LINDBERG

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 21 april 2005 "

I mal C-267/03,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Hogsta domstolen (Sverige), genom beslut av den 10 april 2003, som inkom till
domstolen den 18 juni 2003, i brottmaélet mot

Lars Erik Staffan Lindberg,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna C. Gulmann, R. Schintgen, G. Arestis och J. Klu¢ka,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att férhandling hallits den
7 oktober 2004,

* Rattegingssprak: svenska.
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Staffan Lindberg, genom C.-G. Tauson, advokat,

— Sveriges regering, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom R. Loosli-Surrans, i egenskap av ombud,

— Portugals regering, genom L. Fernandes och A.P. Barros, bada i egenskap av
ombud, bitridda av J. da Cruz Vilaga, advogado,

— Forenade kungarikets regering, genom K. Manji, i egenskap av ombud, bitradd
av M. Demetriou, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Strom van Lier, i egenskap
av ombud,

och efter att den 16 december 2004 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

1-3270



LINDBERG

foljande

Dom

Begéran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1 i rddets direktiv 83/189/
EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter (EGT L 109, s. 8; svensk specialutgava, omréide 13, volym
12, s. 154), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/10/EG av
den 23 mars 1994 (EGT L 100, s. 30; svensk specialutgiva, omrade 13, volym 26,
s. 32) (nedan kallat direktiv 83/189).

Begéran har framstéllts i ett brottmél i vilket Staffan Lindberg har 4talats fér brott
mot den svenska lotterilagstiftningen genom att olovligen ha anordnat spel fér
allménheten pé vissa spelautomater dir utgdngen beror pa slumpen.

Tilldimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

I artikel 1 i direktiv 83/189 foreskrivs f6ljande:

"I detta direktiv har nedannémnda termer och begrepp féljande betydelser:

1) produkt: alla industriellt framstillda produkter och alla jordbruksprodukter...
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2) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de

3)

9)

egenskaper som krivs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivder, prestanda,
sikerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav pa produkten som avser
varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provningsmetoder,
forpackning, mirkning eller etikettering och férfaranden for beddmning av
Overenstimmelse.

annat krav: ett krav som inte #r en teknisk specifikation och som stills pa en
produkt framfér allt fér att skydda konsumenterna eller miljon och som
paverkar dess livscykel efter det att den har slippts ut pa marknaden, tex.
villkor fér anviindning, atervinning, dteranvindning eller omhéndertagande, om
dessa foreskrifter pa ett visentligt sitt kan péverka produktens sammanséttning,
natur eller saluf6ring av den.

teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav, inbegripet tillimpliga
administrativa bestimmelser, som #r rittsligt eller faktiskt tvingande vid
saluforing eller anviindning av en produkt i en medlemsstat eller en storre del
ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 — medlems-
staternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import,
saluforing eller anviindning av produkten.

I-3272



LINDBERG

10) forslag till teknisk foreskrift: texten till en teknisk specifikation eller annat krav,
inbegripet de administrativa bestimmelser som har utarbetats med avsikt att
anta den eller att senare f4 den antagen som en teknisk féreskrift och som
befinner sig pa ett sidant forberedande stadium att visentliga #ndringar
fortfarande kan goéras.”

Genom artiklarna 8 och 9 i direktiv 83/189 &liggs medlemsstaterna en skyldighet att
dels till Europeiska gemenskapernas kommission dverlimna forslag till tekniska
foreskrifter som omfattas av direktivets tillimpningsomréde, savida inte foreskriften
endast utgér en Gverforing av en internationell eller europeisk standard, da det #r
tillrickligt med information om den aktuella standarden, dels skjuta upp antagandet
av dessa forslag med flera ménader i syfte att ge kommissionen majlighet att préva
huruvida de ar férenliga med gemenskapsritten, déribland den fria rérligheten fér
varor, eller féresla ett direktiv, en férordning eller ett beslut p& det berérda omradet.

Den svenska lagstifiningen

Brottsbalken

Enligt 16 kap. 14 § brottsbalken déms den for dobbleri till béter eller fingelse i hogst
tva &r som olovligen for allménheten anordnar spel eller liknande verksamhet, vars
utgéng helt eller till visentlig del beror pa slumpen, och verksamheten med hénsyn
till sin art, insatsernas ekonomiska virde och dvriga omsténdigheter framstar som
aventyrlig eller dgnad att tillféra anordnaren en betydande ekonomisk vinning.
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Lotterilagstiftningen

Innan lotterilagen (1994:1000) (nedan kallad lotterilagen), som tridde i kraft den
1 januari 1995, antogs var det enligt lotteriférordningen (1979:207), som var
tillimplig fran och med den 1 januari 1979, och, senare, lotterilagen (1982:1011),
som tridde i kraft den 1 januari 1984, férbjudet att anordna automatspel, med
undantag for sidant spel som anordnades pa fartyg i internationell trafik.

I 3 § lotterilagen foreskrivs foljande:

"Med lotteri avses i denna lag en verksamhet dér en eller flera deltagare, med eller
utan insats, kan fi en vinst till ett hogre virde 4n vad var och en av de 6vriga
deltagarna kan fa genom

1) lottning, gissning, vadhallning och liknande forfaranden,

2) marknads- och tivolingjen,

3) bingospel, automatspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och
liknande spel.
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16§ lotterilagen foreskrivs féljande:

"Med automatspel avses i denna lag spel pa foljande mekaniska eller elektroniska
spelautomater.

1) varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av varor och dir
vinstméjligheterna helt eller delvis beror pa slumpen,

2) penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av pengar och dér
vinstméjligheterna huvudsakligen beror pa slumpen,

3) virdeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av véardebevis,
spelpoletter eller liknande och dér vinstméjligheterna huvudsakligen beror pa
slumpen,

4) skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av pengar och
dér vinstmojligheterna helt eller delvis beror pd spelarens skicklighet.”

I 9§ lotterilagen foreskrivs féljande:

"Lotterier far anordnas bara efter tillstind, om ndgot annat inte foljer av denna lag.”
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Det framgér av 54 § forsta stycket 1 lotterilagen att den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet olovligen anordnar lotteri doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Det anges i beslutet om hénskjutande att de svenska domstolarna mycket snart efter
det att lotterilagen hade tritt i kraft stilldes infér problem nér det giller
avgransningen av lagens tillimpningsomrade.

Fragan var sdrskilt huruvida lotterilagen var tillimplig pa den kategori av
automatspel som kallas lyckohjulsspel. Det som kidnnetecknar dessa spel, av typen
fruktspel och pokerspel, ér att det fran automaten inte gérs ndgon direktutbetalning
vid vinst. Vinsten ldmnas i stillet ut manuellt pd spelarens begiran.

I detta hinseende fastslog flera svenska domstolar, diribland hovritter, att spel pa
lyckohjul pa grund av ndmnda kinnetecken inte omfattades av nigon av de
kategorier av automatspel som avses i 6 § lotterilagen och att de inte heller kunde
anses utgora “liknande spel” i den mening som avses i 3 § 3 lotterilagen. Av detta
foljde, enligt denna réttspraxis, att lotterilagen inte var tillimplig p& dessa spel.

Med hénsyn till denna réttspraxis féreslog den svenska regeringen, enligt beslutet
om hénskjutande, att lotterilagen skulle dndras si att spel pa lyckohjul skulle
omfattas av begreppet automatspel i den mening som avses i 3 § 3 och 6 §
lotterilagen.
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Nimnda forslag fran regeringen antogs av riksdagen genom lagen (1996:1168) om
andring av lotterilagen (nedan kallad 1996 érs lag), som trddde i kraft den 1 januari
1997.

Genom 1996 ars lag infordes en inledande del i 6 § lotterilagen, som har féljande
lydelse:

"Med automatspel avses i denna lag spel pd mekaniska eller elektroniska
spelautomater.

Genom 1996 ars lag infordes &ven 24 a § lotterilagen, som har f6ljande lydelse:

"Tillstand till automatspel far limnas bara i fraga om varuspelsautomat, penning-
automat, virdeautomat och skicklighetsautomat.”

Av nimnda 24 a § lotterilagen foljer att det enligt denna lag dr forbjudet att anvinda
lyckohjul i Sverige, eftersom de inte kan omfattas av ett tillstand.
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Andra dndringar i lotterilagen infordes ar 1999, sdrskilt i fraga om varuspels-
automater, genom lagen (1999:358) om #éndring i lotterilagen (nedan kallad 1999 ars

lag).

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom dom av den 16 juni 1999, som faststélldes av Gota hovritt i dom av den
31 oktober 2000, domde Ljungby tingsritt Staffan Lindberg for dobbleri till
80 dagsboter pa 150 kronor.

Det som lades Staffan Lindberg till last var att han under tiden den 1 januari 1997-
20 april 1998 utan tillstind hade anordnat lotterier f6r allmédnheten som framstod
som #ventyrliga i den mening som avses i 16 kap. 14 § BrB. Det rorde sig om spel

~ vars utgang beror pa slumpen, av typen lyckohjulsspel, som hade anordnats i Ingvars

kiosks lokaler i Almhult.

Staffan Lindberg 6verklagade Géta hovritts dom till Hogsta domstolen.

Staffan Lindberg har i sistnimnda &verklagande i forsta hand yrkat att atalet skall
ogillas och i andra hand att girningen skall bedémas endast som brott mot
lotterilagen samt att antalet dagsboter skall sénkas.

1-3278



24

25

26

27

28

LINDBERG

Staffan Lindberg gjorde sirskilt géllande att de bestimmelser i 1996 ars lag som
innebér forbud, frdn och med den 1 januari 1997, mot att anordna spel pa lyckohjul
utgor tekniska foreskrifter i den mening som avses i direktiv 83/189. Eftersom
bestdimmelserna inte hade anmdilts till kommissionen innan de tridde i kraft, kan de
inte lagligen goras gillande mot honom.

Hogsta domstolen har i sitt beslut om hinskjutande hinvisat till den svarsskrivelse
som riksaklagaren inkommit med till nimnda domstol. Svarsskrivelsen kan
sammanfattas pa foljande sitt.

Enligt rikséklagaren skall bedémningen av om Staffan Lindberg har anordnat spel
olovligen eller inte goras utifrdn bestdmmelserna i lotterilagen, eftersom verksamhet
som sker med tillstdnd enligt lotterilagen eller inte kréver tillstdnd enligt den lagen
inte kan omfattas av 16 kap. 14 § brotisbalken.

Efter att ha redogjort for de omstindigheter under vilka 1996 ars lag antogs, vilka
det har erinrats om i punkterna 11-15 i denna dom, pépekade riksiklagaren att
Konungariket Sverige &nnu inte var medlem i Europeiska unionen da lotterilagen
antogs och paminde hérvid om att direktiv 83/189 inte innefattar nigon retroaktiv
skyldighet att anmila redan antagna bestdimmelser.

Rikséklagaren angav emellertid att Konungariket Sverige hade intrdtt som medlem i
Europeiska unionen nér 1996 érs lag antogs.
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Riksaklagaren papekade att det forslag fran den svenska regeringen som resulterade i
1996 ars lag inte hade anmilts till kommissionen enligt direktiv 83/189 och att det
dérefter hade uppstatt en viss osikerhet i friga om skyldigheten att gora en sidan
anmalan.

Enligt den svenska regeringen var en sddan anmélan inte nédvéndig, eftersom spel
pa lyckohjul redan omfattades av lotterilagen genom uttrycket liknande spel i3 § 3 i
denna lag. 1996 ars lag var endast ett fortydligande av lagstiftarens vilja och
medforde dirmed inte ndgon materiell andring av lotterilagens tillimpningsomréde.

Kommerskollegium, som for detta #dndamal hade rédfragats av den svenska
regeringen, kom emellertid i ett yttrande av den 29 januari 2001 fram till motsatt
standpunkt.

Med hinsyn till denna osiikerhet foreslog den svenska regeringen likvil att 1996 ars
lag och 1999 é&rs lag skulle upphdvas och att de dndringar av lotterilagen som
foreskrevs i dessa lagar skulle dterges i en ny lag, ett lagforslag som har anmilts till
kommissionen enligt direktiv 83/189.

Lagforslaget antogs direfter av den svenska lagstiftaren i form av lagen (2001:1045)
om #ndring av lotterilagen, som trddde i kraft den 1 januari 2002.
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Riksaklagaren anser att det i och for sig fanns st6d fér den svenska regeringens
uppfattning att de dndringar som vidtogs genom 1996 &rs lag inte behévde anmilas
till kommissionen enligt direktiv 83/189, eftersom de inte innebar ndgon dndring i
sak av lotterilagen. Det fanns ndmligen fog for att anse att spel pd lyckohjul
omfattades av kategorin liknande spel i 3 § 3 lotterilagen. Utformningen av sjilva
lagtexten ger vid handen att s& skulle vara fallet.

Riksaklagaren anser emellertid, vid en sammantagen bedémning av samtliga skil, att
skilen for en anmalningsskyldighet enligt direktiv 83/189 viger nigot tyngre &n de
som talar emot. Lotterilagens forarbeten tyder nidmligen pé att kategorin liknande
spel endast var avsedd att kopplas till de kedjebrev som avses i samma bestimmelse.
Det bor dessutom beaktas att riksdagen har beslutat att upphiva de dndringar av
lotterilagen som vidtogs genom 1996 ars lag och pé nytt lata samma #ndringar trida
i kraft, efter det att dessa har anmélts till kommissionen, sdsom har angetts i
punkt 32 i denna dom.

Detta innebar enligt Rikséklagaren att spel pa lyckohjul, till foljd av dessa ndringar,
hénférdes till automatspel enligt lotterilagen och att det déri infordes ett uttryckligt
forbud mot andra automatspel &n dem som riknas upp i 6 § i samma lag.

En forsummelse att anmila ett sddant forbud innebir, enligt Riksaklagaren, att det
inte skall tillimpas mot enskilda. Riksaklagaren hiivdade i detta avseende att tekniska
standarder och foreskrifter angéende spelautomater omfattas av direktiv 83/189 och
att det déri inte medges nagot uttryckligt undantag frdn anmilningsskyldigheten
betridffande mindre &ndringar eller fortydliganden av sidana standarder.
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Mot denna bakgrund férklarade riksaklagaren att han i detta fall inte hade ndgot att
erinra mot att atalet mot Staffan Lindberg for dobbleri ogillas.

Hogsta domstolen har under dessa omstéindigheter beslutat att vilandeforklara malet
och att stélla foljande fragor till EG-domstolen:

”1) Kan inférande i nationell lagstiftning av ett forbud mot anvindning av en
produkt utgéra en sidan teknisk foreskrift som skall anmilas enligt
[direktiv 83/189]?

2) Kan inférande i nationell lagstiftning av ett forbud mot en tjanst som paverkar
anvindningen av produkten utgdéra en sidan teknisk foreskrift som skall
anmilas enligt [direktiv 83/189]?

3) Kan en omdefiniering i nationell lagstiftning av en tjinst som har samband med
konstruktionen av en produkt utgdéra en sddan teknisk foreskrift som skall
anmilas enligt [direktiv 83/189], om den nya definitionen paverkar anvénd-
ningen av produkten?

4) Vilken betydelse for anmilningsskyldigheten enligt [direktiv 83/189] har sédana
omstindigheter som

— en dverging i nationell lagstiftning fran tillstdndskrav till forbud,

I-3282



41

LINDBERG

— produktens/tjinstens storre eller mindre virde,

— marknadens storlek fér produkten/tjénsten

— respektive en ny nationell bestimmelses effekt pd anviindningen, dvs. om
effekten blir ett totalfsSrbud mot anvindning respektive om anvéndningen
forbjuds eller begrinsas inom ett av flera tinkbara anvindningsomraden?”

Inledande synpunkter

Domstolen konstaterar for det forsta att det av skilen i beslutet om hénskjutande
framgdr att de nationella bestimmelser som avses med den nationella domstolens
fraga huruvida de omfattas av tillimpningsomradet f6r direktiv 83/189 4r de som
forekommer i lotterilagen, i dess lydelse enligt 1996 ars lag (nedan kallad lotterilagen
i dess @ndrade lydelse), vilka trddde i kraft den 1 januari 1997, i den del de innefattar
ett forbud mot att anordna spel pé en spelautomat dér utgingen beror pa slumpen.
Det ror sig nirmare bestimt om spel pa sddana lyckohjul som dem som é&r i friga i
malet vid den nationella domstolen och som huvudsakligen kinnetecknas av att det
fran automaten inte gors ndgon direktutbetalning vid vinst. Vinsten limnas i stillet
ut manuellt pa spelarens begéran.

Den svenska regeringen har hévdat att det redan fanns ett sddant forbud i
lotterilagen i dess ursprungliga lydelse och att 1996 ars lag endast var ett
fortydligande av forbudet. Denna tolkning av den nationella lagstiftningen forefaller
emellertid, savitt framgar av beslutet om hinskjutande, inte ha godtagits av flera
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svenska domstolar, diribland hovritter. Regeringens uppfattning avser saledes en
omtvistad friga om tolkningen av den nationella ritten, vilken domstolen inte &r
behérig att préva inom ramen fér en begiran om forhandsavgorande.

Vid besvarandet av de fragor som har stillts kommer domstolen foljaktligen att utg
fran uppgifterna i beslutet om héinskjutande, enligt vilket forbudet i fraga infordes i
lotterilagen genom 1996 ars lag.

Om de aktuella bestimmelserna i lotterilagen i dess dndrade lydelse utgor tekniska
foreskrifter var den berérda medlemsstaten for det andra skyldig att anméla dem i
form av forslag enligt direktiv 83/189, i dess lydelse enligt direktiv 94/10 (se, for ett
liknande resonemang, bland annat dom av den 3 juni 1999 i méal C-33/97, Colim,
REG 1999, s. I-3175, punkterna 25 och 26).

Det skall noteras att det i direktiv 83/189, i den lydelse som ir tillimplig i maélet vid
den nationella domstolen, endast foreskrivs en skyldighet att anmila forslag till
tekniska foreskrifter som avser produkter.

Till foljd av antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den
20 juli 1998 om #ndring av direktiv 98/34/EG om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter (EGT L 217, s. 18) har skyldigheten
att anmala forslag till tekniska féreskrifter utstrickts till att dven avse foreskrifter
avseende vissa tjinster, som inte 4r i friga i mélet vid den nationella domstolen,
niamligen sidana av informationssamhillets tjinster som anges i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (EGT L 204, s. 37).
Detta direktiv kan emellertid inte beaktas i det fall som ér aktuellt i mélet vid den
nationella domstolen.
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For det tredje har den portugisiska regeringen pépekat att domstolen tidigare har
slagit fast att anordnande av spel pa spelautomater dir utgdngen beror pa slumpen
eller spel om pengar, oavsett om det kan skiljas fr&n verksamhet som ror
tillverkning, import och distribution av sidana automater, skall kvalificeras som en
"verksamhet som ror tilthandahéllande av tjinster” i den mening som avses i EG-
férdraget och omfattas dérfor inte av artiklarna 30 och 34 i EG-fordraget (nu
artiklarna 28 EG och 29 EG), vilka avser fri rorlighet f6r varor (se dom av den
11 september 2003 i mal C-6/01, Anomar m.fl., REG 2003, s. I-8621, punkt 56).

Av detta foljer, enligt den portugisiska regeringen, att direktiv 83/189, vars
tillimpningsomrade motsvarar det som géller for bestimmelserna i férdraget om
fri rorlighet for varor, endast dr tillimpligt i malet vid den nationella domstolen om
omsténdigheterna i malet omfattas av dessa bestimmelser i fordraget och inte av de
bestimmelser i fordraget som avser tillhandahallande av tjénster. Eftersom
anordnande av sadana spel som dem som #r i friga i malet vid den nationella
domstolen enligt réttspraxis skall kvalificeras som tillhandahéllande av tjénster ir
nidmnda direktiv inte tillimpligt i detta mal.

Domstolen erinrar hérvid om att avsikten med direktiv 83/189 ir att, genom en
forebyggande kontroll, skydda den fria rorligheten fér varor, vilken ir en av
gemenskapens grundvalar (se bland annat dom av den 16 juni 1998 i mal C-226/97,
Lemmens, REG 1998, s. I-3711, punkt 32).

Tillimpningsomradet for direktiv 83/189 grundas emellertid huvudsakligen pa
begreppet teknisk foreskrift och dess avgransning dr dirfor i princip sjilvstindig och
inte i samtliga fall beroende av att villkoren f6r att tillimpa bestimmelserna i
fordraget om fri rorlighet for varor dr uppfyllda.
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Detta forklaras av det forhallandet att det genom direktiv 83/189 har inforts ett
forebyggande kontrollsystem som gér det mojligt att prova huruvida en nationell
bestimmelse som innehaller en teknisk foreskrift omfattas av bestimmelserna i -
fordraget om fri rérlighet fér varor och, om sa ér fallet, undersoka huruvida en sddan
nationell bestimmelse &r forenlig med dessa bestimmelser.

Den eventuella verkan som en teknisk foreskrift far for handeln inom gemenskapen
4r inte ett kriterium som i direktiv 83/189 laggs till grund for avgransningen av dess
tillimpningsomrade.

Aven om det #r riktigt att hinder f6r handeln med varor mellan medlemsstaterna
kan vara motiverade om de ir nddvindiga pd grund av tvingande hénsyn till
allminintresset, utgér inte heller sddana skil, som bland annat har aberopats i de
yttranden som den portugisiska regeringen har gett in till domstolen, ett kriterium
som i direktiv 83/189 liggs till grund fér att avgrénsa dess tillimpningsomrade, i
synnerhet som sddana &verviganden inte har nigot samband med begreppet teknisk
foreskrift.

Prévning av tolkningsfragorna

De tvd forsta fragorna

Den nationella domstolen har stillt de tvd forsta frigorna, som skall prévas
tillsammans, for att fi klarhet i huruvida sédana nationella bestimmelser som de i
lotterilagen i dess dndrade lydelse, i den del de innefattar ett forbud mot att anordna
spel pa vissa spelautomater dér utgingen beror pad slumpen, utgdr en teknisk
foreskrift i den mening som avses i artikel 1.9 i direktiv 83/189.
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Det framggr av artikel 1.9 i direktiv 83/189 att begreppet teknisk foreskrift omfattar
tre kategorier, ndmligen tekniska specifikationer, i den mening som avses i artikel 1.2
i direktivet, andra krav, sdsom de definieras i artikel 1.3 i direktivet, och sidana
"forfattningar som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller anvindning av
produkten”, som avses i artikel 1.9 forsta stycket i samma direktiv.

Nir det forst géller mojligheten att kvalificera sddana nationella bestimmelser som
dem som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen som tekniska féreskrifter, pa
grund av att de hor till kategorin tekniska specifikationer enligt artikel 1.2 i direktiv
83/189, dr det riktigt att 24 a § lotterilagen innefattar ett forbud mot att anviinda en
viss kategori av spelautomater, vilken definieras utifrin spelautomaternas sirskilda
egenskaper.

Sadana nationella bestimmelser kan emellertid inte kvalificeras som "tekniska
specifikationer” i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 83/189.

Sésom domstolen tidigare har slagit fast forutsitter begreppet teknisk specifikation
att den nationella bestimmelsen nddvindigtvis avser produkten eller dess forpack-
ning som sadan och att en av de egenskaper som krivs av en produkt dirmed
faststills genom bestdmmelsen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 mars
2001 i mal C-278/99, Van der Burg, REG 2001, s. I-2015, punkt 20, av den 22 januari
2002 i mal C-390/99, Canal Satélite Digital, REG 2002, s. I-607, punkt 45, och av den
6 juni 2002 i méal C-159/00, Sapod Audic, REG 2002, s. I-5031, punkt 30).

En sadan nationell bestimmelse som den som #r i friga vid den nationella
domstolen innefattar emellertid huvudsakligen ett forbud som riktar sig till sidana
foretagare som Staffan Lindberg, som o6nskar stilla vissa spelautomater till
forfogande for spelarna och foljaktligen konsumenterna.
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En sadan bestimmelse ir foljaktligen avsedd att reglera verksamheten for foretag
som #r verksamma p& omrddet for tillhandahdllande av tjénster som avser
spelautomater. Domstolen har tidigare slagit fast att nar det i nationella
bestammelser foreskrivs villkor for etablering av foretag, sdsom bestdmmelser enligt
vilka det krivs ett forhandstillstand fér att utéva en yrkesverksambhet, utgér dessa
villkor inte tekniska specifikationer (se, for ett liknande resonemang, dom av den
30 april 1996 i mal C-194/94, CIA Security International, REG 1996, s. 1-2201,
punkt 25).

En sidan bestimmelse avser nimligen inte nodvindigtvis produkten eller dess
forpackning som sddan, och genom bestdmmelsen faststills foljaktligen inte en av de
egenskaper som krivs av en produkt i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv
83/189, sasom denna artikel har tolkats av domstolen i den réttspraxis som det
hénvisas till i punkt 57 i forevarande dom.

En sidan tolkning vinner stdd av redogérelsen for skilen till forslaget till ridets
direktiv om en #ndring for andra gingen av direktiv 83/189 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter (EGT C 340, 1992, s. 7),
ett forslag som efter att ha antagits av Europeiska unionens rd resulterade i direktiv
94/10.

Genom sistnamnda direktiv, som var tillimpligt vid tiden for omstindigheterna i
malet vid den nationella domstolen (ratione temporis), har det i direktiv 83/189
inforts en andra kategori av tekniska foreskrifter, ndmligen den som avses med
beteckningen annat krav.

Dirmed uppkommer frigan huruvida den nationella bestimmelse som &r i friga i
malet vid den nationella domstolen kan kvalificeras som "annat krav” i den mening
som avses i artikel 1.3 i direktiv 83/189, vilket enligt punkt 9 i samma artikel ocksd
utgor en teknisk foreskrift.
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I detta hénseende anges i punkt 18 i nimnda redogérelse for skilen bland annat att
medan direktiv 83/189 i dess ursprungliga utformning endast avsig tekniska
foreskrifter for produkter med avseende pa deras utslippande pa marknaden, i forsta
hand i syfte att frimja sikerheten, det senare framstod som nédvindigt att utvidga
tillimpningsomrédet for detta direktiv.

Kommissionen forklarade i ndimnda redogorelse att avsikten med att inféra bland
annat begreppet annat krav var att utvidga det ursprungliga tillimpningsomrédet for
direktiv 83/189 si att detta &ven omfattar nationell lagstiftning som sirskilt avser
konsumentskydd och innefattar krav som foranleds av bedémningen av en produkt
efter det att den har sléppts ut pa marknaden, ddribland krav avseende produktens
mojliga anvéndning.

I samma punkt i redogorelsen for skilen anges att direktiv 83/189 genom
utvidgningen av tillimpningsomradet skall kunna omfatta lagstiftningar som kan
paverka produkten och ge upphov till stérningar p& marknaden.

Definitionen av begreppet annat krav i nimnda férslag till direktiv, som
kommissionen lade fram for radet, antogs av radet och aterges oférindrad i den
slutliga lydelsen av direktiv 94/10.

Det forefaller mot bakgrund av dessa omsténdigheter som om en sidan nationell
bestimmelse som den som innehaller det férbud som &r i friga i maélet vid den
nationella domstolen sérskilt avses med begreppet annat krav, sisom det inforts
genom direktiv 94/10 i direktiv 83/189 i syfte att utvidga sistnimnda direktivs
tillimpningsomride, och bestimmelsen omfattas foljaktligen inte av kategorin
tekniska specifikationer.
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Det rér sig ndmligen om ett krav pa en produkt, det vill séiga spelautomater, som
huvudsakligen stills av skil hanforliga till skyddet for konsumenterna, i detta fall de
berorda spelarna.

Mot denna bakgrund avser ett sidant forbud som det som foreskrivs i de relevanta
bestimmelserna i lotterilagen i dess dndrade lydelse anvindningen av en produkt i
den mening som avses i artikel 1.9 i direktiv 83/189.

Det krav som ér i friga i mélet vid den nationella domstolen stélls inte heller pa
spelautomater for att de skall sldppas ut pd marknaden, utan det paverkar deras
livscykel efter det att de har sldppts ut pd marknaden i den mening som avses i
definitionen av begreppet annat krav i artikel 1.3 i direktiv 83/189.

For att ett sddant krav som det forbud mot att anviinda spelautomater som &r i friga
i méalet vid den nationella domstolen skall kunna kvalificeras som "annat krav”, i den
mening som avses i artikel 1.3 i direktiv 83/189, krivs att det utgor ett "villkor” — i
detta fall avseende anvdndningen av produkten i friga — som pa ett vésentligt satt
kan péverka produktens sammansittning, natur eller saluféring.

Dérmed uppkommer emellertid frigan huruvida nimnda forbud skall kvalificeras
som ett "villkor” som ror anvindningen av produkten i fraga eller om det tvirtom &r
fréga om en nationell bestimmelse som hor till den tredje kategorin av tekniska
foreskrifter, vilken anges i artikel 1.9 i direktiv 83/189, som &@ven den har inforts i
detta direktiv genom direktiv 94/10, det vill siga den kategori som bland annat avser
“medlemsstaternas lagar ... som férbjuder ... anvindning av produkten”.
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Huruvida en sddan nationell bestimmelse som den i malet vid den nationella
domstolen skall hénféras till den ena eller den andra av dessa tva kategorier av
tekniska foreskrifter beror pd omfattningen av det férbud som foreskrivs i
bestimmelsen.

Det &r i detta hiénseende betecknande att nimnda tredje kategori av tekniska
foreskrifter, som anges i artikel 1.9 i direktiv 83/189, till skillnad frin den andra
kategorin, som utgérs av andra krav i den mening som avses i punkt 3 i samma
artikel, inte omfattas av villkoret att férbudet i fraga pa ett viisentligt sétt skall kunna
paverka produktens sammanséttning, natur eller saluféring.

Denna tredje kategori av tekniska foreskrifter avser férbud mot bland annat
anvindning. Det skall ddrmed rora sig om bestimmelser vars rickvidd gér klart
lingre &n att endast begrénsa viss méjlig anvéndning av produkten i friga och vilka
foljaktligen inte endast utgér en viss begridnsning av produktens anvindning,

Sdsom generaladvokaten har pépekat i punkt 70 i sitt forslag till avgorande avser
denna kategori av tekniska foreskrifter sirskilt nationella bestimmelser enligt vilka
anvindning for dndamaél som rimligen kan forvintas for produkten i friga endast
medges i rent marginell utstrickning. Det ankommer pa den nationella domstolen
att prova huruvida sa ar fallet betriffande det forbud som foljer av den nationella
bestdmmelse som é&r i friga i mélet vid den nationella domstolen.

Om det efter en sadan provning visar sig att sa inte &r fallet i malet vid den nationella
domstolen kan den nationella bestimmelsen kvalificeras som "annat krav”, om det
ar utrett att jakttagandet av ett sadant krav &r rittsligt tvingande vid anviindning av
produkten i den berérda medlemsstaten i den mening som avses i artikel 1.9 i
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direktiv 83/189. I detta fall ankommer det emellertid ocksd p& den nationella
domstolen att préva huruvida férbudet i friga pé ett vésentligt sitt kan péverka
produktens sammansittning, natur eller saluféring i den mening som avses i punkt 3
i samma artikel.

Den nationella domstolen kan vid sin prévning av dessa fragor undersdka den
eventuella betydelsen av argumentet, som framforts av den portugisiska regeringen,
att spelautomaterna i friga kan programmeras och, vid behov, omprogrammeras fér
att fylla olika funktioner.

Med hinsyn till det ovan anforda skall de tva forsta fragorna besvaras enligt f6ljande.
Sadana nationella bestimmelser som de i lotterilagen i dess &ndrade lydelse kan, i
den del de innefattar ett forbud mot att anordna spel pa vissa spelautomater dar
utgangen beror pé slumpen, utgora en teknisk foreskrift i den mening som avses i
artikel 1.9 i direktiv 83/189, om det visas att forbudet i fréga har en sddan omfattning
att anvindning fér indamal som rimligen kan forvéntas for produkten i friga endast
medges i rent marginell utstrickning eller, om sa inte &r fallet, om det visas att
forbudet pa ett viisentligt sitt kan paverka ndmnda produkts sammansittning, natur
eller saluforing.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den tredje fragan for att f& klarhet i huruvida en
omdefiniering i nationell lagstiftning, sisom den som har gjorts genom 1996 érs lag,
av en tjinst som har samband med konstruktionen av en produkt, sirskilt en tjdnst
som avser anordnande av spel pd vissa spelautomater dér utgdngen beror pa
slumpen, kan utgbra en teknisk foreskrift som skall anmalas enligt direktiv 83/189,
om den nya definitionen péverkar anvidndningen av produkten.
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Det skall i detta héinseende forst erinras om att en nationell bestdmmelse som endast
innebdr att redan befintliga tekniska foreskrifter — som i vederbérlig ordning har
anmiélts till kommissionen, om det &r fraga om foreskrifter som har antagits efter det
att direktiv 83/189 tridde i kraft i den berdrda medlemsstaten — Aaterges eller
ersétts, utan att nagra nya eller ytterligare tekniska specifikationer eller andra krav
laggs till, inte kan anses utgora "forslag” till teknisk foreskrift i den mening som avses
i artikel 1.9 i ndmnda direktiv, och den kan foljaktligen inte heller omfattas av
anmalningsskyldigheten (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda
malet Colim, punkt 22). I férevarande fall finns det anledning att beakta dagen da
direktiv 83/189 tradde i kraft vad betriffar Konungariket Sverige.

Nér det hirefter géller fragan huruvida forbudet mot att anordna spel pi vissa
spelautomater dér utgdngen beror pa slumpen, sirskilt spel pa sidana lyckohjul som
dem som é&r i friga i mélet vid den nationella domstolen, redan omfattades av
lotterilagen i dess ursprungliga lydelse, si att 1996 ars lag endast var ett
fortydligande av detta forhallande, eller om det tvirtom var forst genom sistnimnda
lag som forbudet infordes i lotterilagen, ér detta, sdsom har papekats ovan i punkt 41
i denna dom, en fraga om nationell ritt som omfattas av den nationella domstolens
behorighet.

Av svaret pa de tvd forsta fragorna foljer slutligen att en nationell bestimmelse,
genom vilken det infors begrinsningar for en sidan tjénst som den som avser
anordnande av spel pa vissa spelautomater, pé vissa villkor kan utgéra en teknisk
foreskrift som skall anmiilas enligt direktiv 83/189.

Med hénsyn till det ovan anforda skall den tredje fragan besvaras enligt féljande. En
omdefiniering i nationell lagstiftning, sdisom den som har gjorts genom 1996 ars lag,
av en tjdnst som har samband med konstruktionen av en produkt, sirskilt en tjinst
som avser anordnande av spel pa vissa spelautomater dir utgingen beror pi
slumpen, kan utgora en teknisk foreskrift som skall anmilas enligt direktiv 83/189,
om den nya lagstiftningen inte endast innebdr att redan befintliga tekniska
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foreskrifter — som i vederborlig ordning har anmilts till kommissionen, om det &r
friga om foreskrifter som har antagits efter det att direktiv 83/189 tridde i kraft i
den berérda medlemsstaten — aterges eller ersitts, utan att nigra nya eller
ytterligare tekniska specifikationer eller andra krav laggs till.

Den fjdrde fragan

Den nationella domstolen har stillt den fjérde frégan for att fa klarhet i foljande:
Vilken betydelse fér anmilningsskyldigheten enligt direktiv 83/189 har sidana
omstidndigheter som

— en 6vergang i nationell lagstiftning fran tillstandskrav till forbud,

— produktens eller tjanstens storre eller mindre vérde,

— marknadens storlek for produkten eller tjénsten,

— en ny nationell bestimmelses effekt pa anvindningen av produkten, det vill séga
om effekten blir ett totalférbud mot anviindning respektive om anvidndningen
forbjuds eller begrinsas inom ett av flera tinkbara anvéndningsomraden?
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Vad giller den forsta omsténdighet som den nationella domstolen har angett, det vill
siga en Overging i nationell lagstiftning fran tillstdndskrav till férbud, skall det
erinras om att domstolen tidigare har slagit fast att nationella bestdimmelser i vilka
det endast foreskrivs villkor for etablering av foretag, sdsom bestimmelser enligt
vilka det krévs ett forhandstillstdnd for att utéva en yrkesverksambhet, inte utgér
tekniska foreskrifter i den mening som avses i artikel 1.9 i direktiv 83/189. Tekniska
foreskrifter enligt denna bestimmelse avser nimligen specifikationer i vilka
produkternas egenskaper faststélls, och inte specifikationer som avser de
ekonomiska operatérerna (se domen i det ovanndmnda malet Canal Satélite Digital,
punkt 45, och dér nimnd réttspraxis).

Av detta foljer att nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs tillstindskrav f6r
sddana tjénster som avser anordnande av spel pa vissa spelautomater inte utgér en
teknisk foreskrift i den mening som avses i artikel 1.9 i direktiv 83/189.

Nir det giller fraigan om relevansen, med avseende pa anmilningsskyldigheten
enligt direktiv 83/189, av forbud mot en sddan tjédnst som avser anordnande av spel
pa vissa spelautomater, kan det konstateras att denna frdga sammanfaller med den
fraga som aktualiseras genom den fjirde omstindighet som avses med den fjirde
tolkningsfragan.

Sésom redan har anforts vid besvarandet av de tvd forsta frigorna kan en nationell
bestémmelse genom vilken en sadan tjanst férbjuds pa vissa villkor utgora en teknisk
foreskrift i den mening som avses i artikel 1.9 i direktiv 83/189.

Vad betriffar den andra och den tredje omstindighet som avses med den fjirde
tolkningsfragan, skall det erinras om att, sdsom har papekats i punkt 50 i denna
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dom, det genom direktiv 83/189 har inforts ett forebyggande kontrollsystem som
gor det méjligt att préva huruvida en nationell bestimmelse som innehaller en
teknisk foreskrift omfattas av bestimmelserna i fordraget om fri rorlighet for varor
och att, om si #r fallet, underséka huruvida en sidan nationell bestimmelse ar
forenlig med dessa bestammelser.

I punkt 51 i denna dom har det i detta hdnseende slagits fast att den eventuella
verkan som en teknisk foreskrift far for handeln inom gemenskapen inte #r ett
kriterium som i direktiv 83/189 liggs till grund for avgrinsningen av dess
tillimpningsomrade, i synnerhet inte sivitt avser anmilningsskyldigheten enligt
direktivet.

Om en nationell bestimmelse omfattas av ndmnda tillimpningsomrade kan en
sadan verkan i forekommande fall bedémas enligt det férebyggande kontrollsystem
som har inférts genom direktiv 83/189.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 86 i sitt forslag till avgorande foreskrivs
inte heller, genom de regler som anges i direktiv 83/189 for att avgrénsa
tillimpningsomradet for anmilningsskyldigheten enligt direktivet, ndgot
de minimis-undantag, det vill siiga ett undantag enligt vilket denna skyldighet &r
utesluten i friga om nationella bestimmelser som endast far relativt liten verkan for
handeln inom gemenskapen.

Med hinsyn till det ovan anforda skall den fjarde fragan besvaras s, att

— en Svergang i nationell lagstiftning frén tillstindskrav till forbud kan vara en
relevant omstindighet med avseende pa anmilningsskyldigheten enligt direktiv
83/189,
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— produktens eller tjanstens storre eller mindre virde eller marknadens storlek for
produkten eller tjansten ir omsténdigheter som inte &r relevanta med avseende
pa anmélningsskyldigheten enligt nimnda direktiv.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

1) Sadana nationella bestimmelser som de i lotterilagen (1994:1000), i dess
lydelse enligt lagen (1996:1168) om éndring i lotterilagen, kan, i den del de
innefattar ett forbud mot att anordna spel pa vissa spelautomater dir
utgéngen beror pa slumpen, utgora en teknisk foreskrift i den mening som
avses i artikel 1.9 i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betriiffande tekniska standarder och foreskrifter, i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/10/EG av den
23 mars 1994, om det visas att forbudet i fraga har en sddan omfattning att
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anvindning for indamal som rimligen kan forviintas for produkten i friga
endast medges i rent marginell utstrickning eller, om sa inte ir fallet, om
det visas att forbudet pa ett visentligt sitt kan paverka nimnda produkts
sammansittning, natur eller saluforing.

En omdefiniering i nationell lagstiftning, sisom den som har gjorts genom
lagen (1996:1168) om indring i lotterilagen, av en tjinst som har samband
med konstruktionen av en produkt, sdrskilt en tjinst som avser anord-
nande av spel pa vissa spelautomater diir utgingen beror pa slumpen, kan
utgora en teknisk foreskrift som skall anmiilas enligt direktiv 83/189, i dess
lydelse enligt direktiv 94/10, om den nya lagstiftningen inte endast innebir
att redan befintliga tekniska foreskrifter — som i vederborlig ordning har
anmiilts till Europeiska gemenskapernas kommission, om det dr fraiga om
foreskrifter som har antagits efter det att direktiv 83/189 tridde i kraft i
den berorda medlemsstaten — aterges eller ersiitts, utan att nagra nya eller
ytterligare tekniska specifikationer eller andra krav liggs till.

En dvergang i nationell lagstiftning fran tillstandskrav till forbud kan vara
en relevant omstindighet med avseende pa anmilningsskyldigheten enligt
direktiv 83/189, i dess lydelse enligt direktiv 94/10.

Produktens eller tjinstens storre eller mindre virde eller marknadens
storlek for produkten eller tjinsten 4r omstindigheter som inte éir
relevanta med avseende pa anmilningsskyldigheten enligt nimnda
direktiv,

Underskrifter
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