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TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
CAPETA
arna tabhairt an 21 Mdrta 20241

Casanna Uamtha C-779/21 P agus C-799/21 P

an Coimisian Eorpach
v
Front populaire pour la libération de la saguia el-hamra et du rio de oro (Front Polisario),
Combhairle an Aontais Eorpaigh (C-779/21 P)
agus
Combhairle an Aontais Eorpaigh
v

Front Populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro (Front Polisario)
(C-799/21 P)

(Achomharc — Comhaontti Comhlachais AE-Mharacé — Cinneadh 6n gCombhairle lena
n-udaraitear cdiredil thabhrach taraife a leathna chuig earrai de thionscnamh an tSahdra Thiar —
Breithitnas an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973) —

‘Toilid’ mhuintir an tSahara Thiar — Prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai — An
ceart féinchinntitichdin)

I. Réamhra

1. Agus é ag plé leis an gcuid eile den domhan, ni mér don Aontas Eorpach an dli idirndisiinta a
urramg, lena n-diritear prionsabail Chairt na Ndisiin Aontaithe (‘Cairt NA’).?

2. Sa chomhthéacs sin, ta tri shraith de chdsanna os comhair na Cuirte Breithitunais, lena gcaitear
ambhras ar cé acu an ndearna né nach ndearna instititidi an Aontais an dli idirndisitinta a urramu
agus iad ag plé le crioch an tSahara Thiar.

! Bunteanga: an Béarla.
% Féach Airteagal 3(5) CAE.
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3. Sa tsraith achomharc seo, ardaitear an cheist maidir le cé acu an ndearna né nach ndearna an
tAontas Eorpach an ceart féinchinntitichdin agus prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai a
urramu nuair a leasaigh sé an comhaontd comhlachais le Riocht Mharacé® d’thonn fabhair
tharaife a shineadh chuig earrai de thionscnamh chrioch an tSahdra Thiar.*

4. Sa bhreithiinas atd faoi achomharc,® thainig an Chuirt Ghinearalta ar an gconcldaid nach
ndearna an tAontas Eorpach na rialacha sin den dli idirndisitinta gnach a urramd, mar a léiriodh i
gcasdli na Cuirte Breithitinais roimhe sin.® D4 réir sin, chuir an chdirt sin Cinneadh (AE)
2019/217,7 lenar formheasadh na leasuithe ar an gComhaontd Comhlachais ar neamhni.® T4 an
Chombhairle agus an Coimisiin ag déanamh achomhairc in aghaidh an bhreithitinais sin os
comhair na Cuirte Breithitinais anois.

5. Ta baint dhireach ag na hachomhairc seo le sraith achomharc comhthreomhar ina gcaitear
amhras ar bhailiocht an chinnidh 6n gComhairle lena dtugtar an Comhaonti Comhphdirtiochta
lascaigh Inbhuanaithe i gcrich idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacd,’ lena gcumhdaitear
na huisci in aice leis an Sahdra Thiar, ° agus réamhthagairt lena lorgaitear treoir maidir le lipéadu
ceart na tire tionscnaimh ar thdirgi de thionscnamh chrioch an tSahara Thiar." Tugaim mo
Thuairimi i ngach ceann de na cdsanna sin inniu. Ba cheart iad a bhreithniu le chéile.

6. Mar atd léirithe ag an achoimre stairitil a chuirfidh mé i lathair sa Tuairim seo, ach ata
abhartha freisin do mo Thuairimi a léitear inniu sa da chas eile, beagnach 50 bliain 6 cuireadh tas
le préiseas féinchinntiichdin mhuintir an tSahdra Thiar, nil an mhuintir sin nios gaire do stadas a
gcrioch amach anseo a chinneadh.

7. Cé go léirionn sé sin teip shoiléir ar an bpréiseas polaitiuil faoi stidir na Naisitin Aontaithe, ni
chiallaionn sé sin gur féidir réiteach na ceiste sa Sahdra Thiar a chur faoi chiram Chuirteanna an
Aontais. Ni chinnfidh na ctirteanna sin todhchai an tSahdara Thiar.

Comhaontt Eora-Mhednmhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstait, de phairt, agus Riocht
Mharacd, den phairt eile (I0 2000 L 70, Ich. 2; ‘an Comhaontd Comhlachais’).

¢ Combhaontt i bhfoirm Malartd Litreacha idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé maidir le leasti ar Phrétacail 1 agus 4 den
Chomhaontt Eora-Mhednmhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstdit, de phdirt amhdin,
agus Riocht Mharacd, den phairt eile (IO 2019 L 34, Ich. 4; ‘an comhaontt ata i gceist’).

5 Breithitinas an 29 Medn Fémbhair 2021, Front Polisario v an Chomhairle (T-279/19, EU:T:2021:639; ‘an breithitinas faoi achomharc’).

6 Is é sin, i mbreithidnais an 21 Nollaig 2016, an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973; ‘an breithitnas in an
Chombhairle v Front Polisario’), agus an 27 Feabhra 2018, Western Sahara Campaign UK (C-266/16, EU:C:2018:118; ‘an breithitnas in
Western Sahara Campaign UK).

7 Cinneadh én gComhairle an 28 Eandir 2019 maidir le tabhairt i gcrich an chomhaontaithe i bhfoirm Malarta Litreacha idir an tAontas
Eorpach agus Riocht Mharacé maidir le least ar Phrétacail 1 agus 4 den Chomhaont Eora-Mhednmhara lena mbunaitear comhlachas
idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstdit, de phdirt amhdin, agus Riocht Mharacd, den phdirt eile (I0 2019 L 34, Ich. 1; ‘an
cinneadh atd faoi chonspdid’).

8 Breithitnas faoi achomharc, mireanna 391 agus 392.

° 102019 L 77, Ich. 8; ‘an Comhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe’.

1 Césanna Uamtha C-778/21P agus C-798/21P, an Coimisitin agus an Chomhairle v Front Polisario.
1 Cas C-399/22, Confédération paysanne (Mealbhacdin agus trdatai 6n Sahdra Thiar).
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II. Calra maidir leis na himeachtai seo

A. Stair ghairid ar an tsaincheist maidir leis an Sahdra Thiar

8. Coilineacht de chuid na Spéinne a bhi sa Sahira Thiar. Chuir Comhthionél Ginearélta na
Naisiin Aontaithe an Sahdra Thiar leis an liosta de NSGTanna ina dhiaidh sin.*? T4 sé fés ar an
liosta sin go dti an 14 atd inniu ann. "

9. Sa bhliain 1960, ghlac Comhthiondl Ginearélta na Naisiun Aontaithe Run 1541 (XV)." De réir
an ruin sin, féadtar a dhearbht go bhfuil cinedl airithe féinrialtais iomldn bainte amach ag NSGT
ar cheann de thri bhealach: tri (1) theacht chun cinn mar Stat ceannasach neamhspleach; (2)
shaorchomhlachas le Stat neamhspledach; n6 (3) lanphdirtia le Stat neamhspleach.

10. Sa bhliain 1966, dheimhnigh Comhthionél Gineardlta na Naisiin Aontaithe an ceart
féinchinntitichdin de mhuintir an tSahdra Thiar agus thug sé cuireadh don Spéinn feidhmia an

7

chirt sin a chumast agus a eagri’® a chinn an Spainn a chumas tri reifreann.

11. Bhi Front Polisario, " gluaiseacht thrithchoilineach a cruthaiodh sa bhliain 1973, i bhfabhar
reifreann a reichtail.

12. Chuir Riocht Mharacé, afach, i gcoinne an smaoinimh gur cheart dichoilinia a bhaint amach
tri bhithin reifrinn maidir le féinchinntiichdn. Mheas an Stat sin, roimh choilinit na Spdinne ar an
Sahdra Thiar, gurbh { (mar ata anois) Riocht Mharacé a raibh ceannasacht aici ar an gcrioch sin.
Mar sin, ghlac Riocht Mharacé leis an seasamh gur cheart, le linn an phréiseas dichoilinithe, an
Sahdra Thiar a ath-imeascadh i gcrioch Riocht Mharacé.” Is € sin a seasamh fds sa 14 ata inniu
ann.

2. Na Ndisidin Aontaithe, Tuarascdil an Choiste um Fhaisnéis 6 Chriocha Neamh-Féinrialaitheacha Uimh. 14 (A/5514) (1963),
Iarscribhinn III, ‘Liosta na gCrioch Neamh-Féinrialaitheach faoi Chaibidil XI den Chairt an 31 Nollaig 1962 rangaithe de réir réigidin
gheografacha’, Ich. 34.

¥ Ta seacht gcrioch déag foés liostaithe mar NSGT, agus is é an Sahdra Thiar an t-aon chrioch da leithéid san Afraic, ar fail ar
https://www.un.org/dppa/decolonization/en/nsgt.

4 Rdn 1541 (XV) 6 Chomhthiondl Gineardlta na Néisiin Aontaithe an 15 Nollaig 1960, ‘Prionsabail ar cheart déibh a bheith mar threoir
do Chombhaltai agus cinneadh 4 ghlacadh acu maidir le ¢é acu an bhfuil né nach bhfuil oibleagdid ann an fhaisnéis a éilitear faoi
Airteagal 73e den Chairt a tharchur’.

1> Féach Prionsabal VLA den iarscribhinn a ghabhann le Rdn 1541 (XV) de Chomhthiondil Ghineardlta na Ndisitin Aontaithe an
15 Nollaig 1960, ‘Prionsabail ar cheart déibh a bheith mar threoir do Chomhaltai agus cinneadh 4 ghlacadh acu maidir le cé acu an
bhfuil né nach bhfuil oibleagdid ann an fhaisnéis a éilitear faoi Airteagal 73e den Chairt a tharchur; dd dtagraitear sa Tuairim
Chombhairleach maidir leis an Sahdra Thiar (Tuarascélacha CBI 1975, Ich. 12, mir 57). Féach freisin Crawford, J., The creation of states
in international law, 2nd edition, Oxford University Press, Oxford, 2007, Ich. 621.

¢ Rdn 2229 (XXI) 6 Chomhthiondl Ginearalta na Néisitin Aontaithe an 20 Nollaig 1966, ‘Question of Ifni and the Spanish Sahara’.

17" Front Populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de oro (‘Front Polisario’).

De réir Deubel (Deubel, T.F., Between homeland and exile: Poetry, memory, and identity in Sahrawi communities, Trachtas PhD,

Ollscoil Arizona, 2010, Ich. 76, ar féil ar http://hdl.handle.net/10150/146067), thosaigh féinitlacht Sahrawi ag forbairt i gcoinne coilinitt

na Spainne. D’éirigh sé nios suntasai sna 1970idi mar threagairt ar an bproéiseas dichoilinithe, rud a spreag forbairt na ngluaiseachtai

frithchoilineacha. Ba iad ceannairi ige ar cuireadh oideachas orthu i dtiortha comharsanachta, lena n-diritear i Riocht Mharaco, agus
faoi thionchar ldidir gluaiseachtai dichoilinithe i dtiortha eile, go hairithe san Ailgéir, a chruthaigh na chéad ghluaiseachtai
frithchoilineacha.

19 Féach, chuige sin, Tuairim Chomhairleach maidir leis an Sahdra Thiar (Tuarascdlacha CBI 1975, Ich. 12, mir 49).
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13. Ba é an toradh a bhi ar na tuairimi codarsnacha thuas maidir le cé a raibh éileamh baili acu ar
chrioch an tSahdra Thiar nd an Tuairim Chomhairleach maidir leis an Sahira Thiar, arna iarraidh
ag Comhthiondl Ginearalta na Naisitin Aontaithe.?

14. Sa tuairim chombhairleach sin, d’aithin an Chuirt Bhreithitdnais Idirndisianta (‘CBI’) go raibh
an ceart ag muintir an tSahdra Thiar an ceart féinchinntitchdin a shealbhd.? Chinn si freisin
‘nach mbunaitear leis na habhair agus leis an bhfaisnéis a cuireadh faoina bhrdid aon nasc de
cheannasacht chriochach idir crioch an tSahara Thiar agus Riocht Mharacé né eintiteas na
Mairatdine. Mar sin nior chinn an Chuirt go raibh naisc dhlithitla ann de chinedl a d’fhéadfadh
difear a dhéanamh do chur i bhfeidhm Ruan 1514 (XV) maidir le dichoilinia an tSahira Thiar
agus, go hairithe, maidir leis an gceart féinchinntiachain tri thoil mhuintir na Criche a chur in ial
ar bhealach saorga agus i nddirire’. 2

15. Sa bhliain 1975, trid an tuairim de CBI a léirit mar thuairim nar dearbhaiodh ceart
féinchinntiichdin mhuintir an tSahara Thiar, ach mar thuairim a thacaigh le ceannasacht
stairidil Riocht Mharacé ar an gcrioch sin,? thug an Ri Hassan II cuireadh do shaordnaigh
Mharacé chuig ‘Moérshial Glas’, inar thdinig thart ar 350 000 duine isteach i gcrioch an tSahara
Thiar mar léiriti ar cheart ceannasach Riocht Mharacé ar an gcrioch. Mar fhreagairt, d’iarr Com-
hairle Slandala na Naisiin Aontaithe ar Riocht Maracé deireadh a chur leis an morshiual
laithreach.

16. Timpeall an ama chéanna, shinigh an Spdinn, Riocht Mharacé, agus Poblacht Ioslamach
Mairatdine an Dearbhu Prionsabal maidir leis an Sahdra Thiar (ar a dtugtar ‘na Comhaontuithe
Mhaidrid’ freisin),* trinar roinneadh crioch an tSahara Thiar idir an da Stat deiridh. Go gairid
ina dhiaidh sin, i mi Eandir 1976, chuaigh arm Mharacé isteach i gcrioch an tSahdra Thiar.

17. An 26 Feabhra 1976, chuir an Spdinn in idl d'Ard-Ranai na Naisian Aontaithe go raibh
deireadh curtha aici lena laithreacht sa Sahara Thiar agus go raibh a seasamh tréigthe aici mar an
chumhacht riarachdin faoi Airteagal 73 de Chairt na Ndisiin Aontaithe.*

18. An 14 tar éis imeacht na Spdinne 6n Sahdra Thiar, d’thégair Front Polisario bunt Poblacht
Dhaonlathach Arabach an tSahara (‘SADR’).” T4 suiomh an rialtas SADR lonnaithe i gcampa
teifeach Sachramhach in Tindouf san Ailgéir.

% Dealraionn sé gur iarradh an tuairim chomhairleach ar thionscnamh Riocht Mharacé, a rinne iarracht ar dtis comhaontt na Spdinne a
fhail chun a n-aighneas faoi cheannasacht an tSahara Thiar a chur faoi bhraid CBI chun cinneadh a fhéil in imeachtai conspéideacha.
Féach an Tuairim Chomhairleach maidir leis an Sahara Thiar (Tuarascalacha CBI 1975, Ich. 12, mireanna 29 agus 36).

2 Tuairim Chombhairleach maidir leis an Sahédra Thiar (Tuarascalacha CBI 1975, Ich. 12, mir 162).

2 Tuairim Chombhairleach maidir leis an Sahédra Thiar (Tuarascalacha CBI 1975, Ich. 12, mir 162).

% Chuir Marac6 béim ar an gcéad abairt de mhir 162 den Tuairim Chombhairleach maidir leis an Sahdra Thiar (Tuarascalacha CBI 1975,
Ich. 12), ina sonraitear ‘go dtaispednann na habhair agus an fhaisnéis a cuireadh faoi bhraid na Cuirte go raibh, trath coilinithe na
Spéinne, naisc dlithitla dhilseachta idir Sabhddn Mharacé agus cuid de na treibheanna a raibh cénaf orthu i gerioch an tSahdra Thiar’.

% Ran 380 (1975) 6 Chomhairle Slandéla na Ndisiin Aontaithe an 6 Samhain 1975 (lena n-iarrtar ar Riocht Mharacé a cuid trapai a
tharraingt siar 6n Sahdra Thiar).

% Féach United Nations Treaty Series, Iml. 988, Ich. 259.

% Is cuid de Chaibidil XI de Chairt na Ndisiin Aontaithe i an fhordil sin, ina ndéilediltear le criocha neamh-féinrialaitheacha. Ceanglaitear
leis, ar chombhaltai de chuid na Néisiin Aontaithe ‘a bhfuil freagrachtai orthu né a ghlacann freagrachtai as riaradh na gcrioch nach
bhfuil cinedl dirithe féinrialaithe iomlén bainte amach ag a bpobal’, inter alia, ‘féinrialt a thorbairt [do na pobail sin], chun uaillmhianta
polaititila na bpobal a chur san direamh go cui, agus chun cabhru leo le forbairt fhordsach dé gcuid instititidi polaitiochta saora’.

% Nil an caidreamh idir SADR agus Front Polisario soiléir sa 14 atd inniu ann, nd ni dhearnadh nios intuigthe é ag an éisteacht.
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19. Sa ld atd inniu ann, t4 an SADR aitheanta ag 47 Ballstat de chuid na Ndisiin Aontaithe.? Nil
SADR aitheanta ag an Aontas Eorpach nd ag aon cheann d4 Bhallstait.

20. Tar éis do Riocht Mharacé dul isteach i gcrioch an Sahdra Thiar — agus go dti mi Mhedn
Fémhair 1991, nuair a comhaontaiodh sos cogaidh — bhi Riocht Mharacé agus Front Polisario i
mbun coinbhleachta armtha. Mar thoradh air sin, bhi nfos mé nd 100 000 teifeach 6n Sahéra
Thiar, a bhfuil an chuid is mé acu ina gcénai i gcampai dideanaithe san Ailgéir anois.”

21. Leis an sos cogaidh de 1991, cuireadh deis ar fail chun idirphlé polaitiuil a athnuachan maidir
le réiteach na saincheiste sa Sahdra Thiar. Mar sin féin, toisc ndr thangthas ar aon réiteach,
thosaigh an troid aris in 2020.

22. O na 1970idi i leith, td na Naisitin Aontaithe i mbun plé chun teacht ar réiteach chun an
Sahdra Thiar a dhichoilinid. Ag an am sin, chuir Comhthiondl Ginearalta na Ndisitin Aontaithe
tas leis an smaoineamh go n-eagréfai reifreann, agus ina dhiaidh sin thacaigh siad leis an
smaoineamh sin, ionas go bhféadfadh muintir an tSahdra Thiar a mianta a chur in idl maidir le
todhchai na criche sin. Athnuadh an smaoineamh faoi reifreann ar fhéinchinntitichan i bplean
lonnaiochta, a d’thormhuinigh Front Polisario agus Riocht Mharacé ‘i bprionsabal’, agus a thainig
roimh an sos cogaidh de 1991.

23. D’thonn faireachdn a dhéanambh, i measc gnéithe eile, ar an sos cogaidh agus chun cabhru le
heagra an reifrinn sin, bhunaigh Combhairle Slandéla na Ndisiiin Aontaithe Misean na Naisitin
Aontaithe don Reifreann sa Sahdra Thiar (MINURSO’) i mi Aibredin 1991,%* a bhfuil a shainordua
fadaithe gach bliain, agus ata f6s ann go dti seo.* In ainneoin tionscnaimh bhreise** agus tabhairt
chun criche ag MINURSO de liosta na ndaoine a bheadh i dteideal v6tail i reifreann, nil aon
reifreann eagraithe go féill.

24. Seachas na Naisitiin Aontaithe, bhi an tAontas Afracach (agus a réamhtheachtai, an
Eagraiocht um Aontas na hAfraice) i mbun plé chun réiteach a aimsit ar shaincheist an tSahara
Thiar freisin. T4 tacaiocht tugtha aige do cheart féinchinntitichdin mhuintir na Sachramhach. Sa
bhliain 1984, glacadh le SADR mar bhall den Eagraiocht um Aontas na hAfraice, rud a d’thag gur
tharraing Riocht Mharacé siar 6n eagraiocht sin mar agéid. I mi Eandir 2017, rinne Riocht
Mharacé iarratas ar bhallraiocht agus athligeadh isteach san Aontas Afracach {.*

#  Agan tas, bhi SADR aitheanta ag lion nios mé de thiortha, ach td an t-aitheantas sin ctulghairthe acu 6 shin.

Maidir leis an staid reatha agus lion na ndideanaithe, féach Gniomhaireacht na Ndisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe, Bileog
Firici UNHCR, ‘Ailgéir’, atd ar fail ar https://reliefweb.int/report/algeria/unhcr-algeria-fact-sheet-april-2023.

%0 Féach Run 690 (1991) 6 Chombhairle Slanddla na Naisiun Aontaithe an 29 Aibredn 1991 (lena gcinntear ‘Misean [NA] don Reifreann sa
Sahéra Thiar a bhund, faoina hidarés’).

3 Chun an athnuachan is déanaf a fhdil, go dti an 31 Deireadh Fémhair 2024, féach Run 2703 (2023) 6 Chomhairle Sldndéla na Ndisian
Aontaithe an 30 Deireadh Fémhair 2023.

Féach, mar shampla, an Plean Baker 2001 (agus a athbhreithnit in 2003) (go foirmidil, ‘Plean Siochdna um Fhéinchinntiichdn Mhuintir
an tSahdra Thiar’), ag eascairt as cainteanna faoi choimirce ionadai na Ndisiin Aontaithe, James Baker III; féach, chuige sin, Zunes, S.
agus Mundy, J., Western Sahara: War, nationalism, and conflict irresolution, 24 eagrdn, Syracuse University Press, 2022, Caibidil 9.

In 2018, mar threagra ar an athligean isteach sin, chomhdaigh an tUasal Bernard Mornah, ndisiinach Géna, iarratas i gcoinne ocht
mBallstdt den Aontas Afracach os comhair Chdirt na hAfraice um Chearta an Duine agus um Chearta Pobal, ag éileamh gur sharaigh
na Stdit sin oibleagdidi éagsila faoin gCairt Afracach um Chearta an Duine agus um Chearta Pobal nuair a chomhaontaigh siad le
Riocht Mharacé a athghlacadh san Aontas Afracach gan iarraidh ar an Stét sin stop a chur lena &ititi liomhainte ar chrioch an tSahara
Thiar. Dhidltaigh Cuirt na hAfraice um Chearta an Duine agus um Chearta Pobal don ddshlan sin, afach, ag teacht ar an gconcliid nér
shédraigh na Stéit fhreagréra a n-oibleagdidi faoi Chairt na hAfraice um Chearta an Duine agus um Chearta Pobal, lena n-diritear an
ceart féinchinntiiuchdin, tri ligean do Riocht Mharacé a bheith ina bhall den Aontas Afracach. Ag an am céanna, dheimhnigh an chuirt
sin ceart féinchinntiichdin mhuintir na Sachrdmhach, agus mheas si gur norm domhaolaithe den dli idirndisiinta é an ceart
féinchinntidchdin. Féach Cuirt na hAfraice um Chearta an Duine agus um Chearta Pobal, breithiinas an 22 Medn Fémhair 2018,
Bernard Anbataayela Mornah v Republic of Benin and Others (Uimh. larratais 028/2018), mir 343(v).
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25. In 2006, mheas Ard-Runai na Naisiin Aontaithe go mbeadh ar na pairtithe teacht ar
‘comhréiteach idir an dlithidlacht idirnaisitinta agus an réaltacht pholaitiail’, agus nach bhféadfai
¢ sin a bhaint amach ach amhadin tri chaibidliocht dhireach.3*

26. In 2007, mhol Front Polisario agus Riocht Mharacé a gcuid pleananna maidir le saincheist an
tSahara Thiar a réiteach. Choinnigh Front Polisario lena sheasamh go n-éilitear leis an gceart
féinchinntitichdin an redchtdil de reifreann. Mhol Riocht Mharacé plean ina dtairgtear
neamhspledchas don Sahdra Thiar faoi cheannasacht Mharacd.*

27. Tugann léann le fios, 6 2018 i leith, gur cosuil go bhfuil méadu ag teacht ar an tacaiocht do
phlean neamhspledchais 2007 é Riocht Mharacd.* Mar an gcéanna, is costil go bhfuil athrd
tagtha ar an reitric i rain Chombhairle Slandéla na Naisitin Aontaithe.®”” Mar sin, ag tosu in 2018, i
dtéacs ruin Chombhairle Slandéla na Naisiin Aontaithe maidir leis an Sahdara Thiar, cuirtear béim
ar an nga ata le ‘réiteach polaititil atd réalaioch, indéanta, marthanach agus inghlactha go
frithphdirteach a bhaint amach ar shaincheist an tSahara Thiar bunaithe ar chomhréiteach’.*

28. Ag an am céanna, i rdin 6 Chomhairle Sldnddla na Nadisiin Aontaithe le déanai,
athdhearbhaitear nach mér d’aon réiteach polaitidil fordil a dhéanamh ‘d’théinchinntitichan
mhuintir an tSahara Thiar i gcomhthéacs socruithe atd i gcomhréir le prionsabail agus le cuspéiri
an Chairt [NA].*

B. Abharthacht na mbreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario agus in Western Sahara
Campaign UK

29. Bhunaigh an tAontas Eorpach agus a Bhallstait Comhphdirtiocht Eora-Mhednmhara le Riocht
Mharacé ar bhonn an Chomhaontti Comhlachais, arna thabhairt i gcrich in 1996.

30. Faoi chuimsiti an Chomhaontaithe Comhlachais sin, thug an tAontas Eorpach agus Riocht
Mharacé roinnt comhaontuithe i gcrich, lena n-diritear an Comhaontd um Léirscaoileadh Tradéla
2012* agus an Comhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh 2006.*

31. Thionscain Front Polisario caingean chun an Comhaontti um Léirscaoileadh Tradala 2012 a
chur ar neamhni, a raibh mar chuis le breithitinas na Cuirte in an Chomhairle v Front Polisario.

¥ Féach an tuarascdil 6 Ard-Runai na Naisiin Aontaithe an 19 Aibredn 2006, ‘Situation concerning Western Sahdara (S/2006/249)’,
mireanna 32 agus 34. Féach freisin Allen, S. agus Trinidad, J., The Western Sahara question and international law. Recognition doctrine
and self-determination, Routledge, Oxford, 2024, Ich. 17.

% Féach Seirbhis Taighde Comhdhéla na Stat Aontaithe, “Western Sahara’, RS20962, nuashonraithe an 8 Deireadh Fémbhair 2014, Ich. 4.

% Maiodh freisin go bhféadfadh an t-athru ar bheartas roinnt Ballstit de chuid na Ndisiin Aontaithe a bheith spreagtha ag forégra 2020
an Uachtardin Donald J. Trump ina n-aithnitear ceannasacht Riocht Mharacé ar an Sahéra Thiar (féach ‘Proclamation on Recognizing
The Sovereignty  Of  The Kingdom Of  Morocco Over The Western Sahara’, ar fail ar
https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/proclamation-recognizing-sovereignty-kingdom-morocco-
western-sahara). Chun forbhreathnd mionsonraithe a fhdil ar na forbairti polaititila ar leibhéal Chomhairle Sldndéla na Ndisidin
Aontaithe, an Chomhthionéil Ghinearalta agus seasaimh aonair de Bhallstdit na Ndisiin Aontaithe, chomh maith le plé ar na
himpleachtai a bheidh ag an tacaiocht mhéadaitheach don seasamh Mharacé ar an Sahdra Thiar, féach Allen, S. agus Trinidad, J., The
Western Sahara question and international law. Recognition doctrine and self-determination, Routledge, Oxford, 2024, Ich. 47 et seq.

% Féach, le déanai, Ran 2703 (2023) 6 Chombhairle Sldndala na Ndisidin Aontaithe an 30 Deireadh Fémhair 2023.

% Féach, mar shampla, Ran 2703 (2023) 6 Chombhairle Slaindéla na Naisitin Aontaithe an 30 Deireadh Fémhair 2023, pointe 2. Féach
freisin Allen, S. agus Trinidad, J., The Western Sahara question and international law. Recognition doctrine and self-determination,
Routledge, Oxford, 2024, Ich. 48 (ina gcuirtear i ldthair an teanga atd ag athrt i riin 6 Chomhairle Slandéla na Ndisiun Aontaithe 6
2018 i leith).

¥ Féach, le déanai, Run 2703 (2023) 6 Chombhairle Sldndéla na Ndisitin Aontaithe an 30 Deireadh Fémhair 2023, pointe 4.

9 JO 2012 L 241, Ich. 4; ‘an Comhaontti um Léirscaoileadh Tradala 2012’

4 102006 L 141, Ich. 4; ‘an Comhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh 2006’.
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32. Agan gcéadchéim, chinn an Chuirt Ghinearalta go raibh seasamh ag Front Polisario chun an
chaingean a thionscnamh agus chuir si an cinneadh 6n gComhairle lena bhformheastar an
Combhaontt um Léirscaoileadh Traddla 2012 a thabhairt chun criche ar neamhni ar an mbonn
gur mhainnigh an Chombhairle a thiort nach ndearnadh an tairgeadh d’earrai de thionscnamh an
tSahdra Thiar arna n-onnmbhairit chuig an Aontas Eorpach ar bhealach a bhi diobhalach do
dhaonra na criche sin.*

33. Ar achomharc, sa bhreithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, nior thug an Chuirt
Bhreithianais aghaidh ar inghlacthacht chas Front Polisario né ar choncltid shubstainteach na
Cuirte Ginearalta. Ina dit sin, agus an fhoclaiocht ‘Riocht Mharacd’ 4 1éiriq, ar sainchiallaiodh an
chrioch lena raibh feidhm ag an gComhaontti um Léirscaoileadh Traddala 2012, thainig an Chuirt
Bhreithitnais ar an gconcldid nach raibh feidhm ag an gcomhaonta sin maidir le crioch an tSahara
Thiar.* Ar an dbhar sin, measadh go raibh caingean Front Polisario neamh-inghlactha.*

34. I mir 106 da breithianas in an Chomhairle v Front Polisario, mheas an Chuirt Bhreithitinais
‘nach moér breathntt ar mhuintir an tSahdra Thiar mar “triG pairti” de réir bhri phrionsabal
éifeacht choibhneasta na gconarthai’. D4 bhri sin, ni mér do mhuintir an tSahdara Thiar a ‘toilid’ a
thabhairt ionas go mbeadh feidhm ag an gComhaontt um Léirscaoileadh Traddla 2012 maidir le
crioch an tSahdra Thiar, ‘gan é a bheith riachtanach a chinneadh cé acu an déigh go ndéanfaidh
cur chun feidhme den sért sin dochar di né, os a choinne sin, go rachadh sé chun tairbhe di’.

35. Sa bhreithitnas in Western Sahara Campaign UK leanadh réastinaiocht den chinedl céanna.
Sa chds sin, mheas an Chuirt nach gcumhdaitear leis an gComhaontit Comhphdirtiochta Iascaigh
2006, a bhi mar chuid den struchtur freisin arna chrutht leis an gComhaonti Combhlachais le
Maracé,® crioch an tSahdra Thiar nd na huisci cédngarach dé, toisc nach gcumhdaitear leis an
téarma ‘Riocht Mharacé’ crioch an tSahara Thiar.* D4 réir sin, bhain an Chuirt de thatal as go
mbeadh sé contrartha leis an gceart féinchinntiichdin agus le prionsabal éifeacht choibhneasta
na gconarthai 1éirit a dhéanamh ar an gcomhaontd sin mar chomhaontti a bhaineann leis an
Sahdra Thiar.

C. An comhaontu atd i gceist agus an cinneadh atd faoi chonspoid

36. Tar éis a bhreithidnais in an Chomhairle v Front Polisario, ‘dadaraigh an Chombhairle don
Choimisitin tus a chur le caibidliocht le Riocht Mharacé d'thonn bunus dli a bhund, i gcomhréir
le breithiinas na Cuirte Breithitinais, chun na fabhair tharaife a leagtar sios sa Chomhaontd
Combhlachais a dheonti ar thairgi de thionscnamh an tSahara Thiar’.*

#  Féach, chuige sin, breithitinas an 10 Nollaig 2015, Front Polisario v an Chomhairle (T-512/12, EU:T:2015:953, mireanna 114 agus 241).
% Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 82 et seq.

“  Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 133.

% Breithitnas in Western Sahara Campaign UK, mireanna 59 go 61.

% Breithitnas in Western Sahara Campaign UK, mireanna 64 agus 69.

¥ Cinneadh at4 faoi chonspdid, aithris 6. Féach freisin An Chombhairle, Toradh chruinnit na Combhairle, 35444 cruinnit den Chombhairle,
Iomaiochas (Margadh Inmhednach, Tionscal, Taighde agus Spés) (9716/17, an 29 agus an 30 Bealtaine 2017), Ich. 22.
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37. Mar sin, sa chinneadh atd faoi chonspéid, miniodh na ctiseanna leis an gcomhaontd nua a
thabhairt i gcrich ar an mbealach seo a leanas:

‘(4) O thdinig an Comhaontt Comhlachais i bhfeidhm, t4 tairgi 6n Sahara Thiar arna ndeimhnit
de bheith de thionscnamh Mharacé arna n-allmhairiti chuig an Aontas, ag baint tairbhe as na
fabhair tharaife a leagtar sios ina fhoralacha dbhartha.

(5) Mar sin féin, [sa bhreithitinas in an Chombhairle v Front Polisario], shonraigh an Chuirt
Bhreithitinais gur cumhdaiodh leis an gComhaontii Comhlachais crioch Riocht Mharac6é amhdin
agus ni chrioch an tSahdra Thiar, ar crioch neamh-féinrialaitheach i.

(6) Ba cheart a dirithit nach gcuirfi isteach ar na sreafai traddla a forbraiodh thar na blianta, agus
rathaiochtai iomchui 4 mbunt don dli idirndisitnta a chosaint, lena n-diritear cearta an duine,
agus forbairt inbhuanaithe sna criocha lena mbaineann. An 29 Bealtaine 2017, d’ddaraigh an
Chombhairle don Choimisitin caibidliocht a thost le Riocht Mharac6 d’thonn bunus dli a bhund, i
gcomhréir le breithiinas na Cuirte Breithitnais, chun na fabhair tharaife a leagtar sios sa
Chomhaontiit Comhlachais a dheont ar thairgi de thionscnamh an tSahara Thiar. Is é an t-aon
mhodh chun a dirithit go mbaineann an t-allmhairiti de thdirgi de thionscnamh an tSahdara Thiar
tairbhe as tionscnamh fabhrach, nd comhaontu a thabhairt i gcrich idir an tAontas Eorpach agus
Riocht Mharacd, 6s rud é gurb iad na hudardis Mharac6 amhdin atd in ann a dirithia go
gcomhlionfar na rialacha is ga chun roghanna da leithéid a dheonu.”*

38. Tugadh an comhaontu i gceist i gcrich an 25 Deireadh Fémbhair 2018, i bhfoirm malarta
litreacha. Leis sin, cuirtear isteach sa Chomhaontiit Comhlachais dearbhti comhphairteach, lena
leathnaitear an chéiredil thabhrach taraife chuig tdirgi de thionscnamh chrioch an tSahara Thiar.

39. Foriiltear sa dearbhi comhphdirteach an méid seo a leanas:

‘1. Maidir le tairgi de thionscnamh an tSahara Thiar atd faoi réir rialuithe ag idardis chustaim
Riocht Mharacé, bainfidh siad tairbhe as na fabhair thradala atd mar i gcéanna leo siad a
dheonaionn an tAontas Eorpach ar thdirgi arna gcumhdach ag an gComhaontii Combhlachais.

2. Beidh feidhm mutatis mutandis ag Prétacal 4 maidir le stddas tionscnaimh na dtdirgi da
dtagraitear i mir 1 a shainid, lena n-diritear maidir le cruthtnas ar thionscnamh.

3. Beidh tdardis chustaim Bhallstdit an Aontais Eorpaigh agus Riocht Mharacé freagrach as a
airithit go gcuirfear Prétacal 4 i bhfeidhm ar na tdirgf sin.”*

40. Sonraitear go sainrdite i litreacha an Aontais Eorpaigh agus Riocht Mharacé araon ata mar
chuid den chomhaontt atd i gceist go bhfuil ‘an comhaontd tugtha i gcrich gan dochar do
sheasamh an Aontais Eorpaigh maidir le stddas an tSahdra Thiar nd do sheasamh Riocht
Mharacé maidir leis an réigiun sin’.

41. Athshonraitear sna litreacha freisin ‘go n-athdhearbhaionn an dd phairti a dtacaiocht don
phréiseas [NA] agus go dtacaionn siad leis na hiarrachtai a rinne an tArd-Ranai teacht ar shocra
polaitidil cinntitheach i gcomhréir le prionsabail agus cuspdiri an [Cairt NA] agus atd bunaithe ar
na Ruiin 6 Chombhairle Slanddla na Ndisian Aontaithe’.

#  Cinneadh at4 faoi chonspéid, aithrisi 4 go 6.
¥  Dearbhu comhphdirteach a ghabhann leis an gComhaonti Combhlachais (I0 2019 L 34, Ich. 4). Baineadh an fonéta.
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D’thormheas an tAontas Eorpach an comhaontu atd i gceist tri bhithin an chinnidh ata faoi

chonspéid.

43.

Mar threagra ar mhir 106 de an Chomhairle v Front Polisario, fordiltear an minia seo a leanas

in aithris 7 go 10 den chinneadh até faoi chonspéid:

‘(7) Rinne an Coimisiiin meastinu ar na hiarmhairti a d'théadfadh a bheith ag Comhaontt den sért

(8)

sin maidir le forbairt inbhuanaithe, go hairithe maidir leis na buntdisti agus na mibhuntaisti
do na daoine lena mbaineann a eascraionn as na fabhair tharaife a thugtar do thdirgi 6n
Sahdra Thiar agus 6 shaothrii acmhainni nddartha na gcrioch atd i gceist. Is deacair
éifeachtal na mbuntdisti taraife ar fhostaiocht, ar chearta an duine agus ar shaothru
acmhainni ndddrtha a thombhas toisc go bhfuil siad de chinedl indireach. Ina theannta sin, nil
sé éasca faisnéis oibiachtuil a thdil maidir leis an tsaincheist sin.

Mar sin féin, léiritear sa mheasini gur mo, ar an iomldn, na buntdisti do gheilleagar an
tSahdra Thiar a eascraionn as deond na bhfabhar taraife arna leagan sios sa Chomhaontu
Combhlachais ar thairgi de thionscnamh an tSahdra Thiar, amhail an iarmhairt chumhachtach
ghiardla atd ann maidir leis an bhfds eacnamaioch agus mar sin maidir leis an bhforbairt
shoisialta, nda na mibhuntdisti a ardaiodh sa phréiseas comhairlitichdin, amhail aséid fhairsing
acmhainni naddrtha, go hairithe ctltaisci uisce faoi thalamh, a bhfuil bearta glactha ina leith.

Measunaiodh go mbeidh iarmhairt thoriomldn dhearfach ar na daoine lena mbaineann tri
thabhair tharaife a leathnu chuig tairgi de thionscnamh an tSahdra Thiar. Féadtar a bheith ag
suil go leanfadh an iarmhairt seo ar aghaidh agus go bhféadfai feabhas a chur uirthi sa
todhchai. Léiritear sa mheasinu go gcuirfear na coinniollacha intheistiochta chun cinn agus
go gcothéfar fas substaintitil tapa ata fabhrach do phoist dititla trid an bhuntiiste a
eascraionn as na fabhair tharaife a leathni chuig tdirgi 6n Sahara Thiar. Leis na
gniomhaiochtai eacnamaiocha agus tdirgthe atd sa Sahara Thiar agus a bhainfeadh tairbhe
mhor as na fabhair tharaife arna leagan sios sa Chomhaontit Comhlachais, taispedntar da
mba rud é nach ndeonéfai fabhair tharaife go ndéanfai dochar mér d’'onnmhairi én Sahara
Thiar, go hdirithe d’onnmbhairi de thdirgi iascaigh agus talmhaiochta. Meastar, tri
infheistiocht a spreagadh, gur cheart go mbeadh tionchar dearfach ag deonu fabhair tharaife
ar fhorbairt gheilleagar an tSahéra Thiar.

(10) Ag féachaint do na breithnithe maidir le toilit i riald na Cuirte Breithianais, ta gach beart

réastinach agus indéanta déanta ag an gCoimisitn, i gcuibhreann leis an tSeirbhis Eorpach
Gniomhaiochta Seachtrai [(“SEGS”)] sa chomhthéacs reatha chun rannphdirtiocht
leordhéthanach a thabhairt do na daoine lena mbaineann chun a dtoilit leis an gcomhaonta
a thail amach. Rinneadh comhairliichdin fhadréimseacha agus duirt formhér na bpdirtithe
leasmhara séisialta, eacnamaiocha agus polaititla a ghlac pairt sna comhairliachdin go raibh
siad i bhfabhar na fabhair tharaife sa Chomhaonti Comhlachais a leathnti chuig an Sahara
Thiar. Bhraith na daoine a dhidltaigh don smaoineamh go buntsach gur cheart go
ndearbhéfai i gComhaontt den sért sin seasamh Mharacé maidir leis an Sahara Thiar. Mar
sin féin, ni thugtar le tuiscint i dtéacs an Chomhaontaithe go n-aithnitear ceannasacht
Mharacé ar an Sahdra Thiar. Leanfaidh an tAontas freisin ag cur lena iarrachtai chun taca
leis an bprdiseas, arna thionscnamh agus arna shaothrti ag na Naisitiin Aontaithe, ag oibria
chun an diospdid a réiteach ar bhealach siochanta.’
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D. An breithinnas faoi achomharc

44. An 27 Aibrean 2019, thionscain Front Polisario caingean ag iarraidh go ndéanfai an cinneadh
ata faoi chonspéid a chur ar neamhni.

45. An 29 Mean Fémhair 2021, thug an Chuirt Ghineardlta an breithiinas ata faoi achomharc,
trinar chuir si an cinneadh atd faoi chonspdid ar neamhni.

46. Maidir le hinghlacthacht na caingne, dhibh an Chtirt Ghinearalta an d4 phriomhfhoras um
neamh-inghlacthacht a bhi ag an gCombhairle maidir le cumas Front Polisario imeachtai a
thionscnamh agus maidir lena sheasamh i ndail leis an gcinneadh ata faoi chonspdid.*

47. Maidir le substaint na caingne, dhibh an Chuirt Ghinearalta an chéad thoras neamhnithe a bhi
ag Front Polisario maidir le heaspa cumais liomhainte na Comhairle an cinneadh atd faoi
chonspoéid a ghlacadh.®® Os a choinne sin, sheas sé le tria foras neamhnithe Front Polisario
maidir le hoibleagdid na Combhairle clof leis na ceanglais a thagann 6n gcdasdli a bhaineann leis an
gceart chun féinchinntitichdin agus le prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai.®® Ni
dhearna an Chdirt Ghinearalta scriadu ar na forais neamhnithe eile a d'ardaigh Front Polisario.

E. Nos imeachta os comhair na Ciiirte Breithilinais

48. Le hachombhairc a taisceadh an 14 Nollaig 2021 agus an 16 Nollaig 2021, iarrann an Coimisiun
agus an Chombhairle faoi seach go gcuirfidh an Chuirt an breithitinas atd faoi achomharc ar
neamhni ina iomldine, riala a thabhairt maidir leis na saincheisteanna a ardaitear, an chaingean
ag an gcéadchéim a dhiulty, agus a ordu do Front Polisario na costais a ioc. Mar mhalairt air sin,
iarrann na hinstititidi sin go seasfaidh an Chuirt le héifeachtai an chinnidh atd faoi chonspéid go
ceann tréimhse 12 mhi 6n data a thabharfar a breithitanas.

49. Tacaionn an Confédération marocaine de l'agriculture et du développement rural, agus
Rialtais na Beilge, na Spdinne, na Fraince, na hUngdire, na Portaingéile agus na Sldvaice leis an
mbeart sin.

50. Tionodladh éisteacht an 23 agus an 24 Deireadh Fémbhair 2023 inar chuir an Coimisitn, an
Chombhairle, Front Polisario, an Confédération marocaine de l'agriculture et du développement
rural, agus Rialtais na Beilge, na Fraince, na Spainne agus na hUngaire bardlacha 6 bhéal i lathair.

Mar sin féin, chinn an chuirt sin freisin, éifeachtai an chinnidh atéd faoi chonspéid a choimedd ar feadh tréimhse nach faide nd an
tréimhse dd dtagraitear sa chéad mhir d’Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, nd, i gcds ina dtaiscfear
achomharc laistigh den tréimhse sin, go dti go mbeidh a breithitinas tugtha ag an gCuirt Bhreithidnais. Breithiinas faoi achombharc,
mir 396.

Breithiunas faoi achomharc, mireanna 79 go 114 agus 133 go 238.
Breithiunas faoi achomharc, mireanna 240 go 250.
Breithiunas faoi achomharc, mireanna 251 go 396.
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III. Anailis

A. Maidir leis an léiriu ar an dli idirndisiunta

51. I gcompardid le dlichéras an Aontais n6 le dlichdéras a chuid Ballstat, nil an dlichéras
idirndisiinta chomh dlath céanna agus, i dtéarmai aonfhoirmeacht maidir le bri rialacha an
chorais sin a chinneadh, is dlichdras i bhfad nios dilaraithe é.

52. Fit ma t4 a chéras foinsi dli féin ag an dli idirndisitnta,** agus roinnt rialacha léirithe a
nglactar leo go ginearalta,” nil léirmhinitheoir deiridh amhdin aige lena gceanglaitear lena
léirithe na rannphairtithe uile den choéras.*

53. Chuige sin, sa léiria ar dbhar rialacha an dli idirndisiunta ghnach ar chuid de chéras dli an
Aontais iad, nil institididi an Aontais, lena n-diritear Cuirteanna an Aontais, teoranta ag léirithe
éagsula den riail chéanna ag abhair eile de dhli idirnéisianta.*

54. Mar sin féin, agus bri an dli idirndisiinta & fhorléiritt chun criocha dhlichéras an Aontais
Eorpaigh, ba cheart don Chduirt a shuiomh cibé acu ar baineadh amach leibhéal dirithe
comhaontaithe maidir le bri rialach ar leith ar leibhéal an dli idirndisiinta. Tagann sé sin chun
cinn, dar liomsa, as gealltanas an Aontais Eorpaigh rannchuidid leis an dli idirndisiinta a urramu
go docht agus a thorbairt, dd bhfordiltear in Airteagal 3(5) CAE.

55. Ar an mbealach céanna nach bhfuil instititiidi an Aontais faoi cheangal ag léirithe ar an dli
idirndisiunta ag abhair eile den dlichéras sin, nil an léiritt a shannann an Chuirt do riail an dli
idirndisianta ina cheangal ach amhdin laistigh de dlichdras an Aontais. Mar sin féin, agus an bhri
a cur i leith riail an dli idirndisiinta, t4 sé tabhachtach go dtuigeann an Chuirt go mbionn
éifeachtai ag a léirit ar réimse an dli idirndisitinta agus go rannchuidionn sé le crutht gndis agus
le togdil a bhri.

56. Le léiria ar an dli idirndisianta laistigh de dhlichéras an Aontais, ardaitear freisin an cheist
faoin gcaidreamh idir Cuirteanna an Aontais agus instititidi polaititila an Aontais maidir le 1éirit
a dhéanambh ar na hoibleagdidi a fhorchuirtear leis an dli idirndisiinta ar an Aontas Eorpach.

% De réir Airteagal 38(1) de Reacht an CBI, is conarthai agus coinbhinsitin, nésanna, prionsabail ghineardlta an dli, agus cinnti agus
teagasc breithitinach iad na foinsi atd ag an dli idirndisidnta. Féach freisin, go ginearalta, Shaw, MN, International Law, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006, Ich. 69 et seq.

% Le hAirteagail 31 go 33 den Choinbhinsitn Vin ar Dhli na gConarthai, a tugadh chun criche i Vin an 23 Bealtaine 1969 (United Nations
Treaty Series, Iml. 1155, Ich. 331) ("VCLT’), bunaitear rialacha maidir leis an 1éirit ar chonarthai idirndisiinta. D’théadfai go dtuigfi cuid
de na rialacha sin mar chédd an dli idirndisiuinta ghnich. Ar an taobh eile, ceanglaitear leis an dli idirndisitinta gndch ar an
léirmhinitheoir a shuiomh ar dtds cibé an ionann riail dirithe agus nés, agus ansin a bhri a 1éirit i gcds dirithe. T4 gd mar sin leis an
gcleachtas agus an opinio juris de Stait a bhunu. Trid an gcleachtadh sin, d’théadfadh bri eile a bheith ag nés i gcéras nach bhfuil
léirmhinitheoir ddardsach amhdin ann. Maidir leis an difriocht idir teacht ar chinneadh gur gnéthriail den dli idirndisiinta gnach i riail
irithe agus an /léiriti ina dhiaidh sin d’dbhar na rialach sin, féach, Merkouris, P., ‘Interpretation of Customary International Law:
Delineating the States in Its Life Cycle’, in Merkouris, P., Follesdal, A., Ulfstein, G., Westerman, P. (eag.), The interpretation of
customary international law in international courts: Methods of interpretation, normative interactions and the role of coherence,
Cambridge University Press, Cambridge, 2023, Ich. 136.

% De réir Airteagal 38(1)(d) den Reacht CBI, ni ach bealach tdnaisteach amhdin iad cinnti breithitinacha, lena n-diritear cinnti na cdirte
sin, chun rialacha an dli idirnaisitinta a chinneadh.

7 Le haghaidh samplai de phatrin difriochta idir léirithe ar an dli idirndisianta, féach Roberts, A., ‘Patterns of difference and dominance’,
in Roberts, A., Is international law international?, Oxford University Press, Oxford, 2017, Ich. 232 et seq.

% Féach, chuige sin, Malenovsky, J., ‘Le juge et la coutume internationale: perspectives de I'Union européenne et de la Cour de justice’,
The Law and Practice of International Courts and Tribunals, Iml.12, 2013, Ich. 218 agus Odermatt, J., ‘The European Union’s role in
the making and confirmation of customary international law’, in Lusa Bordin, F., Miiller, A., agus Pascual-Vives, F. (eag.), The
European Union and Customary International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2023, Igh. 74 agus 75.
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57. I mbeartas seachtrach an Aontais Eorpaigh, ta lainrogha leathan ag instititidi polaitiala an
Aontais.” Is cuid den lanrogha sin é cinneadh comhaontu idirndisiinta a thabhairt i gcrich le Stat
eile, lena n-diritear an cinneadh cur i bhfeidhm an chomhaontaithe sin a leathnt chuig trit crioch.
Ni féidir leis an gCuirt amhras a chaitheamh ar an rogha sin.

58. Mar sin féin, i gcds ina ndéantar cinneadh beartais maidir le caidreamh le triti Stat né le tria
crioch, ni hamhdin go bhfuil sé de chumhacht ag an gCirt athbhreithnit a dhéanamh maidir le
cibé an gcomhliontar le rannphdirtiocht sheachtrach an Aontais Eorpaigh na ceanglais
bhunreachtula a thorchuirtear leis na Conarthai AE agus FAE, ach go gceanglaitear uirthi fia é
sin a dhéanamh.

59. Mar a mhinigh an Chuirt ina breithitnas in Air Transport Association of America agus
pdirtithe Eile, ‘faoi Airteagal 3(5) CAE, td an tAontas Eorpach le rannchuidia leis an dli
idirndisiinta a urramu go docht agus a thorbairt. D4 bhri sin, nuair a ghlacann sé gniomh, ta sé
de cheangal air an dli idirndisiinta a urramu ina iomldine, lena n-diritear an dli idirnaisitinta
gnach, atd ina cheangal ar instititiidi an Aontais Eorpaigh.”®

60. Ina ciram bunreachttil chun smacht reachta san Aontas Eorpach a dirithid, ceanglaitear ar an
gCuirt, da bhri sin, a mheas cibé ar shdraigh institididi an AE, tri chomhaontu idirndisidnta a
thabhairt i gcrich, na cearta a bhronntar le gnathrialacha an dli idirndisiinta ar a abhair.

61. Ceanglaitear leis sin go ndéanfadh an Chuirt léiritt ar an abhar de rialacha abhartha an
ghnathdli. I gcés ina bhfuil opinion juris aonthoirmeach ann maidir le hoibleagaid dhlithidil a
bheith ann (amhail an oibleagdid an ceart chun féinchinntitichdin NSGT a aithint), ach ni ar a
dbhar beacht, ceanglaitear le lanrogha pholaititil an Aontais sa chaidreamh seachtrach go
ndéanfai an Chuirt géilleadh don léirit arna roghnt ag na hinstitididi sin.

B. Raon feidhme na n-achomharc seo agus struchtiur na Tuairime seo

62. Baineann an cheist ata os comhair na Cuirte sna hachomhairc seo go buntsach leis an méid
seo a leanas: leis an gcinneadh atd faoi chonspdid, an n-udaraitear tabhairt i gcrich an
chomhaontaithe le Riocht Mharac6 lena gcumhdaitear crioch an tSahara Thiar atd de shara ar an
dli idirndisiinta gnach, agus nios beaichte sin, ar an gceart féinchinntiichdin agus ar phrionsabal
éifeacht choibhneasta na gconarthai, arna léiriti ag an gCuirt in an Chomhairle v Front Polisario
agus Western Sahara Campaign UK?®

% Féach, chuige sin, breithitinais an 21 Nollaig 2016, Swiss International Air Lines (C-272/15, EU:C:2016:993, mir 24) agus an
9 Meitheamh 2022, Préfet du Gers and Institut national de la statistique et des études économiques(C-673/20, EU:C:2022:449, mir 99)
(inar mheas an Chuirt, go bhfuil ldnrogha leathan ag instititiidi an Aontais i gcinnti beartais, agus caidreamh seachtrach 4 seoladh acu,
agus is g4 mar sin go gcialléfai go bhfuil roghanna beartais i gceist).

®  Mheas mé mar sin, fii amhdin i réimse an chomhbheartais eachtraigh agus sldndéla, ina bhfuil dlinse na Cuirte teoranta, nach
bhféadtar a eisiamh a hinnitlacht riald a dhéanamh ar cibé an bhfuil gniomhaiocht an Aontais i gcomhréir le cearta bunidsacha. Féach,
chuige sin, mo Thuairim i gCdsanna Uamtha KS agus KD v an Chomhairle agus pdirtithe Eile agus an Coimisitin v KS agus KD
(C-29/22 P agus C-44/22 P, EU:C:2023:901, mireanna 115 go 120). Nior thdinig an cds sin os comhair na Cdirte fds.

¢ Féach breithiinas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus pdirtithe Eile (C-366/10, EU:C:2011:864, mir 101)
(‘Air Transport Association of America agus pdirtithe Eile’).

@ T gcomhthéacs na n-argdinti lena gcuirtear i gcoinne bhailiocht an tria saincheist dli a d’ardaigh Front Polisario, mheas an Chdirt
Ghinearélta go bhféadfadh an pdirti sin brath ar an mbreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario agus ar an léiriu a tugadh don
ceart féinchinntitichdin agus do phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai chun agdid a dhéanamh i gcoinne bhailiocht an
chinnidh até faoi chonspéid. Féach breithiunas faoi achomharc, mir 297.
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63. Agus an cheist sin 4 freagairt, td sé tibhachtach a mheabhru nach bhfuil an cheist maidir le c¢é
acu an bhféadfaidh né nach bhféadfaidh an tAontas Eorpach dul i mbun gniomhaiochta le crioch
an tSahdra Thiar mar chuid de raon feidhme an achomhairc seo;® ni dhearnadh cros-achomharc
maidir leis an ngné sin, a dhibh an Chuirt Ghinearélta ag an gcéadchéim.*

64. D4 réir sin, ta an cheist os comhair na Cuirte teoranta do chinneadh na Ctirte Ginearalta ar
diriodh uirthi ina hanailis ar an trit saincheist dli a chuir Front Polisario i lathair. Ina leith sin,
chinn an Chuirt Ghinearalta go raibh an cinneadh até faoi chonspéid contrartha leis an gceart
féinchinntitchdin agus do phrionsabal éifeachtai coibhneasta na gconarthai sa mhéid is gur
léirigh an Chuirt na rialacha sin sa bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario. Ardaiodh
gnéithe eile a bhaineann leis na rialacha sin ar leith air sin sa chaingean bhunaidh, ach nior thug
an Chuirt Ghinearalta aghaidh orthu, ag breithnii na caingne a bunaiodh ar bhonn an tria
saincheist dli. %

65. Mar sin, leis na hachombhairc seo, ni chuirtear ar chumas na Cuirte 1éiria a thabhairt ar an
mbealach lena rialaitear leis an gceart féinchinntiichdin an caidreamh idir an tAontas Eorpach
agus Maracd i leith an tSahdra Thiar mar aon leis an méid a bhi i gceist sa bhreithitinas in an
Chombhairle v Front Polisario.

66. Mar sin féin, toisc go bhfuil dlathbhaint ag cuid de na saincheisteanna a ardaitear leis na
hachombhairc sin leis na saincheisteanna sin atd fos ar feitheamh os comhair na Ctirte
Ginearalta, ® pléifidh mé go hachomair iad freisin.

67. T4 m'anailis struchturtha mar seo a leanas. Tos6éidh mé le minit a thabhairt ar an bhfath a
gceapaim go bhfuil seasamh ag Front Polisario chun na himeachtai seo a thionscnamh (Roinn C).
Ansin, ag dul ar aghaidh go substaint an chais, taispeanfaidh mé go ndearna an Chuirt Ghinearalta
earraid sa dli nuair a ghlac si leis an trit saincheist dli 6 Front Polisario arna bunt (Roinn D). Chun
na criche sin, déanfaidh mé na breithitanais in an Chomhairle v Front Polisario agus in Western
Sahara Campaign UK a 1éiria ar dtas d’thonn a shoiléiria go beacht cé hiad na gnéithe de na
breithitinais sin atd dbhartha don tsraith achomharc seo (Fo-Roinn D.1). Ar an dara dul sios,
mineoidh mé cén fath a bhfuil cinneadh na Cuirte Ginearalta maidir le heaspa toilithe i ndail le

Dar liomsa, nil aon fhidntas, ach an oiread, ag baint leis an gceist sin mar ni mér bealach a bheith ann don Aontas Eorpach
idirghniomhu le criocha dirithe a bhfuil leas dlisteanach aige iontu, gan g le neamhchlaontacht an Aontais Eorpaigh nd dd Bhallstait i
nddil le stadas na gcrioch sin a chur i mbaol. Chuir trachtairi cur sios ar an mbeartas dé-cholin sin mar rud a fhéachann le ‘spés
polaititil agus dlithitil’ a oscailt chun rannphdirtiocht a scaradh 6 aitheantas; féach Fischer, S., ‘The EU’s non-recognition and
engagement policy towards Abkhazia and South Ossetia’, European Institute for Security Studies (1-2 December 2010), Ich. 3 agus
Coppieters, B., ‘Engagement without recognition’, in Vosioka, G., Doyle, J., Newman, E., ‘Routledge Handbook of State Recognition’
(an chéad eag., 2019, Routledge: Londain), Ich. 243-244 (ina dtugtar cur sios ar an gcaoi a leanann cur chuige an Aontais maidir le
criocha faoi dhiospéid an fhoirmle de ‘neamh-aitheantas agus rannphdirtiocht’ né ‘rannphdirtiocht gan aitheantas’). Le haghaidh
sampla praiticidil den chur chuige sin, maidir leis an gcoinbhleacht maidir leis an Abcdis, féach an Chomhairle um Chomhar idir an
tAontas Eorpach agus an tSeoirsia, 14“ cruinnit an 12 Nollaig 2023 (UE-GE 4651/1/13), pointe 4.

¢ Féach, chuige sin, breithitinas faoi achomharc, mireanna 187 go 189 agus 240 go 250.

Ag an gcéadchéim, chuir Front Polisario 10 saincheist dli chun cinn san iomldn mar thaca lena chaingean, agus nil ach an chéad agus an
trit ceann mar bhonn leis an mbreithiinas atd faoi achomharc. Sna 8 saincheist dli eile ardaitear ceisteanna faoin dli idirnaisiinta
freisin, amhail urraim don dli daonndil idirndisitinta (an dara saincheist dli); an ceart féinchinntitichdin (70 saincheist dli); éifeacht
choibhneasta na gconarthai (8a saincheist dli); an dli maidir le freagracht idirndisiinta (104 saincheist dli) chomh maith le ceisteanna
faoi dhlf an Aontais, amhail ionchais dhlisteanacha a chosaint agus comhréireacht (an 5t agus an 6u saincheist dli). Os rud é nér
dhéiledil an Chuirt Ghinearalta leis na saincheisteanna dli sin sa bhreithitinas atd faoi achomharc, figtar as an direamh iad 6 raon
feidhme na n-achomharc seo.

Bhi na ceisteanna sin i lathair freisin, go direach né go hindireach, sna caingne is bun le horduithe an 19 Iuil 2018, Front Polisario v an
Chombhairle (T-180/14, nér foilsiodh, EU:T:2018:496) (a bhaineann le prétacal lena leagtar sios deiseanna iascaireachta sna huisci in
aice leis an Sahdra Thiar); an 30 Samhain 2018, Front Polisario v an Chomhairle (T-275/18, nar foilsiodh, EU:T:2018:869) (a bhaineann
le comhaontt eitliochta le Riocht Mharacd); agus ordd an 8 Feabhra 2019, Front Polisario v an Chomhairle (T-376/18, nér foilsiodh,
EU:T:2019:77) (a bhaineann le cinneadh 6n gComhairle lena n-tdaraitear tds a chur le caibidliocht ar chomhaontti comhphdirtiochta
iascaigh le Riocht Mharaco i bhfianaise an bhreithitinais in Western Sahara Campaign UK).
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héifeacht choibhneasta na gconarthai micheart agus cén fath, mar sin, gur mheas an chdirt sin go
micheart go raibh an cinneadh atd faoi chonspdid de shara ar an dli idirndisitinta arna léiria sa
bhreithiinas an Chombhairle v Front Polisario (Fo-Roinn D.2). Ina dhiaidh sin, déanfaidh mé
anailis cé acu an gcaitear né nach gcaitear le concliid na Combhairle ar an gcomhaontua ata i
gceist le crioch an tSahara Thiar mar chrioch até leithleach agus éagsuil, i gcomhréir le 1éiritt na
Cuirte ar abhar an chirt féinchinntitichdin in an Chombhairle v Front Polisario maidir leis an
gcrioch sin (Fo-Roinn D.3). Ar deireadh, leagfaidh mé béim go hachomair ar na hoibleagaidi sin a
eascraionn as an gceart féinchinntitichdin ata gan freagra sa bhreithitinas ata faoi achomharc ach
lena gceanglaitear mar sin féin an tAontas Eorpach ina rannphdirtiocht le crioch an tSahara Thiar
(Roinn E), sula dtagaim ar choncldid maidir le hiarmhairti mo Thuairime (Roinn IV).

C. Inghlacthacht agus an fhéidearthacht brath ar an dli idirndisiunta gndch os comhair
Chuirteanna an Aontais Eorpaigh

1. Seasamh

68. Dar liomsa, féadtar an ceart atd ag Front Polisario an chaingean le haghaidh neamhnit a
thionscnamh sa chds seo teacht as stadas dlithidil mhuintir an tSahara Thiar faoin gcuid den dli
idirndisiinta poibli atd ina cheangal ar an Aontas Eorpach. Is é an pobal sin atd in ann a éileamh
go bhfuil baint dhireach agus leithleach acu maidir leis an gcinneadh ata faoi chonspdid.

69. T4 an ceart féinchinntitichdin ag muintir an tSahdra Thiar, rud ata aitheanta ag an gCuirt mar
phrionsabal den dli idirndisiinta gnach lena gcruthaitear oibleagdidi ceangailteacha ar an Aontas
Eorpach.?

70. Mar a mhinigh an Chuirt Ghineardlta go bunusach,® td an ceart sin ann fit agus sula
bhfeidhmitear go héifeachtach é. Is é an cuspoir ata leis, i measc nithe eile, a chur ar chumas an
phobail sin a dtodhchai pholaitidil a roghnt.

71. Chuige sin, toisc go bhfuil cearta ag muintir an tSahdra Thiar faoin dli idirndisiinta, ta
pearsantacht dhlitheanach (ar a laghad de chinedl diorthach) ag an bpobal sin faoin gcorpas dli
sin.®

72. Ina bhreithitnas i Veiniséala v an Chomhairle (Cibé a ndéantar difear do thrini Stdt),”
dheimhnigh an Chuirt gur féidir le heintitis a bhfuil pearsantacht dhlitheanach acu faoin dli
idirndisitinta seasamh a bheith acu i gCuirteanna an Aontais md ta baint dhireach né leithleach
acu le gniomh de chuid institigidi AE.”

¢ Féach an Chombhairle v Front Polisario, mireanna 88 go 89 agus Western Sahara Campaign UK, mir 63. Maidir leis na breithitnais sin,
féach tuilleadh mir 96 et seq den Tuairim seo.

% Féach, chuige sin, breithitinas faoi achomharc, mireanna 295 agus 360.

®  Féach, mar shampla, Weller, M., Escaping the self-determination trap, Nijhoff, Leiden, 2008, Igh. 16 go 17, agus néta 15 (‘T4
pearsantacht dhlitheanach i nddirire ag eintitis féinchinntitichdin choilineacha fit sula riarann siad an gniomh féinchinntitchdin, t4 an
ceart acu chun aontacht chriche, chun a bheith saor 6n usdid fornirt agus ¢ bhearta diansmachtila, féadfaidh siad streachailt tri
bhithin gluaiseachta saoirse ndisitinta, agus d’théadfai a mhaiomh go bhfaighidh siad tacaiocht idirndisitnta ina streachailt. Féadfaidh
siad freisin an dli um choinbhleacht armtha idirndisitinta a chur i bhfeidhm go haontaobhach, in ionad an dli i bhfad nios teoranta um
choinbhleacht armtha inmhednach lena gcumhdaitear coinbhleachtai intire’) agus Knoll, B, The Legal Status of Territories Subject to
Administration by International Organisation, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, Ich. 124) (a mheas go bhfuil ‘eintiteas ina
dbhar dlithiuil a mhéid a thagraionn rialacha an chérais dli idirndisitinta d¢’).

7 Breithidnas an 22 Meitheamh 2021 (C-872/19 P, EU:C:2021:507).

I Breithitnas an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chomhairle (Cibé a ndéantar difear do thrivi Stdt) (C-872/19 P, EU:C:2021:507,
mir 34).
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73. Tugann sé sin mé chuig na ceanglais maidir le baint dhireach agus leithleach, a eascraionn as
an gceathrt mir d'Airteagal 263 CFAE.

74. Mar aonad comhchoiteann, agus mar sin mar aonad féinchinntitichdin, ta baint dhireach ag
muintir an tSahdra Thiar leis an gcinneadh ata faoi chonspoéid. ™

75. Ar an gcéad dul sios, baineann an cinneadh sin le crioch a bhfuil an ceart féinchinntitichdin ag
muintir an tSahdra Thiar. D4 bhri sin, caithfidh sé dul i bhfeidhm ar chearta ata ag an bpobal sin
maidir leis an gcrioch sin, lena n-diritear an ceart chun taitneamh a bhaint as a chuid acmhainni
naddrtha. T4 tionchar ag an gcinneadh até faoi chonspdid, mar sin, ar stadas dlithitil mhuintir
an Sahdra Thiar.

76. Ar an dara dul sios, ta an oibleagaid maidir le céiredil thabhrach a thabhairt do thairgi de
thionscnamh an tSahdra Thiar ina gceangal ar an Aontas Eorpach gan ga le haon ghniomh
lanroghnach sa bhreis ar an gcinneadh atd faoi chonspdid. Mar sin, t4 tionchar direach ag an
gcinneadh atd faoi chonspdid ar stadas dlithidil mhuintir an Sahdra Thiar.

77. Té baint leithleach ag an bpobal sin freisin leis an gcinneadh até faoi chonspéid.

78. Is iad na daoine sin amhdin a aithnitear mar dhaoine a bhfuil an ceart féinchinntitichdin acu
maidir le crioch an tSahdra Thiar. Mar sin, féadtar idirdheald a dhéanamh idir an pobal sin sa
seasamh sin agus aon dbhar eile.”

79. Mar sin féin, murab ionann agus Veiniséala, n6 aon Stat eile a d’théadfai a aithint go bhfuil
seasamh aige os comhair na Cuirte, nil aon ionadai tofa na aitheanta eile ag muintir an tSahdra
Thiar.™

80. Gan aon ionadai tofa nd comhaitheanta, conas is féidir leis an bpobal sin a gceart
comhchoiteann chun féinchinntitichdin a chosaint os comhair Chuirteanna an Aontais?”®

Mar até sonraithe ag an gCuirt Ghinearalta i mir 144 den bhreithiinas atd faoi achomharc, de réir cdsdli socair, ceanglaitear leis an
gcoinnioll nach mér do dhuine nddurtha né dlitheanach baint dhireach a bheith aige leis an gcinneadh atd faoi achombharc, arna
shonrd sa cheathra mir d’Airteagal 263 CFAE, go gcomhlionfar dhd chritéar charnacha. Is é an chéad chritéar nd nach mér do bheart
AE atd faoi chonsp6id dul i bhfeidhm go direach ar staid dhlithitil an duine aonair. Is é an dara chritéar nd nach mér d6 aon rogha a
thégail d4 sheolaithe, a gcuirtear de chiram orthu é a chur chun feidhme, agus cur chun feidhme den sért sin a bheith uathoibrioch
amhdin agus ag eascairt as fordlacha an Aontais amhdin gan rialacha idirmhednacha eile a chur i bhfeidhm. Féach freisin breithitinas an
12 I6il 2022, Nord Stream 2 v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-348/20 P, EU:C:2022:548, mir 43).

D4 réir sin, comhliontar an dianchoinnioll i leith baint leithleach a eascraionn as an mbreithitinas an 15 Iuil 1963, Plaumann v an
Coimisitin (25/62, EU:C:1963:17, Ich. 107).

Seachnaiodh ceist chomhchosuil sna himeachtai ba bhun leis an mbreithitinas an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v An Chomhairle
(Cibé a ndéantar difear do thriti Stdt) (C-872/19 P, EU:C:2021:507), 6s rud é, nuair a tugadh an cds sin os comhair na Cdirte Ginearalta
den chéad uair, bhi Poblacht Bholavarach Veiniséala i lar streachailte maidir le héilimh iomaiocha ar ionadaiocht don tir sin idir an
tUasal Nicolds Maduro agus an tUasal Juan Guaidd, agus na Ballstdit scoilte faoin gceist cé a bhféadfadh feidhmit mar Uachtaran
Phoblacht Bholavarach Veiniséala. Mar sin féin, nior ghd don Chuirt plé leis an gceist maidir le hinnitlacht um imeachtai dli a 4dara
thar ceann na poblachta sin, 6s rud é, i mi Eandir 2021, d’eisigh an Chombhairle concluidi lenar thédngthas ar réiteach ar an tsdinn sin i
bhfabhar an Uasail Nicolds Maduro. Féach Comhairle an Aontais Eorpaigh, Concliidi én gCombhairle maidir le Veiniséala
(25 Eandir 2021, 5582/21).

7 Ag an éisteacht, bhi an Coimisiin den tuairim nach mbeadh seasamh ag aon cheann den 60 eagraiocht, ENRanna, c6naidhmeanna
feirmeoiri, ionadaithe tofa 4ititla, eagraiochtai talmhaiochta, nd gniomhaithe eile a bhi pdirteach sna comhairlitichdin, maidir le
caingean a thionscnamh i gcoinne an chinnidh a bhi faoi chonspéid.
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81. Nil Front Polisario aitheanta mar ‘an’ t-ionadai de mhuintir an tSahara Thiar ag na Naisitin
Aontaithe”™ nd ag an Aontas Eorpach.”

82. Gluaiseacht saoirse fhéinfhégartha ata i gceist le Front Polisario,” a thdinig i réim chun troid
ar son cinedl ar leith de shambhail rialachais sa todhchai ar chrioch an tSahdra Thiar: is é sin an
neamhspledchas den chrioch sin 6 Riocht Mharac6 chomh maith le Stat Sachramhach
ceannasach agus neamhspleach a chruthd.”

83. Nior thogh muintir an tSahdra Thiar é chun an réil sin, afach, agus ni féidir a dheimhniu le
haon chinnteacht go bhfuil tacaiocht an phobail (tromlach de) ag Front Polisario.®

84. Mar a mhinigh mé i mir 9 den Tuairim seo, ta tri thoradh féideartha i gceist le feidhmiua an
chirt féinchinntiuchdin, agus nil ach ceann amhdin de na tri thoradh sin i bhfoirmia Stait
neamhspledch. Da mba rud é go n-aithneofai go bhfuil an teideal de ‘an’ t-ionadai do mhuintir an
tSahara Thiar ag Front Polisario, ni bheadh sé i gcomhréir le seasamh neodrach an Aontais
Eorpaigh maidir le toradh an phrdisis féinchinntitichdin. *

85. Nil an cinedl sin aitheantais ina rogha don Chuirt ach an oiread, toisc go mbeadh sé i gcoinne
chinneadh bheartas eachtrach an Aontais Eorpaigh agus na mBallstat gan a aithint go bhfuil aon
stadas ar leith ag Front Polisario.*

Chuige sin, is féidir liom aontu le seasamh na Comhairle agus an Choimisitiin nach leor mar fhianaise ann féin an fioras gur tagraiodh
don Front Polisario i Rin 34/37 6 Chomhthiondl Ginearalta na Naisitiin Aontaithe an 21 Samhain 1979, ‘Ceist faoin Sahara Thiar’, mar
an t-ionadai do mhuintir an tSahdra Thiar, chun an maiomh go n-aithnionn go deimhin na Nadisiin Aontaithe agus an pobal
idirndisidnta an pdirti sin sa chail sin.

Cuir seasamh na gluaiseachta sin i gcodarsnacht le rél Udaras na Palaistine um an mBruach Thiar agus Straice Gaza, a théadfaidh, ‘faoi
théarmai Chomhaontd Eatramhach Iosrael-na Palaistine an 28 Medn Foémhair 1995 maidir leis an mBruach Thiar agus Straice Gaza
[...] comhaontuithe idirndisiinta a thabhairt i gcrich chun leasa Udaras na Palaistine [...] i réimsi airithe’. Féach Togra le haghaidh
Cinnidh 6n gCombhairle maidir le tabhairt chun criche ag an gComhphobal Eorpach den Chomhaontit Eatramhach Comhlachais
Eora-Mheanmhara maidir le trddail agus comhar idir an Comhphobal Eorpach agus PLO ar mhaithe le hUdaras na Palaistine um an
mBruach Thiar agus Strdice Gaza (arna thiolacadh ag an Coimisiin) (COM(97)51 final).

Mar sin féin, nior bhronn na Ndisitin Aontaithe nd an tAontas Eorpach nd a Bhallstdit an lipéad de ‘ghluaiseacht saoirse an phobail’
riamh ar Front Polisario. Maidir le stddas agus cumhachtai de ‘ghluaiseacht saoirse an phobail’, féach Crawford, J., Brownlie’s Principles
of Public International Law, 90 eagran, Oxford University Press, 2019, Ich. 113, a mhinionn go bhfuil roinnt cearta agus dualgais
dhlithiula ag eintitis pholaitidla a aithnitear mar ghluaiseachtai saoirse, lena gcuimsitear, i measc nithe eile, an cumas comhaontuithe
ceangailteacha idirndisitinta a thabhairt i gerich le daoine dlitheanacha idirndisiunta eile agus an ceart chun pdirt a ghlacadh in
imeachtai na Ndisiin Aontaithe mar bhreathnadoéir, an ceart seo 4 bhronnadh go sainrdite i riin éagsila den Chomhthiondl Ginearilta.

Féach freisin, chuige sin, breithitinas faoi achomharc, mireanna 6 agus 104. Sa chaoi chéanna, an brollach agus Airteagail 1, 24, 32,
46, 144 agus 146 den ‘bhunreacht’ SADR. Minitear go sonrach le hAirteagal 32 de ‘go dti go bhfaightear an ceannasacht ndisiinta ar ais
go hiomldn, is é an Frente POLISARIO an creat polaititiil a aontéidh agus a shlégfaidh go polaititil na Sachrdmhaigh d’thonn a mianta
agus a gcearta dlisteanacha chun féinchinntitchdin agus neamhspledchais a chur in idl agus d’fhonn a n-aontacht ndisiunta a chosaint
agus d’'thonn t6gdil a Stéit neamhspledch Sachramhaigh a thabhairt chun criche’.

D4 gcaithfi macasamhail le heagraiocht a aimsid i sochai dhaonlathach an Iarthair, ar an gceann is fearr de, bheadh Front Polisario ag
déanamh ionadaiochta ar cheann de na pdirtithe polaitiochta atd ag seasamh i sainordd i rialtas atd fs le bund. Mar sin féin, ni bheadh
pairti ata f6s le toghadh in ann ionadajocht a dhéanamh ar an rialtas sin.

81 Is cosuil gurb é seasamh an Aontais Eorpaigh faoi ldthair gur cheart go mbeadh sé d’aidhm ag an bprdiseas polaitiuil ar shaincheist an
tSahdra Thiar teacht ar ‘réiteach polaitidil atd céir, réalaioch, pragmatach, marthanach agus atd inghlactha go frithphdirteach [...],
bunaithe ar “chomhréiteach”; féach dearbhu comhphdirteach 6n Aontas Eorpach agus 6 Mharacé don cheathrd cruinnid déag den
Chombhairle Combhlachais (27 Meitheamh 2019), pointe 13, ata ar fail ar
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/27 /joint-declaration-by-the-european-union-and-the-kingdom-of-
morocco-for-the-fourteenth-meeting-of-the-association-council/.

2 Féach, mutatis mutandis, breithitnas an 21 Nollaig 2016, Swiss International Air Lines (C-272/15, EU:C:2016:993, mir 24) (inar chinn
an Chdirt go bhfuil g4 le cinnti beartais chun dul i mbun caidrimh eachtraigh, nach mér don Aontas Eorpach a bheith in ann cinneadh
a dhéanambh gan srian maidir le cén chinedl céiredla a thabharfai do thriu Stait).
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86. Mar sin féin, fit murar ionadai eisiach é, ni féidir a shéanadh go bhfuil Front Polisario ina
idirghabhdlai i bproéiseas féinchinntitichdin na Ndisiin Aontaithe maidir le crioch an tSahara
Thiar agus go bhféadfai é a bhrath sa phréiseas sin mar eagraiocht a léirionn leasanna agus mianta
(ar a laghad) de chuid de mhuintir an tSahara Thiar.

87. Ina theannta sin, td 20 % de chrioch an Sahara Thiar i seilbh an dbhair sin agus mar sin ta
smacht éifeachtach aige ar an gcrioch sin agus ar na daoine a chénaionn inti.® Mar sin, td leas ag
Front Polisario sldine criche chrioch an tSahdra Thiar a chosaint, arna rathu leis an gceart
féinchinntitchdin de mhuintir na criche sin.

88. Dar liomsa, a mhéid is go bhféachann Front Polisario le caingean a thionscain os comhair
Chuirteanna an Aontais chun a chinntia nach gcuirfidh rannphdirtiocht an Aontais le crioch an
tSahara Thiar isteach ar na cearta a thugtar do mhuintir an tSahara Thiar faoin dli idirnéisianta
gnach, ba chéir Front Polisario a aithint mar eagraiocht a bhfuil stddas ionadaioch pdirteach ar a
laghad aici don phobal sin.*

89. Mura mbeadh sé sin amhlaidh, dhialt6fai do mhuintir an tSahdra Thiar, nach bhfuil, ina staid
reatha, infhionnta go hiomldn na nach bhfuil ionadai aonair né ionadai aitheanta aici, an
fhéidearthacht a fhorfheidhmit, os comhair Chdirteanna an Aontais, na cearta sin a
dhiorthaionn siad le chéile 6n gcuid sin den dli idirndisitinta poibli atd ina cuid de dhli an Aontais
Eorpaigh freisin. *

90. Ni bheadh an cinedl toraidh sin i gcomhréir leis an smacht reachta, luach a chumhdaitear le
hAirteagal 2 CAE,* agus atd ina cheann de choltiin bhunreachttla an Aontais Eorpaigh.

91. Mar sin molaim go seasfaidh an Chuirt le cinneadh na Cuirte Gineardlta go bhfuil an
chaingean ag an gcéadchéim inghlactha, cé go bhfuil réastiinaiocht ionaid taobh thiar de.

2. Ag brath ar an dli idirndisiunta gndch os comhair Chuiirteanna an Aontais

92. Ina n-achomharc, maionn an Coimisiiin agus an Chombhairle, ag brath ar Air Transport
Association of America agus pdirtithe eile, éileamh breise nach féidir le Front Polisario brath ar
an dli idirnaisianta gnach os comhair Chuirteanna an Aontais chun agdid a dhéanamh i gcoinne
bhailiocht an chinnidh at4 faoi chonspéid.

8 Féach, maidir leis na hiarmhairti a eascraionn as rialt éifeachtach, Tuairim Chombhairleach an 21 Meitheamh 1971 maidir leis na
hiarmhairti dlithiiila do Stdit de bharr ldithreacht leantinach na hAfraice Theas sa Namaib (an Afraic Thiar Theas), d’ainneoin Riin
276 (1970) 6n gCombhairle Sldnddla (Tuarascdlacha CBI 1971, Ich. 16, mir 118) (ina minitear go bhfuil ‘rialt fisiceach ar chrioch, agus
ni ceannasacht nd dlisteanacht teidil, mar bhunds le dliteanas Stdit i leith gniomhartha a dhéanann difear do Stdit eile’).

8  Féach, chuige sin, Rin 1514 (XV) 6 Chomhthiondl Ginearalta na Naisidin Aontaithe, Dearbhii maidir le neamhspledchas a dheonii do
thiortha agus do phobail choilineacha (14 Nollaig 1960) (ina ndearbhaitear go bhfuil ‘aon iarracht ata dirithe ar chur isteach pairteach
né iomldn ar an aontacht ndisiinta agus ar shldine criche tire ar neamhréir le cuspéiri agus prionsabail an Chairt [NA]).

85 Mar sin féin, nior cheart an t-aitheantas sin a dheonu ach amhdin sa mhéid go bhféachann sé i nddirire le hionadaiocht a dhéanamh ar
leasanna de (cuid de) mhuintir an tSahara Thiar. Féach, mutatis mutandis, breithitinas an 21 Medn Fémbhair 2023, China Chamber of
Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products agus pdirtithe eile v an Coimisiiin (C-478/21 P, EU:C:2023:685,
mir 67) (lena leagtar sios coinniollacha maidir le stddas ‘comhlachais ionadaioch’ i nddil le leasanna ginearélta agus comhchoiteanna
d’allmhaireoiri né d’'onnmhaireoiri a bheith i lathair i dtritt Stat mar aon le heaspa cur isteach ag trit Stat).

8 Féach, mutatis mutandis, breithiinas an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chombhairle (Cibé a ndéantar difear do thriti Stdt)
(C-872/19 P, EU:C:2021:507, mir 34) (lena n-aithnitear stddas ‘duine dlitheanach’ tria Stat, murach sin ni bheadh aon bhealach ag an
Stét sin chun a leasanna a chosaint i gcds ina ndéantar a chearta a shéru).

7 Féach, chuige sin, breithiinais an 16 Feabhra 2022, an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chombhairle (C-156/21, EU:C:2022:97,
mireanna 127 agus 128), agus an 16 Feabhra 2022, an Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-157/21, EU:C:2022:98,
mireanna 192 agus 193).

8 Féach, chuige sin, breithitinas an 23 Aibredn 1986, Les Verts v an Pharlaimint (294/83, EU:C:1986:166, mir 23).
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93. Ni aontaim. Dar liomsa, is féidir leis an gCuirt a cumhacht um athbhreithnia breithiinach a
theidhmiti maidir leis an gcuid den dli idirndisiiinta atd ina cheangal ar an Aontas Eorpach
maidir le measind a dhéanamh ar chomhoiriinacht an chinnidh atd faoi chonspdid chun an
comhaontu idirndisiinta atd i gceist a thabhairt i gcrich. T4 baint dhireach agus leithleach ag
muintir an tSahdra Thiar faoin gcinneadh sin, rud a d’théadfadh cur isteach ar a gcearta faoi
phrionsabail an dli idirndisiinta ghnéch.

94. Tri éisteacht leis an gcds seo, nil an Chuirt ag teacht chun bheith, mar a éilitear, ina binse
idirnaisianta. Os a choinne sin, is é dualgas bunreachtuil na Cuirte a chinntid, agus na Conarthai
a gcur i bhfeidhm acu, nach saraionn institiiidi an Aontais an dli. De bhua Airteagal 3(5) CAE,
airitear sa dli sin an dli idirndisiinta gnach agus na prionsabail a chorpraitear i gCairt na Naisitin
Aontaithe. Ina theannta sin, nil ctirt ar bith eile ar féidir 1éi éisteacht le hagéid den sort sin.

95. A mhéid atéd na prionsabail den dli idirndisiinta gnach lena mbaineann sach soiléir chun go
bhféadfaidh an Chuirt a mheastint c¢é acu an raibh né nach raibh cosc ar an gCombhairle an
comhaontd idirndisiinta atd i gceist a thabhairt i gcrich trid an gcinneadh até faoi chonspdid a
ghlacadh, féadfaidh Front Polisario brath ar na rialacha sin den dli idirnaisiinta os comhair na
Cuirte.

D. Bhi an Chiirt Ghineardlta micheart nuair a chinn si go raibh bunis maith leis an triu
saincheist dli de Front Polisario

1. Léiriti ar an mbreithiiinas in an Chombhairle v Front Polisario

96. Chun a thabhairt chun cuimhne, ni bhaineann raon feidhme na n-achomharc seo ach leis an
gceist i dtaobh cé acu an raibh né nach raibh an cinneadh ata faoi chonspdid de sharu ar 1éiria na
Cuirte maidir leis an gceart féinchinntiichdin agus prionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai, arna léirit ag an gCuirt sa bhreithianas in an Chomhairle v Front Polisario. Is ga, mar
sin, a mheas cad go beacht a d’théach an Chuirt lena leagan sios sa bhreithitnas sin.

97. Chun teacht ar an gconclaid nach raibh feidhm ag an gcomhaontut i gceist maidir le crioch an
tSahdra Thiar, bhi an réastiinaiocht mar seo a leanas ag an gCuirt.

98. D'admhaigh si gur NSGT é crioch an tSahdra Thiar de réir bhri Airteagal 73 de Chairt na
Naisiin Aontaithe.® Thug sé faoi deara ansin go bhfuil an ceart féinchinntiachain ag NSGT, ar
‘ceart atd in-thorftheidhmithe de réir dli erga omnes é agus ar cheann de bhunphrionsabail an dli
idirnaisitnta ¢’.* Chinn an Chuirt, mar sin, go bhfuil an ceart féinchinntitichdin ina chuid de na
rialacha den dli idirndisiinta poibli ata is intheidhme maidir leis an gcaidreamh idir an tAontas
Eorpach agus Riocht Mharacd, nach mér do Chuirteanna an Aontais a chur san direamh.*!

8 Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 93.

Breithiunas in an Chombhairle v Front Polisario, mir 88 agus an casdli d4 dtagraitear. Thagair an Chuirt don Tuairim Chombhairleach
maidir leis an Sahdra Thiar, mireanna 54 go 56 agus breithitinas an CBI an 30 Meitheamh 1995 sa Tiomér Thoir (an Phortaingéil v an
Astrdil) (Tuarascélacha CBI 1995, Ich. 90, mir 29).

91 Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 89.
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99. Faoi Chairt na Naisiin Aontaithe, ta ‘stadas leithleach agus éagsutil’ ag NSGT.?” D4 bhri sin
thainig an Chuirt ar an tatal nach bhféadtar an téarma ‘Riocht Mharacd’ a 1éirit mar chrioch lena
gcuimsitear crioch an tSahara Thiar faoi raon feidhme an Chomhaontaithe Comhlachais.*

100. Chinn an Chuirt Bhreithitnais freisin go bhféadfadh comhaontt idirndisiinta ceangal a chur
ar Stat i leith criche eile, ach nach mér do rn den sért sin a bheith soiléir 6n gcomhaontu sin, né
arna bhunu ar shli eile.”* Mheas si, afach, nach bhféadtar a thabhairt i gcrich, contrartha le
cinneadh na Cuirte Ginearalta, go bhféadtar an Comhaontii Comhlachais a 1éiritt mar ionstraim
ina ndéantar fordil go hintuigthe dd chur i bhfeidhm ar chrioch an tSahdra Thiar.*

101. Ina dhiaidh sin, dhirigh an Chuirt Bhreithianais ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai. Mheas sé gur prionsabal ginearalta den dli idirndisiinta é an prionsabal sin, agus go
bhfuil sé cddaithe in Airteagal 34 den Choinbhinsitin Vin ar Dhli na gConarthai (‘"VCLT’).* De
réir an phrionsabail sin, ni fhorchuirtear le conarthai idirndisiinta aon oibleagdidi, nd ni thugtar
aon chearta, ar thria Stdit gan a dtoilia.”

102. Ar deireadh, chinn an Chuirti mir 106 d4 breithitinas in an Chomhairle v Front Polisario, ata
mar abhar diospdireachta sa chds seo, ‘nach moér breathnd ar mhuintir an tSahdra Thiar mar
“thria pairti” de réir bhri phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai’. D4 bhri sin, ni mér
do mhuintir an tSahdra Thiar a ‘toili’" a thabhairt don Chomhaontd um Léirscaoileadh Tradala
2012 a chur i bhfeidhm ar chrioch an tSahdra Thiar. Is amhlaidh atd sé ‘gan é a bheith
riachtanach a chinneadh cé acu an ddigh go ndéanfaidh cur chun feidhme den sért sin dochar di
no, os a choinne sin, go rachadh sé chun tairbhe di’.*

103. Os rud é nach raibh sé cruthaithe go raibh a dtoiliti tugtha ag muintir an tSahdra Thiar go
ndéanfai an Comhaontii Comhlachais difear d6ibh, bhain an Chuirt de thatal as go mbeadh sé
contrartha leis an gceart féinchinntiichdin agus le prionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai an comhaontt sin a léirit mar chomhaontt atd is intheidhme maidir le crioch an
tSahdra Thiar.”

104. Cad iad na rialacha a théadtar a bhaint as an gcinneadh sin a rinne an Chuirt?

105. Maidir leis an gceart féinchinntitichdin, rinne an Chuirt dha shaincheist a shoiléirit. Ar an
gcéad dul sios, chinn si gur gnéthriail den dli idirndisiinta an ceart féinchinntiichdin atd i
bhfeidhm erga ommnes agus até ina cheangal da bhri sin ar an Aontas Eorpach. Ar an dara dul sios,
mheas an Chuirt go gceanglaitear leis an gceart féinchinntiichdin go gcaithfi leis an Sahéara Thiar
mar chrioch ata leithleach 6 Riocht Mharacé.

2 Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 90. Le teacht ar an gconcluid sin, bhi an Chdairt ag brath ar Ran 2625 (XXV) 6
Chombhthiondl Ginearalta na Naisiin Aontaithe an 24 Deireadh Fémbhair 1970, ‘Dearbhu ar Phrionsabail an Dli Idirndisiinta maidir le
Caidreamh Cairditil agus Comhar i measc na Stat i gcomhréir le Cairt na Naisidn Aontaithe’.

% Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 92.
% Breithidnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 98.

% Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 99. Le haghaidh cdineadh a fhdil ar anailis na Cuirte ar an easpa intinne 6 thaobh an
Aontais Eorpaigh agus Riocht Mharacé i nddil leis an gComhaontti um Léirscaoileadh Tradala 2012 sa bhreithitinas in an Chomhairle v
Front Polisario, féach Kassoti, E., “The EU and Western Sahara: an assessment of recent developments’, European Law Review,
Iml. 43(5), Ich. 746 et seq., a mheas gur 1éir run na bpdirtithe an Sahdra Thiar a direamh cheana féin in imthosca an chais.

% Coinbhinsiin Vin ar Dhli na gConarthai, arna thabhairt i gcrich i Vin an 23 Bealtaine 1969 (Sraith Conarthai na Ndisitin Aontaithe,
Iml. 1155, Ich. 331).

9 Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 100.
% Breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario, mir 106.

% Breithitnas in an Chombhairle v Front Polisario, mir 106. Is é sin freisin an chaoi a rinne an Chuirt achoimre ar a cinneadh sa
bhreithiunas in Western Sahara Campaign UK (mir 63).
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106. Nior phléigh an Chdirt an t-abhar den cheart féinchinntitichdin.'® Mar sin féin, thug si le fios
nach moér do mhuintir an tSahéara Thiar, a bhfuil ceart féinchinntidchdin aici maidir le NSGT an
tSahdra Thiar, a ‘dtoiliti’ a thabhairt do chomhaontt a bheartaitear a bheith curtha i bhfeidhm ar
an gcrioch sin.

107. Ar thdinig an Chuirt ar an tdtal sin ar bhonn an chirt féinchinntitichdin? Dar liomsa, nior
thdinig. Bhain sé an ceanglas maidir le toiliti 6 na rialacha lena rialaitear éifeacht choibhneasta na
gconarthai, agus go hairithe tri thagairt a dhéanamh d’Airteagal 34 de VCLT.

108. Nil an tAontas Eorpach ina phadirti in VCLT, agus nil a chuid rialacha ina cheangal air. Mar
sin féin, thuig an Chuirt gur léiriti é Airteagal 34 de VCLT ar ghndthriail an dli idirndisianta, ! rud
atd ina cheangal ar an Aontas ina ghniomhartha. '

109. Fordiltear le hAirteagal 34 de VCLT nach gcruthaitear le conradh oibleagdidi na cearta do
thria Stat gan a thoilia. Cé go dtagraitear san fthordil sin do thoilit ‘Stait’, mheas an Chuirt go
raibh feidhm ag an riail chéanna maidir le NSGTanna. '*

110. Cé gur féidir a aitii gurb ionann an cinneadh sin agus léiria na Cuirte ar phrionsabal éifeacht
choibhneasta na gconarthai, ni fhéadtar é, ann féin, a eisiamh 6 pheirspictiocht an dli idirnaisitinta
go bhféadfadh feidhm freisin a bheith ag Airteagal 34 de VCLT maidir le NSGT mar ‘thrit
pairti’. '

111. Ach ni réititear leis sin an cheist maidir le conas, mds rud é ar chor ar bith, a d’fhéadfadh
NSGT, amhail an Sahdra Thiar, toilid a thabhairt chun bheith faoi cheangal ag comhaontu
idirndisiunta.

112. Sa bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario, nior ghd don Chuirt an cheist sin a phlé.
Ni dhearna si ach minia a thabhairt, mar a tharlaionn sé, nar thug muintir an tSahara Thiar a
dtoilia chun bheith faoi cheangal ag comhaontt idirndisitnta idir an tAontas Eorpach agus Riocht
Mharacé. Chuir sé sin ar chumas na Cuirte teacht ar an gconcltid nar leathnaigh an Comhaontu
Combhlachais chuig crioch an tSahdra Thiar: ni dhearna na pairtithe fordil go sainrdite d6, na nior
thug an tria pairti (anseo, muintir an tSahdra Thiar) toilit don leathna sin.

10 Féach, chuige sin, freisin Molnar, T., “The Court of Justice of the EU and the Interpretation of Customary International Law: Close
Encounters of a Third Kind?, in Merkouris, P., Follesdal, A., Ulfstein, G., Westerman, P. (eag), The interpretation of customary
international law in international courts: Methods of interpretation, normative interactions and the role of coherence, Cambridge
University Press, Cambridge, 2023, Igh. 14 agus 15 (ina mbreithnitear ‘gur staon Cuirt an Aontais 6 léiriti ddirire a dhéanamh ar an
gceart féinchinntitichdin’).

101 Féach, chuige sin, breithidnais an 25 Feabhra 2010, Brita (C-386/08, EU:C:2010:91, mireanna 44 agus 52), agus breithiunas in an
Chombhairle v Front Polisario, mir 100 (lena meastar gur ‘1éiria ar leith’ é Airteagal 34 de VCLT ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthaf). Mar shampla, i gcds ndr léiriodh an dli idirndisitnta gnich in VCLT, de réir na Cuirte, féach breithiinas an
16 Meitheamh 1998, Racke (C-162/96, EU:C:1998:293, mir 59).

12 Leanann sé 6n gcasdli go gceanglaitear an tAontas Eorpach leis an dli idirndisitinta gnach. Féach, mar shampla, Air Transport
Association of America agus pdirtithe eile, mir 101 agus an casdli d4 dtagraitear.

1% Roimh an mbreithiinas in an Chomhairle v Front Polisario, mheas an Chuirt cheana nach ga go mbeadh ach ‘Stat’ amhadin i gceist le
‘triu pairti’, de réir bhri phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai, arna chomhdhlathu in Airteagal 34 de VCLT. Mar sin, ina
bhreithiinas an 25 Feabhra 2010, Brita (C-386/08, EU:C:2010:91, mir 52), mheas si dd mba rud é go ndéanfai an Comhaontu
Comhlachais CE-Iosrael (I0 2000 L 147, Ich. 3) a 1éirit ar bhealach a chiallédh go bhfuil innitlacht ag tidaréis chustaim Iosrael i leith
tdirgi de thionscnamh an Bhruaigh Thiar, gurb ionann é agus oibleagdid a fthorchur ar udardis chustaim na Palaistine gan toilia
Eagraiocht Shaoirse na Palaistine.

1% Chun tuairim eile a fhail féach, Odermatt, J., ‘International law as a challenge to EU acts: Front Polisario II', Common Market Law
Review, Vol. 60(1), fonéta 61 agus an téacs ag Igh. 230 agus 231.
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113. Sa bhreithitnas sin, ni raibh aon ghd le meastnd a dhéanamh ar conas a d’théadfadh
comhaontu arna thabhairt i gcrich le Riocht Mharacé feidhm dhlithidil a bheith aige ar chrioch
an tSahdra Thiar ar an gctis shimpli gur chinn an Chuirt nach raibh feidhm aige ar chor ar bith
maidir leis an Sahdra Thiar. D4 bhri sin, thdinig an Chuirt Ghinearalta ar an gconcliid mar is
ceart go raibh ‘sna [breithitnais in Front Polisario v an Chomhairle agus in Western Sahara
Campaign UK] nar rialaigh Cuirteanna an Aontais maidir le diospéidi a bhain le haon
chomhaontuithe idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé ina raibh coinnioll sainrdite lena
n-diritear an Sahara Thiar laistigh d4 raon feidhme criochach’, mar ata sa chds seo.

114. Nuair a bhreathnaitear air sa chaoi sin, ni mér an ceanglas maidir le toilid, mar a chuirtear in
il i mir 106 den bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario, nior cheart é a thuiscint mar
threoir maidir leis an gceist cé acu an bhféadfadh né nach bhféadfadh crioch an tSahdra Thiar a
bheith i gceist i gcomhaontt idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé. Ina &it sin, nior
cheart an rditeas sin a thuiscint ach mar cheann de na hargéinti maidir le cén fath nach bhféadfai
crioch an tSahara Thiar a direamh i raon feidhme an chomhaontaithe atd i gceist sa chas sin.

115. Isibhfianaise sin a dhéanfaidh mé measunu ar cé acu an ndearna né nach ndearna an Chuirt
Ghinearalta 1éiri ceart ar an gceanglas maidir le toilit mar atd léirithe sa bhreithitnas in an
Chomhairle v Front Polisario.

2. Eifeacht choibhneasta na gconarthai agus an ceanglas maidir le toiliti

(a) Cinneadh na Cuiirte Gineardlta

116. Ni chuirtear i gcoinne sa chds seo go raibh sé ar intinn ag an Aontas Eorpach agus ag Riocht
Mharacé comhaontt déthaobhach a thabhairt i gcrich a bheadh is intheidhme maidir le crioch an
tSahara Thiar.'®

117. Chuir an Chdirt Ghinearélta tas lena hanailis shubstainteach ar an tria saincheist dli 6 Front
Polisario tri mheasuni a dhéanamh cé acu an ndearna né nach ndearna an Chombhairle an
ceanglas maidir le toilid a urramd, mar a cheanglaitear le mir 106 den bhreithitinas in an
Chombhairle v Front Polisario.

118. Mhinigh si gur sa bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario, nior shonraigh an Chuirt
an modh trina bhféadfai an toilit sin a chur in ial.'® D4 réir sin, dhirigh an Chuirt Ghinearalta ar
VCLT chun a thail amach na modhanna inar féidir toilia a chur in ial.

119. Maidir le Stdit, tugtar aghaidh in VCLT ar an gceist sin in Airteagail 35 agus 36. Faoi na
foralacha sin, is ga glacadh go sainrdite i scribhinn chun toiliti a thabhairt do chur i bhfeidhm an
chonartha lena bhforchuirtear oibleagdidi ar thrit Stat. Os a choinne sin, nil toilia intuigthe ach
amhdin ma bhronntar cearta don trit Stat le conradh.

105 Mar sin, ni féidir leis an gCuirt teacht ar an gconcluid, costil leis an mbreithidnas in an Chombhairle v Front Polisario, nach n-diritear
crioch an tSahdra Thiar i raon feidhme an chomhaontaithe atd i gceist.

106 Breithitnas faoi achomharc, mir 311.
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120. Ag féachaint do na fordlacha sin de VCLT, thug an Chuirt Ghinearalta le tuiscint, 6s rud é
nar bronnadh cearta leis an gcomhaontu i gceist, ach gur forchuireadh oibleagéidi ar mhuintir an
tSahdra Thiar,'” go gcaithfi toiliti a thabhairt go sainrdite. *

121. Rinne an Chuirt Ghinearélta meastiind ansin cé acu an bhfuarthas n6 nach bhfuarthas toilit
sainrdite 6 mhuintir an tSahara Thiar, agus bhain si de thatal as nach bhféadfai a thuiscint go raibh
toilit na ndaoine sin faighte leis na comhairliichdin a rinne an Coimisitn agus SEGS.'*”

122. Is féidir liom aontu leis an gcinneadh sin den Chuirt Ghinearalta.

123. Ta difriocht idir an néisean de ‘daonra’ NSGT agus ‘muintir’ NSGT sin, le ‘muintir’ tugtar le
tuiscint aonad polaitiuil, a bhfuil ceart féinchinntiichdin aige, cé go dtugtar le tuiscint le ‘daonra’
na hditritheoiri de chrioch.

124. Thug an Coimisitin agus SEGS faoi chombhairlitichdin leis na ‘daoine lena mbaineann’, lenar
cuimsiodh, mar a thug an Chuirt Ghinearalta faoi deara i gceart, ‘go bunusach, na héitritheoiri ata
i lathair ar chrioch an tSahara Thiar faoi lathair, is cuma cé acu an bhfuil né nach bhfuil baint acu
le muintir na criche sin’."! Ni théadtar, mar sin, gurb ionann na combhairlitichdin sin agus toilia a
bheith faighte 6 ‘mhuintir’ NSGT an tSahara Thiar.

125. Scriobh na pdirtithe agus na hidirghabhdlaithe sna hachomhairc seo piosa sach fada ag aitia
cé acu an bhfuil n6 nach bhfuil Airteagail 35 agus 36 de VCLT infheidhme ar chor ar bith maidir le
NSGT agus ina gceangal ar an Aontas Eorpach. T4 ctiiseanna ann le teacht ar an gconcliid nach
gcodaitear sna foralacha sin rialacha den dli idirndisiinta gnach,'” ar a laghad ni i gcds ina
léiritear prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai mar phrionsabal a bhaineann le
NSGTanna. Mas € sin go deimhin staid reatha an dli idirndisitinta, ni féidir leis na foralacha sin
de VCLT a bheith ina gceangal ar an Aontas Eorpach.

126. Mar sin féin, dar liom féin, is ceist neamhdbhartha i an cheist cé acu an bhforordaitear né
nach bhforordaitear le hAirteagail 35 agus 36 de VCLT an modh ar cheart toiliti a thabhairt i gcas
NSGT.

17 Chinn an Chuirt Ghinearalta nach raibh sé de chumas ar an gcomhaontu i gceist ach cearta a chruthi do dhaoine aonair, amhail
onnmbhaireoiri na dtdirgi a chumhdaitear leis an gcomhaontd sin, agus ni do mhuintir an tSahdra Thiar mar an ‘tri pdirti’ sa
chomhaontd sin. Féach, breithiinas faoi achomharc, mireanna 321 agus 322. Is cinnte go meastar sa léann agus sna doiciméid
ullmhuchdin a ghabhann le VCLT go bhféadfai idirdhealt a dhéanamh idir conarthai trina gcruthaitear sochair fhiorasacha do dhaoine
nddurtha né dlitheanacha i dtrid Stdit agus conarthai trina gcruthaitear cearta agus oibleagdidi don trid Stat sin. Féach, chuige sin,
Dahm, G., Delbriick, J., Wolfrum, R., Vilkerrecht/Der Staat und andere Volkerrechtssubjekte; Raume unter internationaler Verwaltung,
Band 1/3 24 eagran, De Gruyter, Berlin, 2002, Ich. 617; Fizmaurice, M., ‘Third Parties and the law of Treaties’, in von Bogdandy, A. agus
Wolfrum, R. (eag), Max Planck Yearbook of United Nations Law, Iml. 6, 2002, Igh. 104-105; agus Waldock, H., Third Report on the Law
of Treaties, Yearbook of the International Law Commission, Iml. 2, 1964, Ich. 21 (ina ndéantar idirdhealt idir fiorchonarthai i bhfabhar
trid pdirtithe (is é sin le r4, iad siud lena dtugtar a gcearta féin don trid pdirti) agus conarthai i bhfabhar trit pdirtithe sa chiall theicniiil
(iad siud lena dtugtar buntdisti don trit pdirti n6 do dhaoine is dbhar diobh gan rannphdirtiocht sa chonradh né6 gan cearta dirithe a
thabhairt)).

108 Breithiunas faoi achomharc, mireanna 323 go 326.
19 Breithitnas faoi achomharc, mir 384.

10 Féach, chuige sin, Wrange, P., ‘Self-Determination, occupation and the authority to exploit natural resources: trajectories from four
European judgments on Western Sahara’, Israel Law Review, Iml. 52(1), 2019, Ich. 18.

- Breithitnas faoi achomharc, mir 337.

12 Féach, maidir le hAirteagal 35 de VCLT, Laly-Chevalier, C. agus Rezek, F., ‘Article 35 — Convention de 1969’, in Corten, O. agus Klein,
P. (eag.), Les conventions de Vienne sur le droit des traités — commentaire article par article, Iml. 11, Bruylant, Bruxelles, 2006, Ich. 1429,
agus Proells, A., ‘Article 35General rule regarding third States’ in Dorr, O., Schmalenbach, K. (eag.), Vienna Convention on the law of
Treaties: A commentary, Springer, Berlin, 2018, Ich. 707. Féach freisin, maidir le hAirteagal 36 de VCLT, d’Argent, P. in Corten, O. agus
Klein, P., ibid., 1gh. 1468 and 1469, and Proells, A. in Dérr, O., Schmalenbach, K., ibid., Ich. 720.
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127. Mar a mhineoidh mé, is é an seasamh atd agam nd nach féidir le muintir an tSahdra Thiar,
mar ‘trit pairti’ de réir bhri Airteagal 34 de VCLT, an toilit riachtanach a thabhairt ina n-aonar,
ina staid eagruchdin reatha. Ni chiallaionn sé sin, afach, nach féidir toilit a thabhairt ar a son.

(b) Ni féidir le muintir an tSahdra Thiar a ‘toiliu’ a thabhairt le bheith faoi cheangal ag an
gcomhaontii atd i gceist

128. Is léir conas a thugann Stat toilit le bheith faoi cheangal ag comhaonta idirndisianta. Ni léir,
afach, conas is féidir le NSGT toilit den sért sin a thabhairt. '

129. Nuair is tria pdirti é Stat ar mian le dha Stat eile an cur i bhfeidhm da gcomhaontt a leathnua
chuige, glactar leis go bhfuil de chumas ar an trid Stat sin, faoin dli idirndisitinta, an comhaonta
idirnaisiinta sin a thabhairt i gcrich é féin. Is chuige sin go direach, nach mér dé a thoiliu a
thabhairt mura ndearna sé an comhaontt a thabhairt i gcrich é féin, ach aontaionn sé lena bheith
faoi cheangal ag comhaontu de chuid Stat eile.

130. T4 seasamh na ‘muintire’, mar chaomhndiri an chirt féinchinntitichdin de NSGT, difritil. Ni
théadfaidh an mhuintir sin comhaontt idirndisiinta a thabhairt i gcrich sula mbeidh a gceart
féinchinntitchdin feidhmithe aici; is é sin, sula mbeidh cineal éigin féinrialaithe bainte amach acu.

131. I gcas ar leith de mhuintir an tSahara Thiar, nil aon ionadai roghnaithe né glactha a
d’théadfadh toilid a thabhairt ar a son. Fid ma ghlacann Front Polisario pdirt sa chaibidliocht
pholaitidil maidir le réiteach na ceiste sa Sahdra Thiar, ni hionann an rél sin agus rél ionadai tofa
no aitheanta de mhuintir na Sachramhach chun a mianta comhchoiteanna a chur in ial. Ni féidir
an rdl deiridh sin a chur i leith ach amhdin tri theidhmia an chirt féinchinntitchdin ag muintir na
Sachramhach, rud nach bhfuil an pobal idirndisiinta fés in ann a eagra. '

132. Ni féidir le muintir na Sachrdmhach a seasamh a chur in idl gan ionadai tofa né
comhaitheanta. Fii da suifi go soiléir cé hiad na daoine aonair a bhaineann le muintir na
Sachramhach, bheadh sé dodhéanta comhthoiliti na ndaoine sin a fhail tri chombhairlitchdin le
gach ball aonair den ghripa sin.

133. A luaithe a theidhmeoidh muintir na Sachramhach a gceart féinchinntitichdin, gheobhaidh
siad an cumas a dtoilia a thabhairt do chomhaontu idirndisiinta at4 ina cheangal ar a gcrioch,
no, go deimhin, comhaontt den sért sin a thabhairt i gerich iad féin.

134. Go dti an trath sin, ni féidir le muintir na Sachramhach toilidle bheith faoi cheangal ag
comhaontu idirndisitnta.

135. Mar a mhinigh an Chombhairle agus an Coimisiin, leis an gcoincheap gan a bheith
féinrialaithe, tugtar le tuiscint nach bhfuil acmhainn nd struchtir ag na daoine nach bhfuil a
gceart féinchinntiichdin feidhmithe f6s acu chun a mianta né a gcinnti a chur in ial.

13 Féach, ina leith sin, Odermatt, J., ‘International law as a challenge to EU acts: Front Polisario II', Common Market Law Review,
Iml. 60(1), Ich. 231, ina minitear ‘i gcds stit né eagraiochtai idirndisiinta, t sé soiléir conas atd toilid le tabhairt: tri thoilid i scribhinn.
Mar a léiritear sa chés seo, is tasc nios dashldnai é toilid trit pdirti a fhail, go hdirithe maidir le daoine a bhfuil cénai orthu faoi
thorghabhail’.

14 Féach, chuige sin, mo phlé i bpointi 79 go 88 den Tuairim seo.
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136. Ciallaionn sé sin go bhfuil duine éigin eile i dteideal a dtoilit a chur in idl le bheith faoi
cheangal ag comhaontu idirndisiinta ar a shon, né nach féidir an toilit sin a chur in itl ar chor ar

bith.

(c) An féidir le Riocht Mharacé toiliti leis an gcomhaontu atd i gceist thar ceann mhuintir an
tSahdra Thiar?

137. Maés rud é, mar atd molta agam, nach féidir le muintir an tSahara Thiar ‘toilid” a thabhairt,
laistigh den bhri a thug an Chuirt don choincheap sin sa bhreithitinas in an Chomhairle v Front
Polisario, tri chomhairlitichdin leis an daonra atd ina gcénai ar chrioch an tSahdra Thiar, né tri
Front Polisario, cé atd in ann comhaontu idirndisitinta le crioch an tSahdra Thiar a fhormheas in
ainm na ndaoine sin?

138. Is é an dli maidir le dichoiliniti an creat tagartha iomchui faoinar cheart an cheist sin a
threagairt.

139. T4 an creat sin cuimsithe go priomha i gCaibidil XI de Chairt na Ndisiin Aontaithe, dar
teideal ‘Dearbht maidir le Criocha Neamh-Féinrialaitheacha’, go hairithe Airteagal 73.'*

140. Is laistigh den chreat sin a rinne an Chuirt 1éiriti ar bhri an cheart féinchinntitichdin sa
bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario."

141. Is léiria i Caibidil XI de Chairt na Ndisiin Aontaithe ar thiomantas an chomhphobail
idirndisiinta maidir leis an gceart féinchinntitichdin i bpréiseas an dichoilinithe. '

142. Rialaitear le hAirteagal 73 de Chairt na Naisitin Aontaithe na rialacha lena rialaitear staid
NSGTanna sula bhféadfaidh siad a gceart féinchinntiichdin a theidhmiu.

143. Leis an bhfordil sin, tugtar le tuiscint ar dtis go bhfuil na criocha sin nach bhfuil cinedl
airithe féinrialaithe iomlan bainte amach ag a bpobal fés a riar ag Stat a bhfuil difridil 6n bpobal
sin. T4 an fthordil dirithe ar na Stdit sin mar ‘na Comhaltai [NA] a bhfuil freagrachtai orthu né a
ghlacann freagrachtai as NSGTanna a riar’. Déanfaidh mé tagairt do na Stdit sin mar ‘cumhachtai
riarachain’.

144. Sula bhfeidhmeoidh muintir NSGT a gceart féinchinntitichdin, arb é an sprioc dheiridh
d’Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe, is { an chumhacht riarachdin a dhéanann na
comhaontuithe idirndisiinta maidir leis na criocha sin a thabhairt i gcrich.

145. D4 bhri sin is i an chumhacht riarachdin atd i dteideal ‘toilit’’ a thabhairt freisin chun
comhaontu arna thabhairt i gcrich idir dha Stat eile a chur i bhfeidhm ar an gcrioch a bhfuil an
chumbhacht 4 riar aici.

15 Dar le Crawford, is é an dearcadh is gnach, fid mdas dearcadh sriantach é, nd nach raibh sé i gceist go mbeadh feidhm ag Caibidil XI ach
amhain maidir le ‘criocha, ar a dtugtar coilineachtai trath rite na Cairte’. Comhlionann crioch an tSahdra Thiar an critéar sin. Féach
freisin Crawford, J., The Creation of States in International Law, 2nd edition, Oxford University Press, Oxford, 2007, Ich. 607.

Breithitnas in an Chombhairle v Front Polisario, mireanna 23, 93 agus 105.

17 Mar a duirt Crawford, ‘tri bhithin Chaibidil XI den chuid is mé a rinne Combhaltai feidhmid an chirt féinchinnitiuchdin a leathnu agus
tuilleadh forbartha a dhéanambh ina leith.” Féach Crawford, J., The Creation of States in International Law, 20 eagran, Oxford University
Press, Oxford, 2007, Ich. 603.
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146. Is cés ar leith é an Sahara Thiar sa mhéid sin. Ar liosta na Naisiin Aontaithe de na
NSGTanna go léir ata fagtha, liostaitear cumhacht riarachdin gach criche; ach amhdin i gcds an
tSahara Thiar. "'

147. Sainmbhinitear in Airteagal 73 de Chairt na Ndisiin Aontaithe cumhachtai riarachdin mar
‘Chombhaltai na Ndisitin Aontaithe a bhfuil freagrachtai orthu né a ghlacann freagrachtai as riar
na gcrioch nach bhfuil cinedl dirithe féinrialaithe iomlan bainte amach ag a bpobal’.'?

148. Le husdid na bhfocal ‘a bhfuil freagrachtai orthu né a ghlacann [...] dealraionn sé go
ndéantar tagairt do Stdit a rialaigh NSGT trath a thdinig Cairt na Naisiin Aontaithe i bhfeidhm.

149. I gcds an tSahdra Thiar, ba é Riocht na Spdinne an Stat coilineach a raibh an threagracht sin
air. Mar sin féin, ghéill an Spainn go haontaobhach don threagracht sin.'*

150. In Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe, déantar tagairt freisin do Stait a 'ghlacann
[...] freagracht’ ileith NSGT.

151. Ina hachomharc sa chéds seo, ghlac an Chombhairle an seasamh go bhfuil feidhm ag
Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe maidir le Riocht Mharacé mar an chumbhacht
riarachdin, 6s rud é go bhfuil feidhm ag an Stat sin glacadh le freagracht as crioch an tSahéra
Thiar. Dheimhnigh an Chombhairle agus an Coimisitin araon an seasamh sin ag an éisteacht. De
réir mhinithe na n-institididi sin, tagann cdiliocht Riocht Mharacé mar an chumhacht riarachéin
‘measta’ 6n bhfioras go bhfuil smacht éifeachtach ag Riocht Mharacé ar thormhoér chrioch an
tSahara Thiar.

152. Mas féidir Riocht Mharac6 a aicmiu go dlithidil mar chumhacht riarachdin an tSahara Thiar,
bheadh sé i dteideal faoin dli idirnaisiinta comhaontu idirndisitnta a thabhairt i gcrich thar ceann
chrioch an tSahdra Thiar ionas go mbeadh an chrioch sin ina cheangal faoi. Bheadh sé de
chumhacht aige freisin toilit le comhaontd arna thabhairt i gcrich idir tritt Stait a chur i
bhfeidhm ar chrioch an tSahara Thiar, ar choinnioll go gcomhlionann an comhaontd sin na
coinniollacha a eascraionn as Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe (féach pointi 180 go
190 den Tuairim seo).

153. Taléann ann a chuireann i gcoinne na féidearthachta sin, ag maiomh gur stadas dlithiuil arna
dheont ag na Naisitiin Aontaithe é stddas na cumhachta riarachdin, nach féidir glacadh leis go
haontaobhach in éagmais aitheantais den chinedl sin. '

154. Mar sin féin, ni nasctar le hAirteagal 73 de Chairt na Néisiin Aontaithe stddas na cumhachta
riarachdin le haon chinedl nés imeachta foirmitil nd aitheantais. Ina ionad sin, lena fhoclaiocht,
tugtar le fios go mbaineann sé le cinedl dirithe de staid fhiorasach.

18 Na Ndisitin Aontaithe, ‘List of Non-Self-Governing Territories by Region’, ar féil ar https://www.un.org/dppa/decolonization/en/nsgt.
19 Béim curtha leis.

120 Féach mir 17 den Tuairim seo. Ina Thuairim in an Chomhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:677, mireanna 188 go 191),
mhol an tAbhcéide Gineardlta Wathelet nach bhféadfadh an Spdinn a stddas mar chumhacht riarachdin a ghéilleadh go dleathach,
agus nach féidir a chur as an direamh d4 bhri sin gurb é an Ballstat sin a bhfuil an chumhacht riarachdin fés aige i leith crioch an
tSahara Thiar go dti seo.

e

21 Féach, mar shampla, Chapaux, V., ‘The sovereignty over natural resources: “the question of the EU-Morocco Fisheries Agreement™, in
Arts, K. agus Pinto Leite, P. (eag.), International Law and the Question of Western Sahara, International Platform of Jurists for East
Timor, University of Michigan, 2008, Ich. 241.

ECLI:EU:C:2024:260 25



TuariM AN TUasaL Capera — Casanna UamtHa C-779/21 P aGus C-799/21 P
AN COIMISION v FRONT POLISARIO

155. Faoin dli idirndisianta, ta tri aicmia dlithiuil féideartha i gceist le Stat a bhfuil riala de facto
aige ar chrioch: ceannasach, riarthéir né forghabhalai. '

156. Maidir leis an Sahdra Thiar, ni chaitheann institididi polaitiila an Aontais le Riocht Mharacé
mar chumhacht fhorghabhdla,’® nd mar cheannasach,’ ach mar an chumhacht riarachdin.
Ciallaionn sé sin go nglacann siad le ceannasacht mhuintir na Sachramhach ar chrioch an tSahéra
Thiar, cé go bhfuil smacht ag Riocht Mharacé ar an gcrioch sin faoi lathair.

157. Nil an seasamh sin contrartha leis an neodracht a mheastar a bheith ag an Aontas Eorpach
maidir le toradh an phréisis faoi stitir na Naisiin Aontaithe i leith an tSahdra Thiar és rud é
nach gcuireann an ldimhsedil mar chumhacht riarachdin bac ar aon toradh féideartha ar
theidhmid an chirt féinchinntiachdin.

158. Ni costil go bhfuil an léirit sin i gcoinne chuspdir an chirt féinchinntitchdin, rud a léiritear
in Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe, chomh fada agus nach gcuireann sé cosc ar
mhuintir NSGT an ceart sin a fheidhmit sa todhchai.

159. Nil sé, mar sin, contrartha leis an dli idirndisitinta caitheamh le Riocht Mharacé mar
chumhacht riarachdin den Sahara Thiar agus da bhri sin go bhfuil sé de chumas uirthi ‘toilia’ a
thabhairt, thar ceann mhuintir an tSahdara Thiar mar ‘thria péirti’ de réir bhri léirid na Cuirte ar
éifeacht choibhneasta na gconarthai, do chomhaontu a bhfuil tionchar aige ar chrioch an tSahara
Thiar.

160. Cén éifeacht a bheidh ag an gconcluid sin ar 1éiritt na Cuirte ar an néisean de ‘chumhacht
riarachdin’?

161. I bhfeidhmiu caidrimh sheachtraigh an Aontais Eorpaigh, ta lanrogha leathan ag instititidi
polaititla an Aontais.'*

12 Torres-Spelliscy, G., ‘National Resources in Non-Self-Governing Territories’, in Boukhars, A. agus Rousselier, J. (eag.), Perspective on
Western Sahara: Myths, Nationalisms and Geopolitics, Rowman & Littlefield, Lanham, 2013, Ich. 241.

2 Ni mheasann an tAontas Eorpach nd a Bhallstdit gur cumhacht fhorghabhdla i Riocht Mharacé. T4 an rud céanna fior i gcés
Chombhairle Sldndéla na Ndisiin Aontaithe. In dhd run, a théann siar go dti na 1970idi, mheas Comhthiondl Ginearalta na Ndisitiin
Aontaithe ionghabhdil Riocht Mharacé den Sahdra Thiar mar thorghabhail den chrioch sin. T4 difriocht shuntasach idir ¢ sin agus an
staid a bhaineann le Stét Iosrael agus le crioch an Bhruach Thiar agus Strdice Gaza, a mheasann an pobal idirndisitinta, lena n-diritear
an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit, gur stat faoi fhorghabhail é. Féach, go hdirithe, Tuairim Chomhairleach CBI an 9 Itil 2004 in
Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Tuarascdlacha CBI 2004, Ich. 136, mir 78).
Féach freisin breithiinas an 12 Samhain 2019, Organisation juive européenne agus Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954,
mireanna 34, 35 agus 48). Ni hionann an staid reatha freisin agus an staid is bun leis an mbreithitnas in East Timor (Portugal v
Australia) (Tuarascdlacha CBI 1995, Ich. 90), inar mheas an pobal idirndisitnta go raibh laithreacht Phoblacht na hIndinéise sa Tiomé6r
Thoir ina fhorghabhdil. Ina theannta sin, bhi stddas cumhachta riarachdin na criche sin ag an bPortaingéil. I gcodarsnacht leis sin,
measann go leor scoldiri go bhfuil stddas Riocht Mharacé sa Sahédra Thiar mar fhorghabhélai. Féach, chuige sin, Tuairim an Abhcéide
Ghineardlta Wathelet in Western Sahara Campaign (C-266/16, EU:C:2018:1, fondta 223).

124 Féadtar teacht ar an gconcluid sin 6na rogha caitheamh leis an Sahdra Thiar mar NSGT agus le muintir na Sachrdmhach mar an
t-abhar a bhfuil sé de cheart aige todhchai na criche sin a roghnd. Ar an gcaoi chéanna, mé chaitear le Riocht Mharacé mar chumhacht
riarachdin, tugtar le tuiscint nach féidir 1éi leas a bhaint as beart iomldn na ceannasachta, i bhfianaise a n-oibleagdidi faoi Airteagal 73
de Chairt na Néisitn Aontaithe, lena n-diritear an oibleagdid an bealach a réiteach do mhuintir na Sachrdmhach an rogha a ftheidhmit
maidir le conas a ceannasacht a fheidhmid.

125 Cuirtear seasamh na neodrachta sin in idl in aithris 3 den chinneadh atd faoi chonspdid: ‘Ni thugann an tAontas réamhbhreith ar
thoradh phrdiseas polaititil na Naisiin Aontaithe maidir le stddas deiridh an tSahara Thiar agus, d’athdhearbhaigh sé go seasta a
thiomantas maidir leis an diospdid sa Sahdra Thiar a réiteach, atd liostaithe ag na Ndisitin Aontaithe faoi lathair mar chrioch
neamh-fhéinrialaitheach, a bhfuil codanna méra di 4 riaradh faoi lathair ag Riocht Mharacé. Tacaionn sé go hiomlan leis na hiarrachtai
atd déanta ag Ardrunai na Ndisitin Aontaithe agus a thoscaire pearsanta chun cabhrt leis na pdirtithe teacht ar réiteach polaititil atd
c6ir, marthanach agus inghlactha go frithphdirteach a chinnteodh féinchinntitichdn mhuintir an tSahara Thiar faoi chomhaontuithe
atd ailinithe leis na prionsabail agus na cuspéiri atd cumhdaithe i gCairt [NA], arna leagan amach i Run 6 Chombhairle Sldndéla na
Niisitin Aontaithe, go hairithe Ruin 2152 (2014), 2218 (2015), 2385 (2016), 2351 (2017) agus 2414 (2018).’

12 Féach, inter alia, breithitnas an 21 Nollaig 2016, Swiss International Air Lines (C-272/15, EU:C:2016:993, mir 24).
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162. Sineann sé sin chuig léiritt na norm is infheidhme i gcas, amhail an chais ata i gceist, nuair
nach bhfuil seasamh soiléir ann faoin dli idirndisianta i dtaobh cé acu an bhféadfaidh caitheamh
le Stat mar Stat a bhfuil freagracht glactha aige as NSGT, de réir bhri Airteagal 73 de Chairt na
Naisiun Aontaithe, tri bhithin rialt éifeachtach dlinse ar an gcrioch sin.

163. I bhfianaise easpa rialacha soiléire i ndli an Aontais n6 sa dli idirndisitnta lena gcuirfi cosc ar
sheasamh den sort sin, ni théadtar agdid a dhéanamh os comhair na Cuirte, i gcoinne cinneadh
instititiidi polaititla an Aontais caitheamh le Riocht Mharacé mar an chumhacht riarachdin (‘de
facto’), de réir bhri Airteagal 73 de Chairt na Ndisiin Aontaithe.'”

164. Sa mhéid sin, ni mér don Chuirt glacadh le seasamh na Comhairle agus an Choimisitiin mar
1éiria féideartha ar an dli idirndisianta.

165. Is fior nach bhfuil an stddas mar chumhacht riarachdin maidir le crioch an tSahara Thiar
glactha ag Riocht Mharacé i féin.'® Is é an seasamh ata aici nd go bhfuil ceannasacht aici ar an
gcrioch sin.'?

166. Mar sin féin, ni chuirtear leis sin cosc ar an Aontas Eorpach caitheamh go haontaobhach le
Riocht Mharacé mar an chumhacht riarachdin (‘de facto’) ar chrioch an tSahdra Thiar ina
rannphadirtiocht eacnamaioch leis an gcrioch dheireanach sin.

167. Mhinigh an Coimisitin ag an éisteacht nach ndéanfadh an tAontas Eorpach amhlaidh ach tri
chlésail ‘gan dochar’ a usdid, ar modh glactha (agus praiticitil) é a tsdidtear chun dul i mbun
gniomhaiochta le trit Stait né criocha.’

168. Mar sin féin, d’théadfai, mar a phléifidh mé i Roinn E den Tuairim seo, leis an bhfioras gur
aontaigh an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé easaontti maidir le stddas Riocht Mharacé i
ndail le crioch an tSahara Thiar agus an comhaontu i gceist 4 thabhairt chun criche, ceanglais
bhreise a fhorchur ar institididi an Aontais a bheadh riachtanach chun na hoibleagaidi a
eascraionn faoin dli idirndisianta a chomhlionadh.

127 Ciallaionn an ldnrogha leathan atd ag institiGidi an Aontais sa chaidreamh seachtrach (trachtéla) sa mhéid a bhfuil measinuithe casta
polaititla agus eacnamaiocha i geeist leis an mbainistid sin, nach féidir leis an gCuirt a cumhachtai athbhreithnithe a fheidhmiu ach
amhdin sa mhéid go ndearna na hinstitididi sin earrdid fhollasach. Féach, chuige sin, breithiinas an 4 Deireadh Fémhair 1983, Fediol v
an Coimisitin (191/82, EU:C:1983:259, mir 30). Ciallaionn sé sin mura bhfuil aon rialacha idirndisitinta soiléire ann ar féidir leis an
gCuirt an t-athbhreithnia sin a dhéanamh ina leith, ni féidir leis an 1éirid a roghnaionn instititiidi an Aontais a bheith ina earrdid
fhollasach.

128 Féach freisin, ina leith sin, breithitnas in Western Sahara Campaign UK, mir 72 (inar mhinigh an Chuirt ‘go bhfuil sé séanta go
diongbhdilte ag Riocht Mharacé gur cumhacht thorghabhéla i n6 cumhacht riarachdin i maidir le crioch an tSahdra Thiar.’).

12 Glacaim leis gur ar an gcuis sin freisin nach ndealraionn sé go dtarchuireann Riocht Mharacé tuarascélacha rialta chuig na Naisitgin
Aontaithe maidir le crioch an tSahéra Thiar, mar a bheadh riachtanach ar chumhacht riarachdin a dhéanambh faoi Airteagal 73(e) de na
Chairt na Naisitin Aontaithe.

130 Féach, mar shampla, an Comhaonti Cobhsaiochta agus Comhlachais idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal Eorpach do
Fhuinneamh Adamhach, de phdirt, agus an Chosaiv *, den phdirt eile (IO 2016 L 71, Ich. 3; ‘Comhaontd Comhlachas AE-na Cosaive’)
(sa chomhaont sin, sa chuid dbhartha, sonraitear go bhfuil sé ‘gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus go bhfuil sé i gcomhréir
le UNSCR 1244/1999 agus le Tuairim CBI maidir le dearbh neamhspledchais na Cosaive’), an Comhaonti Comhphdirtiochta
Eacnamaiche idir Stdit CARIFORUM, de phairt amhdin, agus an Comhphobal Eorpach agus a chuid Ballstat den phairt eile (IO 2008
L 289, Ich. 3), agus an Comhaontd Comhphairtiochta Eacnamaiche idir an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit, de phdirt, agus na Stdit
atd i gComhphobal Forbraiochta Dheisceart na hAfraice atd sa Chomhaonti Comhphadirtiochta Eacnamaiche, den phadirt eile (IO 2016
L 250, Ich. 3), ina liostaitear roinnt criocha neamh-fhéinrialaitheacha in Iarscribhinn IX a ghabhann le Prétacal 1 agus Iarscribhinn VIII
faoi seach ‘gan dochar do stiddas na dtiortha né na gcrioch sin nd d’athruithe a dhéanfar ar a stddas amach anseo’.
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169. Is é an tatal a bhaintear as an bplé thuasluaite nd an tatal, trid an gcinneadh ata faoi
chonspéid a ghlacadh, ndr shdaraigh an Chombhairle prionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai, mar a léiriodh sa bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario. Fuair an instititid
sin toilid 6 mhuintir an tSahdra Thiar mar thria pdirti sa chomhaontt i gceist tri Riocht
Mharacé, ag gniomht di mar chumhacht riarachdin na criche sin.

3. Ag caitheamh le Maracé agus leis an Sahdra Thiar mar chriocha ar leith

170. An t-aon oibleagdid a mheas an Chuirt a bheith ina ceangal ar an Aontas Eorpach ar bhonn
an chirt féinchinntitchain in an Chomhairle v Front Polisario na caitheamh le crioch an tSahdra
Thiar mar chrioch atd leithleach 6 chrioch Riocht Mharacé. 3!

171. Ni bhaintear an bonn den oibleagdid sin maidir le Riocht Mharac6 mar chumhacht
riarachdin de réir bhri Airteagal 73 de Chairt na Naisitin Aontaithe. A mhalairt ar fad, mar gheall
ar shannadh aontaobhach stddas na cumhachta riarachdin do Riocht Mharacd, agus na
hoibleagaidi gaolmhara go 1éir a eascraionn as an stadas sin, séanann sé sin ceannasacht an Stdit
ar chrioch an tSahéra Thiar. '

172. I bhfocail eile, rinne Riocht Mharacé comhaontt idirndisidnta maidir lena crioch féin a
thabhairt i gcrich go leithleach leis an Aontas Eorpach agus ansin thoiligh si lena chur i bhfeidhm
ar chrioch an tSahdara Thiar ar crioch ar leith i, a riarann si faoi lathair.

173. Mar ata minithe agam i mo Thuairim in Confédération paysanne (Mealbhacdin agus trdtai
6n Sahdra Thiar), atd 4 léamh inniu freisin, mé chaitear le crioch an tSahdra Thiar mar chrioch
atd leithleach 6 Riocht Mharacd, sainordaitear nach mér go léireofai an Sahdra Thiar a n-dit
tionscnaimh ar dhearbhuithe custaim agus lipéid thir thionscnaimh na dtairgi de thionscnamh
chrioch an tSahdra Thiar; d’eisiamh aon tasc ar thionscnamh Riocht Mharacd.** Baineann sé sin,
inter alia, le tairgi de thionscnamh an tSahdra Thiar a bhaineann leas as cdir thabhrach ar bhonn
an chomhaontaithe atd i gceist nuair a dhéantar iad a allmhairit isteach i gcrioch custaim an
Aontais Eorpaigh.

174. D4 bhri sin, trid an gcinneadh atd faoi chonspéid a ghlacadh, nar sharaigh an Chombhairle an
ceanglas maidir le caitheamh le crioch Riocht Mharacé agus crioch an tSahdra Thiar mar dhd
chrioch ar leith, arb é an ceanglas é a eascraionn as an gceart féinchinntitchdin de réir léiri na
Cuirte sa bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario.

4. Concluid eatramhach

175. Nil an cinneadh atda faoi chonspdid ina sharti ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai né ar an ngné sin den cheart féinchinntiichdin a bhi i gceist sa bhreithitinas in an
Chombhairle v Front Polisario.

131 Féach, chuige sin, breithiinas in an Chombhairle v Front Polisario, mir 92.

132 Mar a mhinionn Crawford, ‘a mhéid a thugann ceannasacht le tuiscint an ceart gan srian chun an chrioch atd i gceist a rialt n6 a usaid,

leis an oibleagdid in Airteagal 73b, agus leis an bprionsabal gaolmhar maidir le féinchinntitchan, cuirtear teorainn shubstaintidil le
ceannasacht Stait Riarachdin’. Féach Crawford, J., The Creation of States in International Law, 2G eagrdn, Oxford University Press,
Oxford, 2007, Ich. 615. Ina breithitnas an 21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973, mir 95), ba é
an fhiric nach bhfeidhmionn Riocht Mharacé an ‘iomlédine’ d4 cumhachtai ceannasacha ar chrioch an tSahara Thiar ar cheann de na
ctiseanna a thdinig an Chduirt ar an gconcluid nach mbeadh feidhm ag an gComhaontu Comhlachais maidir leis an gcrioch sin.

13 Féach mo Thuairim in C-399/22, Confédération paysanne (Mealbhacdin agus trdtai én Sahdra Thiar), mir 138.
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176. Da réir sin, molaim go ndéanfaidh an Chuirt an breithitinas faoi achomharc a chur ar
neamhni a mhéid a sheasann si leis an triti saincheist dli de chuid Front Polisario.

E. Oibleagdidi eile atd ina gceangal ar amn Aontas Eorpach ar bhonn an chirt
féinchinntinichdin de mhuintir na Sachramhach

177. Trina chinneadh nar sdraiodh an ceart féinchinntitichdin a mhéid a bhi deis ag an gCtirt é a
léiria ina breithitinas in an Chombhairle v Front Polisario ni gi go dtiocfai ar an gconclaid gur
urramaigh institiidi an Aontais na hoibleagdidi go 1éir a eascraionn as an gceart
féinchinntitchdin agus an comhaontt i gceist 4 thabhairt i gcrich le Riocht Mharacé.

178. Ni raibh deis ag an gCuirt go féill a mhinit cad iad na hoibleagdidi eile ata ar an Aontas
Eorpach mar thoradh ar cheart féinchinntiichdin de mhuintir na Sachramhach. Toisc nach
ndearna an Chuirt Ghineardlta an cheist sin a chinneadh, afach, ni cuid de raon feidhme na
n-achombharc seo, sa chaoi nach féidir leis an gCuirt soiléirid neamhspleach a dhéanamh ar an
gceist sin sa chds seo.

179. E sin rdite, is gd dom plé gairid a dhéanamh ar dh4 shaincheist a eascraionn as an gceart
féinchinntiichdin atd dbhartha i gcds ina gcaitheann institididi an Aontais le Riocht Mharacé
mar an chumhacht riarachdin (‘de facto’) de chrioch an tSahéra Thiar.

180. Ar dtus, forchuirtear le hAirteagal 73 de Chairt na Ndisidn Aontaithe ar chumhachtai
riarachdin oibleagdid d4 ngairtear go minic an ‘oibleagdid um iontaoibh dhoshéanta’. Sonraitear
leis an bhforail sin go bhfuil ‘leasanna na n-ditritheoiri de [NSGT] fiorthabhachtach’ agus go
nglacann cumhachtai riarachdin ‘an oibleagdid mar iontaoibh dhoshéanta a gcroidhicheall a
dhéanamh leas ditritheoiri na gcrioch sin a chur chun cinn, laistigh den chéras idirnaisiunta
siochana agus slandéla a bhunaitear leis an gCairt seo’.

181. Sula bhfeidhmeoidh muintir na Sachramhach a gceart féinchinntiichdin, ni mér do Riocht
Mharacé, mar riarthoéir (‘de facto’) da gcrioch, gniomht go heisiach chun leasa ‘ditritheoiri na
criche’ sa Sahdra Thiar. Ni moér do thoilia Riocht Mharacé thar ceann mhuintir na Sachramhach
maidir le héifeacht choibhneasta na gconarthai an oibleagaid sin a urramau freisin.

182. Le hAirteagal 73 de Chairt na Ndisitin Aontaithe, diritear, i bprionsabal, an oibleagdid den
‘iontaoibh dhoshéanta’ ar an gcumhacht riarachdin. Is 1éir, afach, nach bhfuil aon dlinse ag an
gCuirt chun sui i mbreithiinas ar urrama Stat eachtrach den dli idirndisitinta poibli, lena
n-diritear prionsabail Chairt na Ndisitin Aontaithe.

183. Ina ainneoin sin, leis an gceart féinchinntitichdin atd leabaithe in Airteagal 73 de Chairt na
Naisiin Aontaithe, d’théadfai oibleagdaidi a fthorchur ar na Stdit sin (n6é ar eagrafochtai
idirndisiinta) a théann i mbun gniomhaiochtai le cumhacht riarachdin i ndail leis an NSGT a
riarann siad.

184. I gcomhthéacs an chdis seo, mheas an Chombhairle agus an Coimisitin go bhfuil an oibleagdid
um ‘iontaoibh dhoshéanta’ ina cheangal ar an Aontas Eorpach freisin ina chaidreamh leis an
gcumhacht riarachdin (‘de facto’) de NSGT an tSahdra Thiar. Fii mura pdirti é an tAontas
Eorpach i gCairt na Ndisiin Aontaithe, t4 sé faoina cheangal ina oibleagdidi seachtracha ar bhonn
Airteagal 21 CAE.
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185. D’fhéadfai teacht ar an gconcliid mar sin nach féidir le hinstititiidi an Aontais socruithe a
dhéanamh maidir leis an Sahdra Thiar le Riocht Mharac6 mar a cumhacht riarachdin ach amhain
mé bhionn na socruithe sin chun sochair ‘ditritheoiri na criche sin’.

186. T4 tabhacht bhreise ag baint leis an oibleagaid sin, dar liom féin, de bharr go measann Riocht
Mharacé i féin mar an Stat ceannasach agus ni mar riarthéir maidir le crioch an tSahara Thiar. Da
bhri sin, ni mheasann sé go bhfuil sé faoi réir na hoibleagdide um ‘iontaoibh dhoshéanta’ a ghlactar
de ghnath ag cumhachtai riarachdin faoi Airteagal 73 de Chairt na Naisiin Aontaithe. Ni mér
d’instititidi an Aontais a chinntid, da bhri sin, go rachaidh na socruithe comhaontaithe chun
sochair ‘ditritheoiri na criche’ den Sahéra Thiar, mar a cheanglaitear le hAirteagal 73 de Chairt na
Naisitn Aontaithe.

" Lei fid sin, . . imhin, nar plé .
187. Leis an gconcluid sin, tagann ceisteanna chun cinn go deimhin, nar pléadh os comhair na
Cuirte Ginearalta: cad a thuigtear faoin téarma ‘ditritheoiri na criche’ in Airteagal 73 de Chairt na
Naisiin Aontaithe? Leis na combhairliichdin ar thug an Coimisiin agus SEGS faoi, an
gcomhliontar an ceanglas nach mér d’instititiidi an Aontais a thiord go bhfuil an comhaontd atd i
gceist chun sochair ‘ditritheoiri na criche’?

188. Ar an dara dul sios, ta an tsaincheist f6s ann maidir leis na hoibleagdidi atd ar instititidi an
Aontais comhlionadh leis an gceart atd ag muintir na Sachramhach leas a bhaint as acmhainni
nadartha NSGT an tSahdra Thiar.

189. Féadfar plé a dhéanamh maidir le cé acu an ceart neamhspledch é an ceart chun taitneamh a
bhaint as acmhainni nadartha a eascraionn as an bprionsabal de cheannasacht Stdit, né an ionann
é agus comhphadirt den cheart féinchinntiachdin.* Sa dd rogha, afach, is cosuil go bhfuil an ceart
sin mar chuid den dli idirndisiinta gnach'* agus da bhri sin t4 sé ina cheangal ar an Aontas
Eorpach.

190. Nuair a bhaineann sé le saothrt na n-acmhainni ndduartha de NSGTanna, is costil go bhfuil
comhdhearcadh dirithe ann, bunaithe ar an litir 2002 le Hans Corell,”® a bhféadfaidh an
chumhacht riarachdin acmhainni ndaddartha a shaothrd da réir, i gcds ina ndéantar
gniomhaiochtai saothraithe acmhainni chun leasa mhuintir NSGT, né i gcomhairle lena
hionadaithe.

191. Ni udaraitear leis an gcomhaontu atd i gceist ann féin tsdid a bhaint as acmhainni naduartha
chrioch an tSahdra Thiar. Mar sin féin, bionn tionchar aige go hindireach ar an gceart sin. Cad iad
na hoibleagaidi a thagann chun cinn d’instititiidi an Aontais sa chomhthéacs seo?

13 Maidir le NSGT, ‘athdhearbhaitear’ i Rin 50/33 6 Chomhthiondl Ginearalta na Ndaisiun Aontaithe, mar shampla, ‘ceart doshannta
mhuintir na gerioch coilineacha agus na gCrioch Neamh-Féinrialaitheacha chun féinchinntitichdin agus neamhspledchais agus chun
taitneamh a bhaint as acmhainni nadddrtha dd gCriocha, mar aon lena gceart chun na hacmhainni sin a Gsdid ar mhaithe lena leas’. I
Rdn 1803 6 Chomhthiondl Gineardlta na Naisiin Aontaithe (XVII), mar shampla, déantar ceart an bhuancheannais ar an saibhreas
agus ar na hacmhainni nddurtha a chdilit mar ‘chomhdbhar bunusach den cheart féinchinntitichdin’ (UN Doc. A/RES/1803 (XVII),
14 Nollaig 1962, brollach, mir 2.)

1% Féach, mar shampla, Gilbert, J., Natural Resources and Human Rights: An Appraisal, Oxford University Press, Oxford, 2018, Ich. 12
agus an litriocht d4 dtagraitear ann.

1% Litir dar déta an 29 Eandir 2002 6n bhFo-Ardrunai um Ghnéthai DIi, an Abhcéide DIi, arna seoladh chuig Uachtardn na Combhairle
Slandala (S/2002/161).

137 Ibid., mir 24. Mar a luaigh an Chdirt Ghineardlta i gceart, ni foinse dli { an litir sin, agus ar aon nés nil feidhm cheangailteach de réir dli
aici. Féach breithiinas faoi achomharc, mir 385. Mar sin féin, bhi tdaras tdbhachtach le tuairim Corell sa litriocht léannta, ina nglactar
leis go minic mar an léirid ceart ar an dli idirndisiinta. Féach, mar shampla, Torres-Spelliscy, G., ‘National Resources in

Non-Self-Governing Territories’, in Boukhars, A. agus Rousselier, J. (eag), Perspective on Western Sahara: Myths, Nationalisms and
Geopolitics, Rowman & Littlefield, Lanham, 2013, Ich. 235.
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192. An bhféadfadh institiiidi an Aontais teacht ar an gconcliid gur comhlionadh tri
chombhairlitichdn a reachtdil leis an daonra itidil a n-oibleagdid gan sari a dhéanamh ar cheart
mhuintir na Sachrdmhach chun leas a bhaint as a n-acmhainni naddrtha, ar thug tromlach na
ndaoine a ghlac pdirt sna comhairliachdin sin breithmheas ar leathna na dtaraifi fabhracha chuig
tairgi de thionscnamh chrioch an tSahara Thiar?

193. Cé gur phléigh an Chuirt Ghineardlta leordhéthanacht na gcomhairlitchan ina breithitnas,
rinne si amhlaidh i gcomhthéacs agus cinneadh &4 dhéanamh cé acu an bhféadfai né nach bhféadfai
a ghlacadh leis gurb ionann na comhairliichdin agus a cuid ‘toilid’ 4 thabhairt ag muintir an
tSahdra Thiar don chomhaonta até i gceist, de réir bhri éifeacht choibhneasta na gconarthai.'*
Ta gd le measinu nua agus difridil chun an cheist chéanna a threagairt i gcomhthéacs an chirt
chun leas a bhaint as acmhainni nadurtha.

194. Nior pléadh na saincheisteanna a ardaiodh sa chuid seo sna himeachtai os comhair na Ctirte
Ginearadlta. Rinne an chuirt sin cinneadh éagérach, i mo thuairim, nuair a chinn si nar chloigh
instititidi an Aontais leis an gceanglas maidir le toilii arna eascairt 6n mbreithidnas in an
Chombhairle v Front Polisario. Dealraionn sé, afach, go bhfuil na saincheisteanna sin cumhdaithe
ag na pléadalacha ata fagtha ag Front Polisario ina chaingean le haghaidh neamhnit. Sin é an fath
gur ga dom an cds seo a chur ar ais chuig an gCuirt Ghinearélta.

IV. Iarmhairti

195. Faoi Airteagal 61 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, féadfaidh an Chdirt {
féin breithiinas criochnaitheach a thabhairt san dbhar ma cheadaionn staid na n-imeachtai a
leithéid.

196. Sa chds seo, ni chomhliontar an coinnioll sin.

197. Cé go dtagaim ar an gconcluaid gur cheart ditlta don trit saincheist dli de Front Polisario ag
an gcéadchéim toisc i a bheith gan bhunds ar na cuiseanna thuasluaite, maidir leis na
saincheisteanna dli eile nach bhfuil meastnaithe f6s ag an gCuirt Ghineardlta, ni cheadaitear le

staid na n-imeachtai don Chuirt Bhreithidnais breithitinas criochnaitheach a thabhairt san dbhar.

198. Téim den tuairim mar sin nach moér an cés a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghineardlta le
haghaidh breithitunais.'*

V. Concluid
199. I bhfianaise an mhéid sin thuasluaite, molaim don Chuirt Bhreithitinas:
— na hachombhairc a dhibhe go péirteach toisc iad a bheith gan bhunus agus a chinneadh go bhfuil

an chaingean arna tabhairt ag Front Populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio
de oro (Front Polisario) inglactha;

13 Breithiunas faoi achomharc, mireanna 328 go 384.
13 Féach an dara rogha eile sa dara habairt den chéad mhir d’Airteagal 61 de Reacht Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh.
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— seasamh go pdirteach leis na hachomhairc, an breithitnas faoi achomharc a chur ar neamhni a
mhéid a sheasann sé leis an trit saincheist dli arna tionscnamh ag Front Polisario, agus an
tsaincheist dli sin a dhibhe;

— an cas a tharchur ar ais chuig Cuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh chun go bhféadfaidh si
rialt a thabhairt ar na saincheisteanna dli nar thug si breithidnas ina leith; agus

— na costais a fhorchoimead.
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