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Parecer sobre o Relatério Econdmico Anual para 1993

(93/C 108/08)

Em 24 de Fevereiro de 1993, o Conselho decidiu, de harmonia com a Decisio 90/141/CEE
do Conselho, de 12 de Margo de 1990, relativa a realizagio de uma convergéncia progressiva
das politicas e dos resultados econdmicos durante a primeira fase da Unido Econdmica e
Monetaria e, nomeadamente, o seu artigo 42, consultar o Comité Econémico e Social sobre

o Relatorio Economico Anual para 1993.

Incumbida a Secgao dos Assuntos Econémicos, Financeiros e Monetarios da preparagio dos
correspondentes trabalhos, essa Sec¢do emitiu parecer em 9 de Fevereiro de 1993. (relator:

V. Cal). '

Na 3032 reunido plenaria (sessio de 24 de Fevereiro de 1993), 0 Comité Econémico e Social
adoptou, por maioria, com uma absteng¢io, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A Comissao aprovou o relatorio sobre a situagao
economica na Comunidade em 3 de Fevereiro de 1993.
A presidéncia do Conselho de Ministros pretende que
o CES elabore o seu parecer até ao fim do més de
Fevereiro. Estes limites dificultaram, naturalmente, a
organizac¢ao dos trabalhos e a preparagao do parecer.

Apesar disso, a importancia e a urgencia das questdes
abordadas neste relatorio sobre a situagao econdmica
na Comunidade, justificam o esfor¢o desenvolvido para
que o CES pudesse responder atempadamente, dando
a conhecer as suas posigoes.

O Comité elaborara ainda um parecer de iniciativa
sobre « Crescimento e emprego ».

1.2, Na Cimeira de Edimburgo, as conclusoes da
Presidéncia vieram a incluir uma «Declaragio relativa
ao incentivo a recuperagao economica na Europa » para
«reforgar os fundamentos ao crescimento economico e
incentivar a criacao de novos postos de trabalho».

1.2.1.  Como medidas imediatas, alem do reforgo dos
mecanismos de fiscalizagdo multilateral, apontou-se a
criagao no BEI duma nova facilidade de crédito tempo-
rario de 5 000 milhoés de ECU para acelerar o financia-
mento de projectos de infra-estruturas relacionados
com as redes transeuropeias e para a criagdo de um
Fundo Europeu de Investimentos, com um capital de
2 000 milhoés de ECU [niimero que convém analisar
em fun¢ao da cifra de um bilido (1 x 1012) de ECU
dispendidos anualmente em investimento na Comuni-

dade].

2. Situagdo, causas e perspectivas da situagdo econo-
mica segundo a Comissio Europeia

2.1. No Relatorio Economico Anual, a Comissao
afirma que, a curto prazo, nao existem possibilidades
de alterar a evolugao economica e remete para o medio

prazo a possibilidade da Comunidade reencontrar o seu
potencial de crescimento de cerca de 3% ao ano.

22.  Os quadros macroeconomicos inseridos no
Relatorio Econdmico Anual ja niao conseguem ocultar a
gravidade da situagio econdmica em que a Comunidade
esta mergulhada.

2.2.1.  Depois dum periodo de crescimento do PIB
comunitario no periodo 1988-90 superior a 3% ao
ano, verifica-se que, ao contrario do que vinha sendo
previsto e anunciado, o crescimento do PIB comunitario
no periodo 1991-93 desacelera de tal forma que, no
conjunto destes trés anos, atinge uma taxa equivalente
a taxa de apenas um ano do triénio anterior.

2.2.2.  No que respeita a formagio bruta de capital
fixo, apos as taxas anuais de cerca de 7% ao ano
alcangadas entre 1987 ¢ 1989, a Comunidade atingiu
uma taxa de 3,8% em 1990, de 0,5% em 1991, de 1%
em 1992, estimando-se agora que a taxa em 1993 venha
a ser negativa (—0,5%). O investimento em equipa-
mento teve uma evolugdo ainda mais negativa.

2.2.3.  Quanto a inflagdo, a média comunitaria
mantém-se desde 1989 em cerca de 5% ao ano (o
deflacionador do consumo privado atingiu desde 1989
as taxas de 4,9%, 4,5%, 5,3% e 4,6 %, prevendo-se
para 1993 a taxa de 4,6 %). Entretanto, no mesmo
periodo, a taxa dos EUA baixou dos 5% em 1989-90
para os cerca de 3% em 1992-93 e a taxa do Japao
manteve-se entre 2 e 3% ao ano.

2.24. No que respeita ao comércio externo da
Comunidade, a deterioragao do excedente da balanca
comercial alema desde 1989 foi a principal causa do
aumento do déficit comercial da Comunidade.

2.2.41. A balanga de transac¢oes externas, em per-
centagem do PIB, passou do equilibrio atingido em 1989
para —0,3% em 1990 e para —1% em 1991 ¢ em 1992,
estimando-se que em 1993 se atinja também — 1 %.

2.2.5. A situagao or¢amental dos Estados-membros
continuou a afastar-se das metas fixadas no protocolo
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anexo ao Tratado de Maastricht: as necessidades de
financiamento do sector publico administrativo do con-
junto da Comunidade, em percentagem do PIB, que
eram de —2,9% em 1989, passaram para —4,1% em
1990, para —4,6% em 1991, para —5,3% em 1992,
prevendo-se — 5,75 % em 1993.

2.2.6. A criacao total de emprego na Comunidade
tinha aumentado a taxa de 1,5% em 1989-90, o que
levara a redugio do nivel de desemprego na Comuni-
dade para 8,3 % no final de 1990. Porém, a partir dessa
dara, o aumento do numero de postos de trabalho foi
de 0,1% em 1991, diminuiu de 0,5 % em 1992 e estima-
-se em 0,8% em 1993, o que levaria a uma taxa de
desemprego de 11% em 1993, correspondendo a cerca
de 15 milhoes de desempregados.

2.2.6.1. A utilizagio da capacidade produtiva na
industria transformadora, que era de cerca de 85 % em
1990, passou para 82 % em 1991 e para menos de 80 %
em 1992.

2.2.7. O aumento anual da remuneragio real dos
trabalhadores per capita (deflacionado pelo indice do
consumo privado) que fora de 2,8 em 1990, passou para
1,8 em 1991, para 1,3% em 1992, estimando-se que
tenha uma variagao nula em 1993.

2.2.7.1. A rentabilidade do capital fixo continuou a
aumentar ate 1990/1991, aproximando-se dos niveis
historicos do periodo 1961-1973.

2.3, Asrazdes avangadas pela Comissdo para justifi-
car uma evolugido tdo negativa da situagao econémica
nos ultimos anos e os sucessivos erros cometidos nas
previsGes efectuadas sdo:

2.3.1.  a evolugao ciclica da economia, apos um
periodo de crescimento «anormal» como o verificado
em 1988-89, que ultrapassou o potencial de crescimento
e levou a derrapagens inflacionistas que foi preciso
corrigir (quer nos salarios, quer nos orgamentos)
através da politica monetaria restritiva a partir de 1989/
1990,

2.3.2.  a evolugao da situag¢do nos EUA (com cresci-
mento do PIB de +0,7% em 1990 e decréscimo de
—1,3% em 1992} e do Japio (cujo crescimento desace-
lerou de 5,2% em 1990 para 4,4% em 1991 e para
1,5% em 1992), bem como a cotagdo do ddlar, o que
tera causado dificuldades aos exportadores da Comuni-

dade;

2.3.3.  a unificagdo alema, que numa primeira fase
estimulou a procura interna (5% ao ano em 1990-
-91) mas levou a situagdes de desequilibrio (inflagao
mais elevada do que a que estio habituados, défice
or¢amental da ordem dos 3,5% do PIB sem considerar
ainda os elementos que continuam fora do orgamento
e que serdo incluidos a partir de 1995);

2.3.4.  aespeculagiao nos mercados monetarios desen-
volveu-se no Verao de 1992, levando a saida da libra e
da lira do mecanismo das taxas de cimbio e a desvalori-
zagao das moedas mais expostas (peseta, escudo, libra
irlandesa);

2.3.5.  asituagdo politica na Europa, apo0s os referen-
dos dinamarqués e francés, agravou-se em todos os
Estados-membros, criando uma incerteza geral sobre
os progressos da Uniao Politica e da Unido Econdmica
e Monetaria;

2.3.6. por fim, como resultado da conjugacio dos
factores acima referidos, os indicadores da confianca
dos consumidores e das empresas baixaram constante-
mente a partir de 1989, atingindo no final de 1992 os
valores mais baixos de sempre.

2.4, As perspectivas economicas para 1993, apresen-
tadas pela Comissdo nio sio muito encorajadoras.
Considera-se que a politica que tem sido seguida nio
tem alternativa e que é necessirio prosseguir com a
mesma politica economica e financeira.

2.4.1. No que respeita as condicionantes incluidas
no Tratado de Maastricht, considera-se necessario rea-
firmar o empenho dos Estados-membros nas metas
fixadas em termos de convergéncia nominal, de forma
a criar as condigbes para uma futura retoma econdmica
sa e contribuir para o aumento da confianga das empre-
sas e dos consumidores.

2.42.  Astensdes inflacionistas, a consolidagdo orga-
mental, a contengao salarial, nomeadamente no sector
publico, continuam a constituir, na apreciagio da
Comissao, os principais problemas a curto prazo, consi-
derando-se que eventuais derrapagens poriam em causa
as condig¢bes para que, a partir de 1995-96, a Comuni-
dade retomasse uma taxa de crescimento maior.

3. Observagoes sobre a situagdo econdomica e as medi-
das que se impdem

3.1.  Os critérios de convergéncia nominal preceitua-
dos no Tratado de Maastricht devem ser considerados
numa perspectiva de meédio prazo tendente a gerar
condigdes para um crescimento nio-inflacionista e para
a criagao da UEM. Estes critérios devem ser completa-
dos agora com o objectivo de um crescimento real
mais acentuado, sem o qual a deterioragio da situagao
econdmica e o desemprego poderio por em causa a
coesao econodmica e social e a melhoria progressiva do
nivel de vida, consagradas no artigo 29 do Tratado.

3.2. A iniciativa para o crescimento € 0 emprego
constituiu uma decisdo positiva dos Chefes de Estado
e de Governo, na medida em que reconhece a gravidade
da situagdo e as suas consequéncias negativas para o
desemprego e faz do crescimento e da criagio de
emprego uma prioridade da politica comunitaria.

3.2.1.  Atenta todavia a gravidade da situagio econo-
mica, esperavam-se decisdes mais rapidas e mais efica-
zes para que a opinido publica apreendesse o impacte
das ac¢oes adoptadas ao nivel comunitario.

3.3. A iniciativa para o crescimento € 0 emprego
deve ser completada por uma acgao concertada ao nivel
das relagbes econdmicas internacionais, que obste a
escalada das tensGes proteccionistas e assegure uma
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envolvente internacional favoravel a estrategia comuni-
taria de crescimento.

3.4. A estratégia para o crescimento € O emprego
nao deve ser posta em causa por politicas or¢amentais
restritivas que poderiam ter consequéncias nefastas para
o crescimento economico. Importa todavia que se
tomem medidas urgentes para restabelecer o cresci-
mento, dentro do respeito dos objectivos de convergén-
cia nominal a medio prazo.

3.4.1. A redugdo das taxas de inflagdo € uma medida
necessaria, nomeadamente no contexto da concorréncia
mundial em que a CE se insere, de forma a permitir-
lhe recuperar a respectiva competitividade no plano
internacional.

3.5. A coordenagiao comunitaria deve ser refor¢ada
e as medidas economicas que os Estados-membros vao
adoptar no ambito da iniciativa para o crescimento e
o emprego devem ser coordenadas e anunciadas ao
nivel comunitario e nio apenas como um resultado das
respectivas contingéncias internas.

3.6. Os conflitos entre os objectivos internos € os
objectivos externos da politica economica em diversos
paises europeus tém de ser explicitados e resolvidos o
mais rapidamente possivel, nomeadamente, no que se
refere a manutengao das paridades das moedas, a erosdo
da competitividade, aos deficites or¢amentais e as divi-
das publicas.

3.6.1. O Comite recomenda um empenhamento
renovado por parte de todos os Estados-membros, com
vista a uma ac¢do comum, coordenada e oportuna ao
nivel das taxas de cambio.

3.7. O nivel das taxas de juro em termos reais, sobre-
tudo a curto prazo, ¢ um dos mais altos de sempre no
conjunto dos paises desenvolvidos. Como o reconhece
a OCDE no seu ultimo Relatorio Anual (Dezembro de
1992), «na Europa, o nivel elevado das taxas de juro
tem travado o crescimento ».

Apesar das descidas verificadas ao nivel das taxas de
inflagdo na maior parte dos Estados-membros, que
provocaram uma redugao das taxas de juro passivas,
as taxas de juro activas nao acompanharam esta
tendéncia.

3.7.1.  Convem todavia fazer uma distingio entre as
taxas de curto prazo, que sio directamente influencia-
das pela ac¢do dos bancos centrais, e as taxas de longo
prazo que dependem essencialmente do equilibrio pou-
panga-investimento e sobretudo das perspectivas de
inflacdo.

3.7.2. No que se refere p.ex. 2 RFA, a taxa de juro
para emprestimos a longo prazo situa-se actualmente a
cerca de 0,3 pontos abaixo da taxa americana, enquanto
que para o credito a curto prazo, o diferencial ¢ de
aproximadamente 5,4 pontos em desfavor da Ale-
manha.

Espera-se que as redugbes de respectivamente 0,5 e 0,25
da taxa lombard ¢ da taxa de desconto, recentemente

decididas pelo Bundesbank, constituam o desencadear
de um movimento geral de baixa do custo do dinheiro
na Europa.

3.7.3. E precisamente a baixa das taxas que podera
criar condigdes para que o investimento € 0 consumo
privado se reforcem e para que os encargos com as
dividas publicas se reduzam.

3.7.4.  Com uma taxa de juros implicita da divida
superior a taxa de crescimento nominal do PIB (esta
constituida pelo crescimento em termos reais e pelo
aumento de pregos, ambos em franca desaceleragao),
gerou-se um efeito de «bola de neve», conduzindo
ao agravamento da taxa de endividamento, apesar da
melhoria verificada nos saldos primarios dos or¢amen-
tos dos paises que se esfor¢am por reforgar a disciplina
or¢amental.

3.8.  As instituigGes financeiras de muitos paises da
OCDE nos ultimos anos privilegiaram o crédito imobili-
ario, pois os activos imobiliarios pareciam oferecer boas
garantias aos emprestimos concedidos.

3.8.1. O contexto de concorréncia acrescida, por
vezes sem uma vigilincia adequada sobre as instituigoes
de crédito, conduziu a um crescimento desmesurado
dos pregos do imobiliario que aparecia, aos olhos destas
institui¢des, como um reforgo dessas garantias.

3.8.2. O afundamento dos pregos do imobiliario pro-
pagou-se por uma série de paises, provocou faléncias,
obrigou a enormes injec¢des de fundos piiblicos e, mais
geralmente, pos em causa a qualidade dos activos.

3.8.3. A gravidade desta situagao esta a ter conse-
queéncias importantes, que importa estudar a fundo,
sobre o ritmo da retoma economica, que é reconhecida-
mente mais lento e mais fraco do que a verificada em
periodos semelhantes no passado.

3.8.4.  Com os niveis de endividamento actuais, quer
nas familias, quer nas empresas, quer ainda no sector
publico, s6 a baixa das taxas de juro nao sera suficiente
para assegurar um maior dinamismo econémico. Por
isso, € necessario também medidas de afectagio mais
eficiente e mais produtiva do capital, a fim de reforcar
o credito aos investimentos produtivos em vez dos
projectos imobiliarios especulativos, por exemplo.

3.9.  Os investimentos em infra-estruturas, nomeada-
mente nas redes transeuropeias nos sectores de trans-
portes, energia e telecomunicagdes passaram a ser da
competéncia comunitaria, com a introdugao dum novo
utulo no Tratado, para garantir os beneficios reais da
criagao do mercado interno.

3.9.1.  Ostrabalhos preparatorios para iniciar os pro-
jectos, muitos dos quais ja estao identificados, deveriam
ser acelerados e quer os Estados-membros, quer as
instancias comunitarias deveriam desde ja anunciar
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quais 0s projectos a iniciar mais rapidamente que o
previsto.

3.9.2. O Fundo de Coesao deveria tambem entrar
em vigor o mais rapidamente possivel.

3.9.3.  Além dos efeitos directos destas decisGes sobre
um sector que esta a ser profundamente afectado pela
crise actual, a aceleragio dos calendirios permitira
mostrar o empenhamento e a confianga na retoma
econdmica.

3.10  Os efeitos macroeconomicos das decisdes da
Cimeira de Edimburgo relativas as perspectivas finan-
ceiras da Comunidade até ao ano de 1999, incluindo o
aumento dos Fundos Estruturais que nem sequer cons-
tam do relatoério economico anual da Comissio, mas
que deveriam ser incluidos entre os factores favoraveis
a recuperagao economica.

3.10.1. Apesar das perspectivas aprovadas terem
ficado aquém das propostas iniciais da Comissio, foi
aumentado o limite maximo dos recursos proprios,
reforgados os fundos estruturais de forma importante,
garantidos os aumentos das rubricas destinadas as poli-
ticas internas e a acgao externa da Comunidade, nomea-
damente em relagao aos paises da Europa Central e
Oriental.

3.10.2.  No seu total, o or¢amento comunitario pas-
sara de cerca de 70 mil milhogs de ECU em 1993 para
cerca de 84 mil milhoés de ECU em 1999, dos quais 30
mil milhoés de ECU se destinarao a ac¢des estruturais.

3.10.3.  Os importantes efeitos directos e indirectos
destas transferéncias nos paises beneficidrios, bem
como o aumento da procura dirigida aos fornecedores
originarios de outros Estados-membros serdo, com cer-
teza, uma contribui¢io importante para criar um clima
de confianga, tanto mais que a existéncia dum quadro
plurianual evitara as incertezas decorrentes dos orga-
mentos anuais.

Feito em Bruxelas, em 24 de Fevereiro de 1993.

3.11. O papel dos parceiros sociais € a sua contri-
bui¢do para a saida da crise actual tem sido uma cons-
tante nos documentos comunitarios desde que se
comegou a constatar que a situagao economica se tinha
agravado para além de todas as expectativas.

3.11.1. O que se pede aos parceiros sociais € que
assegurem a moderagao salarial considerada como con-
digdo da estabilidade financeira e que aceitem a flexibi-
lidade do mercado de trabalho, para aumentar a pro-
pensao a contratar novos trabalhadores.

3.11.1.1.  No que se refere a evolugio dos salarios, a
Comissao refere ainda que o aumento dos salarios
reais deveria corresponder a metade do aumento da
produtividade. A outra metade deveria servir para
aumentar a rentabilidade.

3.11.2. O que os parceiros sociais tém pedido as
instancias de decisao comunitarias, com base nomeada-
mente na Declaragdo de 3 de Julho sobre o diilogo
soctal comunitario, ndo tem tido o mesmo relevo, em
particular no que se refere a necessidade duma politica
economica mais dinamica, duma descida das taxas de
juro, dum aumento dos investimentos, duma estabili-
dade monetaria, assim como da criagio de empregos
estaveis.

3.113. A maior intervengao dos trabalhadores na
situa¢do das empresas, nomeadamente na melhoria dos
métodos de trabalho, na introdugao de novas tecnolo-
glas e nas inovagoes no processo produtivo e essencial
para restabelecer e reforgar a longo prazo a competitivi-
dade da economia europeia. Os atrasos na moderni-
zagdo das relagoes laborais em alguns paises europeus
¢ uma das razdes explicativas da existéncia de graves
caréncias de mao-de-obra especializada e de necessida-
des das empresas nao satisfeitas, a par do elevado nivel
de desemprego (a outra razdo explicativa de vulto sio
as insuficiéncias dos sistemas de formagio profissional
afastados da realidade e das necessidades das empresas).

O Presidente
do Comité Economico e Social

Susanne TIEMANN



