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DECISION (PESC) 2025/1451 DEL CONSEJO
de 15 de julio de 2025
en apoyo de los esfuerzos para prevenir y combatir la proliferacion y tréfico ilicitos de armas
pequefias y armas ligeras (APAL) y de sus municiones y su impacto en el continente americano — Fase
I

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 31, apartado 1,

Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,

Considerando lo siguiente:

(1) La Estrategia de la UE de 2018 contra las armas de fuego, armas pequefias y armas ligeras ilicitas y su municién,
titulada «Seguridad de las armas, proteccion de los ciudadanos» (en lo sucesivo, «Estrategia de la UE para las APAL»),
establece las directrices para la accién de la Unién en el dmbito de las armas pequefias y armas ligeras (APAL).

(2)  En el dmbito regional, la Estrategia de la UE para las APAL compromete a la Unién y a sus Estados a proporcionar
asistencia a otros paises a fin de mejorar la gestion y la seguridad de los arsenales de titularidad estatal mediante el
refuerzo de los marcos legislativos y administrativos nacionales y el refuerzo de las instituciones que regulan el
suministro licito y la gestién de arsenales de APAL y sus municiones para las fuerzas de seguridad y defensa.

(3)  La Estrategia de la UE para las APAL sefiala que la Unién buscard sinergias con los Estados y organizaciones
regionales pertinentes de América para reducir la proliferacion y el trafico ilicitos de APAL, con miras a la reduccién
de la violencia armada y la actividad delictiva.

(4 La Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) es la Secretarfa de la Convencién Interamericana contra la
fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados y coordina
y aplica iniciativas regionales de lucha contra las APAL ilicitas en América.

(5)  Anteriormente, la Uni6én apoyé la OEA mediante las Decisiones (PESC) 2018/2010 () y (PESC) 2022/847 (%) del
Consejo en apoyo de la lucha contra la proliferacion ilicita y el trafico de APAL y de sus municiones y su impacto en
América Latina y el Caribe.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La presente Decisién tiene como finalidad hacer frente a la violencia armada en el continente americano, en el

contexto de la Estrategia de la UE para las APAL. Para ello, la Unién financiard el proyecto descrito en el anexo, cuyo

objetivo es luchar contra la proliferacién ilicita y el trafico de armas de fuego y sus municiones e impedir el uso de armas de
fuego en comunidades gravemente afectadas.

2. Los objetivos de la presente Decision son:

a) reforzar los marcos reglamentarios para afrontar el trafico de armas de fuego en el continente americano;

b) aumentar el intercambio de conocimientos y de informacion sobre el trafico de armas de fuego y la proliferacién ilicita

de APAL en el continente americano;

() Decision (PESC) 20182010 del Consejo, de 17 de diciembre de 2018, en apoyo de la lucha contra la proliferacion y tréfico ilicitos
de armas pequefias y armas ligeras (APAL) y de sus municiones y su impacto en América Latina y el Caribe en el marco de la
Estrategia de la UE contra las armas de fuego, armas pequefias y armas ligeras ilicitas y su municién «Seguridad de las armas,
proteccién de los ciudadanos» (DO L 322 de 18.12.2018, p. 27, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2018/2010/oj).

() Decisién (PESC) 2022/847 del Consejo, de 30 de mayo de 2022, en apoyo de los esfuerzos para prevenir y combatir la proliferacion
y trdfico ilicitos de armas pequefias y armas ligeras (APAL) y de sus municiones y su impacto en el continente americano (DO L 148
de 31.5.2022, p. 40, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/847 [oj).
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¢) mejorar las capacidades estatales para gestionar el ciclo de vida de las APAL y sus municiones, reduciendo el riesgo de
desvio hacia el mercado ilicito;

d) reforzar los sistemas nacionales de localizacion sistemdtica de APAL ilicitas;
e) reducir los factores de riesgo asociados a la violencia armada a escala comunitaria, y

f) reforzar la cooperacion subregional mediante el desarrollo y la aplicacion de la hoja de ruta subregional sobre armas de
fuego.

3. En el anexo de la presente Decision figura una descripcién pormenorizada del proyecto.

Articulo 2

1. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto
Representante») serd responsable de la aplicacién de la presente Decision.

2. La ejecucion técnica del proyecto mencionado en el articulo 1 correrd a cargo de la OEA.
3. La OEA desempeiiard sus funciones bajo la responsabilidad del Alto Representante. A tal fin, el Alto Representante
suscribird los acuerdos necesarios con la OEA.
Articulo 3
1. El importe de referencia financiera para la ejecucién del proyecto financiado por la Unién serd de 4 055 956 EUR.

2. Los gastos financiados por el importe de referencia especificado en el apartado 1 se gestionardn de conformidad con
los procedimientos y las normas aplicables al presupuesto general de la Unidn.

3. La Comision supervisard la correcta administracion de los gastos a que se refiere el apartado 2. Para ello, celebrard con
la OEA el acuerdo de financiacion que resulte necesario. En dicho acuerdo se estipulard que la OEA debe garantizar que la
contribucién de la Unién tenga una proyeccion ptiblica acorde con su cuantia.

4. La Comision procurard celebrar el acuerdo de financiacién a que se refiere el apartado 3 lo antes posible tras la
entrada en vigor de la presente Decision. Informara al Consejo de cualquier dificultad que surja en ese proceso y de la fecha
de celebracion del acuerdo de financiacién.

Articulo 4

1. El Alto Representante informard al Consejo de la aplicacién de la presente Decision atendiendo a los informes
descriptivos periddicos elaborados por la OEA. Dichos informes constituirdn la base de la evaluacién que llevard a cabo el
Consejo.

2. La Comisi6n informard sobre los aspectos financieros del proyecto a que se refiere el articulo 1.

Articulo 5
1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

2. La presente Decisién expirard a los treinta y seis meses de la celebracion del acuerdo de financiacién a que se refiere el
articulo 3, apartado 3. No obstante, expirard a los seis meses de su entrada en vigor si no se celebrase ningtin acuerdo
dentro de ese plazo.

Hecho en Bruselas, el 15 de julio de 2025.

Por el Consejo
La Presidenta

K. KALLAS
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ANEXO

Proyecto en apoyo a los esfuerzos para prevenir y combatir la proliferacion y tréfico ilicitos de armas
pequefias y armas ligeras (APAL) y de sus municiones y su impacto en el continente americano —

Fase III

1. Contexto

El continente americano sigue siendo la regién mds violenta del mundo, con elevados costes econémicos, sociales y
humanos, que afectan especialmente a las poblaciones mds vulnerables. Segiin el dltimo Estudio Mundial sobre el
Homicidio, en 2021 se registr6 en esa region el mayor indice regional de homicidios, con 15 homicidios por cada 100 000
habitantes, frente a la media mundial de 5,8 por cada 100 000 habitantes (!). A pesar de que se ha logrado reducir las tasas
de homicidios —desde los 17,2 por cada 100 000 habitantes en 2017 (— uno de cada tres homicidios en el mundo se
produce en el continente americano, y casi el 70 % de estos se cometen con un arma de fuego (’). Por lo tanto, es esencial
reforzar la capacidad de los paises de América Latina y del Caribe de afrontar la violencia armada.

Varios factores contribuyen a la violencia armada en la region. La proliferacién ilicita de armas y municiones, especialmente
en contextos de fuerte desigualdad, exclusion social y falta de acceso a servicios ptiblicos y a métodos pacificos de
resolucion de conflictos, pone en riesgo la seguridad de la comunidad. Ademds, grupos delictivos organizados amenazan la
estabilidad de los paises de América Latina y del Caribe al alimentar el mercado de armas ilicitas a través de rutas ilegales
que aprovechan unas fronteras porosas y una supervision insuficiente de la cadena legal de armas de fuego y municiones.
Para afrontar de manera eficaz la violencia armada en el continente americano, las politicas integrales deben otorgar
prioridad al control de los flujos ilicitos de armas de fuego y municiones y a la lucha contra factores de riesgo a escala
comunitaria mediante un enfoque doble que aborde tanto la oferta como la demanda de armas de fuego y municiones.

La regi6n ya cuenta con un marco para reforzar los controles sobre el ciclo de vida de las armas de fuego y las municiones.
La Convencién Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados (CIFTA), firmada en 1997 y ratificada por treinta y un paises americanos, sigue siendo un
instrumento clave de la cooperacion regional para prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas
de fuego, municiones y explosivos. La CIFTA establece obligaciones juridicamente vinculantes en relacién con la gestion
durante todo el ciclo de vida de las armas de fuego y municiones, reduciendo asi el desvio de sus usuarios legitimos y
luchando contra el trifico de armas de fuego. No obstante, es necesario redoblar los esfuerzos para aplicar las disposiciones
de la CIFTA. A pesar del afdn de los Gobiernos, la region sigue teniendo muchas dificultades al aplicar estas politicas para
asegurarse de que solamente los usuarios autorizados tengan acceso a las armas de fuego y municiones.

La primera dificultad es la escasez de datos para entender las peculiaridades del fendmeno en cada pais y detectar las
insuficiencias en capacidades institucionales. Por otra parte, los paises carecen de legislacion, recursos humanos y equipos
para controlar el comercio legal y el uso legitimo de armas de fuego y municiones. Las capacidades de los sistemas de
registro son limitadas, a pesar de haber aumentado el marcado de armas de fuego. La mayoria de los sistemas todavia
emplean papel o estdn fragmentados, y carecen de integracién de datos. En la practica, una vez que una empresa de
seguridad civil o privada obtiene una licencia de posesion de armas de fuego, no hay personal o equipos asignados para
comprobar el cumplimiento de las condiciones de la licencia. La supervision de los arsenales propiedad del Estado también
es laxa. Las fuerzas militares y de seguridad no aplican de forma sistematica los protocolos de gestién de arsenales, lo que
aumenta la probabilidad de desvio de armas de fuego y municién al mercado ilicito, asi como el riesgo de explosiones
imprevistas en las instalaciones de almacenamiento.

Ademds, resulta relativamente fdcil desviar armas de fuego y municiones durante transferencias internacionales. Las
autoridades de concesion de licencias, las autoridades aduaneras y las agencias de fronteras no disponen de canales de
comunicacion en tiempo real que permitan hacer un seguimiento en todo momento de la circulacién de mercancias. La
falta de equipos, en particular de aparatos de rayos X, y la deficiente formacion del personal de las autoridades de fronteras
dificultan los procesos de verificacion y la interceptacién de armas de fuego y municiones ocultas.

()  UNODC, Global Study on Homicide [Estudio Mundial sobre el Homicidio], 2023. https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/GSH23_ExSum.pdf

()  UNODC, Global Study on Homicide [Estudio Mundial sobre el Homicidio], 2019. https:/fwww.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/global-study-on-homicide.html

()  UNODC, Global Study on Homicide [Estudio Mundial sobre el Homicidio], 2023. https:/[www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/GSH23_ExSum.pdf
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La respuesta del sistema de justicia penal también es insuficiente; algunos paises no disponen atin de unidades especializadas
para la investigacion y el enjuiciamiento del tréfico de armas de fuego. La falta de protocolos y recursos para la investigacion
de armas de fuego recuperadas frena las investigaciones judiciales que podrian rastrear el origen de las armas de fuego,
vincularlas a multiples lugares del delito y destapar las redes de trafico ilicito.

Los paises no solo carecen de las capacidades de gestion del suministro de armas de fuego y municiones para asegurarse de
que solamente los usuarios autorizados tengan acceso a ellas sino que, ademds, las limitaciones en las capacidades
institucionales no permiten hacer frente a la demanda ilicita de armas de fuego y municiones y a los factores de riesgo que
impiden la generacion de una cultura de paz en las comunidades.

Para afrontar estas dificultades, el Departamento de Seguridad Pablica de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
gracias a la financiacién de la Unién Europea [Decisién (PESC) 2018/2010 del Consejo y Decision (PESC) 2022/847 del
Consejo] y dentro del marco del Programa de Asistencia para el Control de Armas y Municiones (PACAM), proporciona
desde 2019 asistencia técnica global a los Estados de América Latina y el Caribe en refuerzo de sus iniciativas para combatir
y evitar el trafico de armas de fuego y municiones. El PACAM es el mecanismo operativo de la OEA para ayudar a los
Estados miembros de la OEA a afrontar la violencia armada reforzando su capacidad para cumplir y aplicar las
disposiciones de instrumentos internacionales, como la Convenci6n Interamericana contra la fabricacién y el tréfico ilicitos
de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA), el Programa de Accién de las Naciones
Unidas sobre las Armas Pequeiias y el Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA). El PACAM presta apoyo a los Estados
miembros de la OEA, previa solicitud de estos, mediante un enfoque multidimensional:

— apoyo legislativo para mejorar el marco normativo en materia de armas de fuego;

— asistencia técnica adaptada, orientada a las necesidades y sostenible, y desarrollo de capacidades en diversos aspectos
durante todo el ciclo de vida de las armas de fuego y las municiones;

— promocién de iniciativas preventivas para reforzar la resiliencia de las comunidades frente a la violencia armada
mediante la metodologia OASIS y reducir el acceso no autorizado a las armas de fuego.

Entre enero de 2019 y julio de 2024, la aplicacién de las dos Decisiones (PESC) del Consejo produjo resultados de gran
calado en la region, y beneficié a veintiocho paises de América Latina y el Caribe gracias a varios componentes:

— desarrollo de la Hoja de Ruta de Centroamérica y Reptblica Dominicana para Prevenir el Tréafico y la Proliferacién Ilicita
de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos, adoptada por los paises de Centroamérica en febrero de 2024;

— asistencia legislativa a siete paises para reforzar su marco normativo en materia de armas de fuego;
— formacién de mds de 3 400 miembros del personal nacionales de veintiocho paises en buenas précticas y normas en
materia de seguridad fisica y gestion de arsenales, marcado y registro de armas de fuego y destruccién de armas de fuego

y municiones;

— apoyo a dieciséis paises en el marcado de armas de fuego, en particular mediante la donacion de maquinas para el
marcado;

— destruccién de mds de 219 toneladas de municiones y 85 000 armas pequefias y ligeras (APAL) incautadas, obsoletas
o excedentes en seis paises;

— mejoras de seguridad en dieciséis depdsitos de armas de fuego y municiones en ocho paises;

— desarrollo de un programa informético de control de inventario de armas de fuego y municiones en arsenales
institucionales, empleado por quince instituciones en nueve paises;

— desarrollo de un Mecanismo de Comunicacién Regional sobre Transferencias Licitas de Armas de Fuego y Municiones,
que comprende una solucién nacional para paises que contintian utilizando el papel en la gestion de sus procesos de
concesion de licencias;

— refuerzo de las habilidades para la vida de 2 600 j6venes en situacion de riesgo en Honduras y Perti mediante clases
extraescolares de orquesta y coro;

— establecimiento de un centro de referencia para victimas de la violencia armada en Honduras, que proporcioné apoyo
psicosocial a mds de 160 personas y organizé actividades de divulgacién para mejorar la concienciacion de la sociedad;

— formacién en materia de prevencién de la violencia y asistencia a las victimas para mds de 300 agentes de comunidades
interesados de El Salvador, Honduras y Pert;

— participacién de mds de 2 800 personas de Honduras y Perti en actividades de divulgacion y actos sobre prevencion de
la violencia para fomentar una cultura de paz.
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Gracias a la colaboracion con la Unién Europea, se han logrado grandes avances en la lucha contra el tréfico de armas de
fuego en la regién. Algunos paises han participado en los componentes regionales del proyecto, como los mecanismos de
coordinacién y los talleres, mientras que un grupo central de paises ha participado de forma integral.

A pesar de estos avances, la prestacion de asistencia a largo plazo sigue siendo necesaria para que perduren las buenas
précticas en los paises. La experiencia del Departamento de Seguridad Piblica de la OEA pone de relieve que, para lograr la
aplicacion sistematica y la responsabilizacién nacional de iniciativas complejas, como el control de las armas de fuego, es
indispensable una asistencia técnica y operativa prolongada, adaptada y orientada a las necesidades. Esta nueva fase tendrd
en cuenta la importancia de las estrategias a largo plazo para originar cambios de calado y sostenibles en las iniciativas y en
las condiciones de seguridad.

La tercera fase incorporard nuevos elementos a partir de los avances logrados en las fases I y II, como la asistencia selectiva
para mejorar las practicas de localizacion y evitar el uso de armas de fuego y los incidentes en centros escolares. Durante
estos cinco aflos hemos creado las condiciones para la introduccion de estos nuevos elementos, que exigen una relacion
directa y cercana con las autoridades ptblicas y un didlogo abierto sobre sus retos y necesidades. Por ello, la fase III no solo
contribuird a la sostenibilidad de la asistencia que se ha prestado a lo largo de los dltimos cinco afios, sino que también
supondrd un paso mds en la lucha contra la violencia armada en el continente americano.

2. Planteamiento técnico

Durante esta fase, el Departamento de Seguridad Piblica de la OEA proseguird su inversiéon en un enfoque integral que
combine estrategias para la prevencion de la violencia armada y para el control de las armas de fuego, con el fin de hacer
frente a la oferta y la demanda no autorizadas de armas de fuego y municiones a través de cinco objetivos especificos:

1. Reforzar los marcos reglamentarios para afrontar el trifico de armas de fuego en el continente americano

Uno de los componentes de la Accién consiste en el refuerzo de los marcos juridicos nacionales para garantizar que
sustenten las actividades operativas de control de las armas de fuego e incluyan todas las disposiciones imperativas de la
reglamentacion internacional. Para ello se amplia el abanico de normas y directrices sobre aspectos clave de la prevencién
de la violencia armada y de la gestién durante todo el ciclo de vida de las armas de fuego y las municiones, y ademds se
facilita el acceso a las autoridades nacionales y al personal técnico.

Durante la fase anterior, el Departamento de Seguridad Puablica de la OEA desarroll6 tres nuevas directrices [Destruccion de
APAL, seguridad fisica y gestién de arsenales (SFGA) de APAL y Prevencion de Violencia de Género Cometida con el uso de
Armas de Fuego] que obtuvieron la aprobacion del Comité Consultivo de la CIFTA y se incorporaron a la documentacion
complementaria destinada a orientar la aplicacién de la Convencidn. En esta fase, el Departamento de Seguridad Publica de
la OEA proseguird esta labor de desarrollo de las directrices de la CIFTA en materia de programas de entrega voluntaria de
armas y de normas sobre seguridad y proteccion para empresas privadas de seguridad, asuntos de suma importancia para la
region. Existe un gran niimero de armas de fuego en circulacién en comunidades muy afectadas, por lo que es necesario
concienciar sobre los riesgos que plantean y que ademds se incentive su entrega, con el fin de fomentar una cultura de paz y
resolucion pacifica de conflictos. Ademds, las empresas privadas de seguridad siguen en aumento en América Latina y en el
Caribe, lo que implica millones de guardas armados prestando servicios de seguridad de diversa indole. Es fundamental
regular el uso de armas de fuego y municiones por parte de empresas privadas de seguridad, para reducir el desvio y el uso
indebido de las que obren en su poder.

Por otra parte, ampliaremos la plataforma hemisférica de conocimiento sobre armas de fuego desarrollada durante la fase 1I
y seguiremos difundiéndola. Esta plataforma es un repositorio centralizado de informacién y datos relacionados con el
trafico de armas de fuego en el continente americano. Consta de un drea publica con una librerfa de publicaciones conexas y
una herramienta de busqueda que permite filtrar las normas por drea de interés (como, por ejemplo, dambito de aplicacion,
nivel de recomendacion, etc). Ademds, cuenta con un drea privada para usuarios registrados de todos los paises que permite
el acceso a un foro de intercambio de informacién, un directorio de autoridades y una herramienta para la presentacién
electrénica de los informes bienales sobre la aplicacion de la CIFTA. Esta informacion se presenta después en paneles de
control para evaluar las capacidades de los Estados y las insuficiencias en la aplicacion de la Convencion.
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2. Aumentar el intercambio de conocimientos e informacion sobre el trifico de armas de fuego y la
proliferacion ilicita de APAL en el continente americano

Consciente de la necesidad de una generacion constante de datos para entender mejor las caracteristicas del trafico de armas
de fuego en la region, el Departamento de Seguridad Publica de la OEA busca mejorar la oferta de herramientas de creacién
de conocimiento en el marco de la CIFTA con el fin de detectar las principales insuficiencias en las capacidades
institucionales. Ofreceremos formacién al personal nacional sobre la recogida y sistematizacion de datos sobre el trafico de
armas de fuego mediante tres seminarios subregionales. Ademds, se prestard apoyo individualizado a los paises para
ayudarles a cumplimentar y presentar el cuestionario sobre la aplicacién de la CIFTA, que incluye variables especificas para
evaluar las capacidades estatales a partir de los indices de referencia existentes (entre ellos la CIFTA, el compendio MOSAIC,
Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones y otras normas).

En colaboracion con el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR) y utilizando su
metodologia, realizaremos un andlisis en profundidad de las capacidades estatales de gestion del ciclo de vida de las APALy
las municiones. Este andlisis permitird que los paises apliquen estrategias especificas para solventar las insuficiencias
detectadas.

3. Mejorar las capacidades estatales para gestionar el ciclo de vida de las APAL y sus municiones, reduciendo
asi el riesgo de desvio hacia el mercado ilicito

Desde el punto de vista operativo, el Departamento de Seguridad Pablica de la OEA seguird reforzando las capacidades
nacionales para gestionar los arsenales institucionales y reducir el riesgo de pérdida, robo y desvio de armas y municiones
mediante, entre otras cosas, la formacién y la asistencia especifica en materia de SFGA, que abarca la proteccion, la
seguridad, la contabilidad, el almacenamiento, el transporte y el manejo de las armas y las municiones obsoletas. En lo que
respecta a la SFGA, seguiremos aplicando la metodologia desarrollada en fases anteriores para formar a operadores
nacionales en la evaluacion de las condiciones de los depdsitos. A partir de las necesidades evaluadas, realizaremos ligeras
mejoras a la infraestructura y la seguridad de estos depdsitos. Ademds, seguiremos proporcionando asistencia integral para
los procesos de destruccion, facilitando equipos, tutorias y formacion, asi como certificacion para acreditar el cumplimiento
con la normativa internacional. Esta asistencia técnica se integrard en actividades de desarrollo de capacidades (formacion,
seminarios, talleres) para generar sostenibilidad mediante la gestion durante todo el ciclo de vida de las armas y las
municiones.

4. Reforzar los sistemas nacionales de localizacién sistemdtica de APAL ilicitas

El apoyo proporcionado en fases anteriores, especialmente en lo que respecta al marcado y al registro, ha puesto de
manifiesto importantes insuficiencias en las practicas sistemdticas de localizacién y en los sistemas de gestion de la
informacion. Estas insuficiencias lastran las capacidades de los funcionarios de policia para detectar patrones de tréfico,
evitar los desvios y reforzar la cooperacion entre paises. A fin de solventar esta cuestion, el Departamento de Seguridad
Pablica de la OEA ha aprovechado las relaciones establecidas con las autoridades para introducir un nuevo componente en
la fase III cuyo objetivo es reforzar los sistemas nacionales de localizacién sistemdtica de APAL ilicitas. Esta iniciativa se
llevard a la practica en colaboracién con Interpol, dada su dilatada experiencia al respecto con las fuerzas o cuerpos de
seguridad. Este componente incluye un seminario regional para fomentar el intercambio de informacién entre paises de
América Latina y del Caribe en materia de localizacion sistemadtica. Ademds, en el marco de un proyecto piloto, prestaremos
a un pals concreto asistencia técnica integral, que incluird el desarrollo de un Protocolo de actuacién tras el hallazgo de
armas de fuego, con procedimientos, flujos de trabajo y procesos normalizados para asegurar la seleccion (teniendo en
cuenta criterios de prioridad para la localizacion y la investigacién), la localizacion y la investigacion de las armas de fuego
recuperadas, y la creacién de un grupo operativo para ayudar al personal nacional a aplicar el protocolo y localizar las
armas de fuego de una muestra seleccionada. Por otra parte, se desarrollardn informes de inteligencia para apoyar la labor
policial.

5. Reducir los factores de riesgo asociados a la violencia armada a escala comunitaria

El Departamento de Seguridad Pablica de la OEA seguird aplicando un enfoque integral para la lucha contra la violencia por
armas de fuego a escala comunitaria, con iniciativas focalizadas que consideran que los grupos de alto riesgo son tanto
victimas como victimarios de violencia armada. Entre estas iniciativas se encuentran, por ejemplo, la aplicacion en un pais
de la metodologia OASIS del Departamento de Seguridad Piiblica de la OEA, que comprende clases de musica extraescolares
para que los jévenes en situaciones de riesgo puedan desarrollar habilidades para la vida; la posibilidad de obtener apoyo
psicosocial y el fomento de actividades comunitarias de concienciacion a través de un centro de referencia para victimas de
la violencia armada; y formacion de agentes de la comunidad interesados en prevencion de la violencia armada. Ademds, la
fase III también abordard la prevencién de la violencia relacionada con las armas de fuego en centros escolares, mediante la
prestacion de formacion a educadores y personal escolar en estrategias de prevencion, intervencion y asistencia a victimas
de tal violencia. Como complemento a esta formacion se realizardn talleres para periodistas e influyentes con el fin de
mejorar la manera de informar sobre la violencia relacionada con las armas de fuego y asi evitar que se sigan utilizando y
que se repitan esos casos. Asimismo, seguiremos consolidando los avances logrados durante la fase II con una oferta de
formacién de formadores, para asi divulgar conocimientos y buenas practicas sobre la lucha contra la violencia de género
con armas de fuego. Por tltimo, habida cuenta de la labor inicial de la fase II, ofreceremos asistencia técnica para campafias
de concienciacién y programas de entrega voluntaria de armas para asi reducir la circulaciéon de armas de fuego ilicitas en
comunidades muy afectadas.
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6. Reforzar la cooperaciéon subregional mediante el desarrollo y la aplicacién de la hoja de ruta subregional
sobre armas de fuego

En la fase II de la cooperacion, el Departamento de Seguridad de la OEA, en coordinacién con el Centro Regional de las
Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC) y con el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), desarrollé con éxito la Hoja de Ruta de Centroamérica y la Reptiblica Dominicana
para Prevenir el Trafico y la Proliferacion Ilicita de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos. En la fase III, establecerd un
mecanismo de seguimiento en apoyo de la aplicacion de esta hoja de ruta, de conformidad con el mandato de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (*). Para determinar la estructura del mecanismo de seguimiento los
Estados participantes estudiardn las enseflanzas extraidas y las buenas précticas de las otras hojas de ruta, en particular las
siguientes:

— creaci6n de un marco de seguimiento y evaluacion para la hoja de ruta, en particular designacién de puntos de contacto
para el seguimiento y la evaluacion y el desarrollo de una plataforma en red para que los Estados informen sobre los
avances con respecto a la hoja de ruta;

— asistencia a los Estados para recabar los estudios de base, en particular asistencia técnica para formarles en el empleo del
marco de seguimiento y evaluacién, y apoyo para recopilar los datos necesarios;

— organizacion de reuniones anuales entre Estados tras la adopcion de la hoja de ruta;
— reuniones periddicas de los socios ejecutantes, las autoridades publicas y los donantes (por separado y conjuntamente);

— talleres nacionales y asistencia técnica para que los paises desarrollen, teniendo en cuenta los objetivos generales de la
hoja de ruta, planes de accién nacionales, entre ellos de formacion y de formacion sobre concienciacién, y tutorias
individualizadas para paises.

A lo largo de la fase III, el Departamento de Seguridad de la OEA presentard elementos fundamentales del mecanismo de
seguimiento, tales como la organizacion de una reunién anual, la creacién de un marco de seguimiento y evaluacién y el
apoyo a algunos paises mediante estudios de base y planes de accion nacionales. El Departamento de Seguridad de la OEA
también solicitard aportaciones adicionales de donantes a fin de reforzar el marco para la aplicacion de la hoja de ruta de
Centroamérica sobre armas de fuego.

Ademds, teniendo en cuenta el interés de los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert) por abordar la cuestion del
trafico de armas de fuego de manera mds coherente e integral debido a las necesidades concretas de esa subregion (afectada
por dindmicas de bandas, flujos de drogas y mineria ilegal), durante la fase IIl el Departamento de Seguridad de la OEA dard
inicio al proceso para desarrollar la hoja de ruta de los Andes sobre armas de fuego. Durante esa primera fase, definiremos
las necesidades y prioridades de los paises y desarrollaremos un proyecto de hoja de ruta mediante talleres nacionales y
regionales con representantes de las autoridades publicas. Ademads, procuraremos encontrar otras fuentes de financiaciéon
para complementar los recursos de la Unién Europea y lograr que se adopte la hoja de ruta en la fase IIL

Resumen y planteamiento para la aplicacién

Al abordar multiples dmbitos, la Accidn pretende responder simultdneamente a las necesidades de los paises y promover
cambios sostenibles y a largo plazo. Las actividades para reforzar el control de las armas de fuego y reducir su suministro se
complementardn con medidas preventivas para reducir la demanda en las comunidades mads afectadas por la violencia
armada.

El Departamento de Seguridad de la OEA, a través del PACAM, coordinard y llevard a cabo la Accién en colaboracién con
otras agencias y autoridades nacionales. Mediante los foros politicos y los canales de comunicacién de la OEA, su
Departamento de Seguridad detectard qué paises necesitan ayuda, y trabajard con ellos para elaborar planes de asistencia
adaptados. Este proyecto adoptard un planteamiento especifico y adaptado para cada pais, puesto que reconoce que las
necesidades y las insuficiencias varfan. No todos los paises recibirdn ayuda en todos los componentes del proyecto. En lugar
de eso, el Departamento de Seguridad de la OEA seguird utilizando la metodologia del PACAM de probada eficacia:
determinar las necesidades, fomentar la participacion de las autoridades, crear planes de asistencia y poner en marcha
misiones. El Departamento de Seguridad de la OEA también participard en los mecanismos de coordinacién para evitar
duplicar el trabajo, por ejemplo, seguird apoyando a los paises del Caribe por medio de la hoja de ruta del Caribe sobre
armas de fuego.

() «27. Solicitar a la SSM que, a través del DSP y en el marco del Programa de Asistencia para el Control de Armas y Municiones
(PACAM), que es un programa de cardcter voluntario: a) apoye en el desarrollo e implementacion de la Hoja de Ruta
Centroamericana para la Prevencion del Trafico y Proliferacion llicita de Armas y Municiones en coordinacion con el SICA y el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC), que incluya
la creacién de un mecanismo de seguimiento para monitorear avances y promover la coordinacién efectiva entre los gobiernos,
socios implementadores y donantes;» (AG/RES. 3009 — LIII-O/23, adoptada el 23 de junio de 2023)

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2025/1451/oj



ES

DO L de 16.7.2025

Perspectiva de género y de derechos humanos

Teniendo en cuenta las diferentes repercusiones de los conflictos armados en las personas vulnerables, la fase Il mantendrd
una perspectiva de género y de derechos humanos. Esto significa incluir a las mujeres en todos los niveles de ejecucion de
los proyectos y fomentar la participacién igualitaria de las mujeres en las actividades del proyecto. Las actividades de
prevencién de la violencia se centrardn en las necesidades de seguridad y proteccion de las mujeres y las niflas en sus
comunidades y en su participacion en la busqueda de soluciones a estos problemas. Ademds, los componentes se centraran
exclusivamente en tratar la violencia de género.

7. Objetivo global

Reforzar la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para afrontar la violencia armada en la region, mediante el
control de la proliferacion y el tréfico ilicito de armas de fuego y municiones y la prevencion del uso de armas de fuego en
comunidades muy afectadas.

8. Descripcion de las estrategias de intervencion de los proyectos

Objetivo 1: Reforzar los marcos reglamentarios para afrontar el trifico de armas de fuego en el continente
americano

Actividades

— Prestar asistencia técnica a los paises para revisar la legislacion y el marco normativo atendiendo a las normas
internacionales, la armonizacién interna de los mandatos y la integracién de una perspectiva de género.

— Desarrollar las Directrices de la CIFTA para elaborar, planificar, ejecutar y evaluar programas voluntarios de entrega de
armas.

— Desarrollar las Directrices de la CIFTA con recomendaciones sobre normas de seguridad y proteccién que las empresas
privadas de seguridad deben observar para evitar el desvio de APAL y sus municiones al mercado ilicito.

— Difundir la plataforma hemisférica de conocimiento sobre armas de fuego, en particular una herramienta de bisqueda
optimizada para facilitar el acceso a las normas y directrices de la CIFTA (desarrolladas durante la fase II).

Resultados

— Se ha ofrecido a al menos tres paises de la region asistencia legislativa para mejorar el marco normativo nacional sobre
armas de fuego, teniendo en cuenta las normas internacionales y la perspectiva de género.

— Se han aumentado las herramientas regionales para apoyar a los paises en todos los aspectos del control de las armas de
fuego (tanto en cuanto a la oferta como en cuanto a la demanda) mediante el desarrollo y la publicacién de: i) las
Directrices de la CIFTA para elaborar, planificar, ejecutar y evaluar programas voluntarios de entrega de armas; y ii) las
Directrices de la CIFTA sobre practicas de seguridad y proteccién para las empresas privadas de seguridad que utilizan
armas de fuego.

— Se ha ampliado y difundido entre las partes interesadas de la region la plataforma hemisférica de conocimiento sobre
armas de fuego.

Objetivo 2: Aumentar el intercambio de conocimientos e informacién sobre el trifico de armas de fuego y la
proliferacion ilicita de APAL en el continente americano

Actividades
— Evaluar de manera exhaustiva las capacidades estatales para gestionar el ciclo de vida de las APAL y sus municiones
(teniendo en cuenta la metodologia del UNIDIR para el estudio de base sobre la gestion de armas y municiones).

— Aplicar el cuestionario de la CIFTA con el fin de determinar las capacidades estatales para gestionar, prevenir, controlar
y perseguir el comercio ilicito de armas de fuego.

— Formar al personal nacional para recopilar y sistematizar datos relativos al tréfico de armas de fuego y la proliferacién
ilicita de APAL, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Resultados

— El estudio de base sobre la gestién de armas y municiones de UNIDIR se ha llevado a cabo en un pais de la region.
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El cuestionario se difundié en la regi6n, y al menos el 60 % de los Estados parte de la CIFTA han enviado sus respuestas.

Elaboracién, publicacion y difusién del informe con las principales conclusiones de la aplicacion del cuestionario de la
CIFTA.

Se han celebrado tres seminarios subregionales virtuales (Mesoamerica, América del Sur y el Caribe), con al menos 20
participantes cada uno, dirigidos a concienciar al personal nacional de alto nivel acerca de las herramientas de
recopilacion de datos sobre el trifico de armas de fuego y la proliferacion ilicita y de las técnicas y estrategias para
mejorar la recopilaciéon de datos y la sistematizacion.

Objetivo 3: Mejorar las capacidades estatales para gestionar el ciclo de vida de las APAL y sus municiones,
reduciendo asi el riesgo de desvio hacia el mercado ilicito

Actividades

Desarrollar y poner en marcha formacion especializada para el personal nacional en materia de gestién de armas y
municiones, en particular sobre seguridad fisica y gestién de arsenales (SFGA), marcado y registro, campaiias de entrega
voluntaria de armas y destruccién de APAL y municiones, teniendo en cuenta las normas internacionales y las buenas
practicas.

Facilitar el certificado internacional en desactivacién avanzada de explosivos (EOD-3) al personal nacional, en
colaboracién con el Ministerio de Defensa de Espaiia.

Proporcionar asistencia técnica y material y certificar los procesos nacionales de destruccién de APAL y municiones
confiscadas, obsoletas o excedentarias.

Proporcionar asistencia técnica y material para evaluar y mejorar la infraestructura de los depésitos nacionales de APAL
y municiones, con arreglo a las normas CIFTA, al Compendio de Implementacién Modular de Control de Armas
Pequefias (MOSAIC) y a las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones.

Poner en marcha un taller para usuarios del software de control de inventario de armas y municiones, desarrollado
durante la fase I y ampliado en la fase II, a fin de determinar las dificultades y las necesidades de mejora.

Facilitar dicho software a las instituciones nacionales de los Estados miembros de la OEA que lo requieran, incluyendo
formacién y un servicio de asistencia a los usuarios.

Poner a prueba el concepto inicial de la solucién electronica del Mecanismo Regional de Comunicacién sobre
Transferencias Licitas de Armas de Fuego y Municiones, desarrollado durante la fase IL

Desarrollar los médulos opcionales del Mecanismo y las funcionalidades adicionales, teniendo en cuenta los
comentarios recibidos por los paises piloto.

Apoyar la implantacion del sistema nacional de licencias para el control de las exportaciones e importaciones en los
paises, desarrollado durante la fase II, y la adaptacion a las normas y procesos nacionales.

Resultados

Al menos 50 000 APAL y 100 toneladas de municion, excedentarias, obsoletas o incautadas se han destruido con la
asistencia o la certificacién del proyecto.

Al menos 400 miembros del personal nacional, procedentes de 10 paises, han recibido formacién y han mejorado sus
conocimientos sobre la aplicacion de buenas practicas en la gestion de armas y municiones.

Al menos 30 miembros del personal nacional de 10 Estados miembros de la OEA han obtenido el certificado en EOD-3,
en colaboracion con el Ministerio de Defensa de Espaiia.

La seguridad de los arsenales institucionales ha mejorado en al menos cinco depésitos o almacenes nacionales de APAL
y municiones en la region.

Se ha mejorado la capacidad para el inventario y la rendicién de cuentas de APAL y municiones en los arsenales de las
instituciones nacionales mediante la mejora y difusién del software de control de inventario de armas y municiones.

Se ha aumentado la capacidad de al menos tres Estados miembros de la OEA para controlar las transferencias
internacionales de APAL y municiones mediante la implantacion del sistema nacional de licencias.

Los Estados miembros de la OEA han desarrollado plenamente el Mecanismo Regional de Comunicacién sobre
Transferencias Licitas de Armas de Fuego y Municiones y lo han puesto a prueba.
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Objetivo 4: Establecer o reforzar los sistemas nacionales de localizacion sistemdtica de APAL ilicitas

Actividades

— Poner en marcha talleres subregionales para el intercambio de informacién sobre buenas practicas para la localizacién
de APAL ilicitas.

— Desarrollar protocolos nacionales de recuperacién de armas de fuego para facilitar la localizacion sistematica y la
investigacion de las armas de fuego recuperadas, en colaboracion con Interpol.

— Proporcionar asistencia técnica a las autoridades nacionales para detectar y rastrear las armas de fuego recuperadas y
generar informacién de inteligencia para alimentar a las unidades de investigacién pertinentes.

— Evaluar las principales insuficiencias de los sistemas de registro y recogida de datos que dificultan la localizacion
nacional e internacional de las armas de fuego recuperadas, y prestar asistencia técnica y recursos para reforzar
o establecer esos sistemas o bases de datos nacionales, teniendo en cuenta las insuficiencias detectadas.

— Prestar asistencia técnica y material en materia de marcado y registro, en particular a los Estados miembros que ya hayan
recibido asistencia en fases anteriores de la cooperacién con la Unién Europea.

Resultados

— Las capacidades de un Estado miembro de la OEA para rastrear las APAL recuperadas han aumentado gracias al
desarrollo de un protocolo de recuperacién de armas de fuego; se ha ofrecido asistencia técnica para rastrear armas de
fuego, y los sistemas y equipos necesarios para la localizacién nacional e internacional han mejorado.

— Se ha organizado un seminario regional, con al menos veinte participantes, para difundir buenas pricticas de
localizacién y marcos de localizacion de la CIFTA (incluida la designacion de puntos de contacto para la localizacién)
e intercambiar informacién.

— Se ha prestado asistencia a cinco instituciones nacionales de Estados miembros de la OEA para mejorar sus capacidades
de marcado y registro.

Objetivo 5: Reducir los factores de riesgo asociados a la violencia armada a escala comunitaria

Actividades

— Organizar actividades extraescolares diarias para reforzar las habilidades para la vida de jovenes en situacién de riesgo
mediante la metodologia OASIS en un Estado miembro de la OEA.

— Crear un centro de referencia para el apoyo psicosocial a las victimas de violencia armada en al menos una comunidad
vulnerable de un Estado miembro de la OEA.

— Formar a responsables politicos locales, funcionarios de las administraciones publicas, proveedores de servicios,
educadores, padres y sociedad civil sobre la prevencion de la violencia cometida con armas de fuego.

— Elaborar y ofrecer un programa regional de formacion educativa (a través de un curso en linea masivo y abierto y un
curso de formacion de formadores) para educadores, autoridades escolares y otras autoridades sobre como abordar y
prevenir el uso de armas de fuego en las escuelas.

— Formar al personal del sector publico nacional (a través de un enfoque hibrido con mddulos presenciales y un curso en
linea masivo y abierto) sobre la prevencién de la violencia de género cometida con armas de fuego.

— Realizar talleres con periodistas e influyentes digitales para concienciarles acerca de los factores de riesgo de violencia
relacionada con las armas de fuego y exigir medidas para el fin y la prevencion de la violencia.

— Proporcionar asistencia técnica y material a un Estado miembro de la OEA para desarrollar e implantar programas de
concienciacion y de entrega voluntaria de armas en comunidades seleccionadas.

Resultados

— Al menos 300 jovenes en situacién de riesgo (entre ellos, algunos que tienen problemas con la justicia) de las
comunidades beneficiarias han mejorado sus habilidades para la vida mediante formacion y actividades extraescolares
diarias.

— En una comunidad se ha creado un centro de referencia para el apoyo psicosocial a las victimas de violencia armada, que
ofrece: i) apoyo psicosocial individualizado para al menos 100 supervivientes de violencia o personas en riesgo de
involucrarse en la violencia armada o de sufrirla; y ii) talleres tematicos sobre prevencion de la violencia y actividades de
divulgacién dentro de la comunidad escolar y en espacios de participacion locales.

— Al menos 200 responsables politicos locales, funcionarios de las administraciones publicas, proveedores de servicios,
educadores, padres y la sociedad civil han recibido formacién en la prevencion de la violencia armada.
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Al menos 150 educadores, autoridades escolares y otras autoridades nacionales conexas han recibido formacién para
hacer frente al uso de armas de fuego en las escuelas y prevenirlo.

Al menos 150 funcionarios de las administraciones publicas y personas de la sociedad civil han recibido formacién
sobre cémo prevenir la violencia de género cometida con armas de fuego, y de ellos 15 han sido formados para
multiplicar el conocimiento gracias al curso de formacién de formadores.

Al menos 25 periodistas e influyentes digitales son mas conscientes de los factores de riesgo asociados a la violencia
armada gracias a su participacion en el taller sobre prevencion de la violencia relacionada con las armas de fuego.

Se ha impartido formacioén sobre concienciacién acerca de los riesgos y se han puesto en marcha campafias de entrega
voluntaria de armas en las comunidades beneficiarias de un pais, contribuyendo asi a reducir la demanda y la
disponibilidad de armas de fuego.

Objetivo 6: Reforzar la cooperacion subregional mediante el desarrollo y la aplicacién de la hoja de ruta
subregional sobre armas de fuego

Actividades

Establecer un marco de seguimiento y evaluacion para la hoja de ruta de Centroamérica sobre armas de fuego, en
particular desarrollar herramientas electronicas para ayudar a la recogida y el andlisis de datos.

Proporcionar asistencia técnica a los paises centroamericanos en relacion con el seguimiento y la evaluacion de la hoja
de ruta, por ejemplo, ayuda para realizar evaluaciones de referencia, formacién del personal nacional en el uso del
marco de seguimiento y evaluacién, y asistencia continua para recopilar los datos necesarios.

Celebrar una reunion anual presencial de Estados, donantes y socios ejecutantes de la hoja de ruta de Centroamérica
sobre armas de fuego.

Celebrar reuniones semestrales virtuales de los socios ejecutantes, las autoridades ptiblicas y los donantes (por separado
y conjuntamente).

Poner en marcha talleres nacionales y prestar asistencia técnica para que los paises de Centroamérica desarrollen planes
de accién nacionales, teniendo en cuenta los objetivos generales de la hoja de ruta, entre ellos la formacién y las tutorfas
individualizadas para paises.

Resultados

Los paises participantes han elaborado y aprobado el marco de seguimiento y evaluacién de la hoja de ruta de
Centroamérica sobre armas de fuego.

Se ha realizado el estudio de base en al menos el 50 % de los paises participantes centroamericanos.

Se ha celebrado una reunién anual presencial en torno a la hoja de ruta de Centroamérica sobre armas de fuego.

Se han celebrado seis reuniones virtuales en torno a la hoja de ruta de Centroamérica sobre armas de fuego con socios
ejecutantes, autoridades publicas y donantes.

Al menos el 40 % de los paises participantes en la hoja de ruta de Centroamérica sobre armas de fuego han desarrollado
y aprobado planes de accion nacionales.

Se ha elaborado y acordado con los paises andinos el proyecto de hoja de ruta de los Andes sobre armas de fuego.
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9. Duracién

La duracion total estimada de la fase III regional en su conjunto serd de 36 meses.

10. Entidad encargada de la ejecucion técnica

La ejecucion técnica de este programa corre a cargo del Departamento de Seguridad Publica de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (DSP/OEA). El DSPJOEA cuenta con una posicion tnica para ayudar a los paises
del continente americano, habida cuenta de su doble funcién como secretaria técnica conjunta de la CIFTA y como 6rgano
técnico y operativo de la OEA en este dmbito. Como tal, el Departamento de Seguridad de la OEA tiene un historial de
ejecucion de proyectos y programas que ayudan a los Estados miembros de la OEA a cumplir sus obligaciones de proteger
los arsenales nacionales de armas de fuego, promulgar medidas legislativas para tipificar como delito la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, exigir el marcado de las armas de fuego y compartir informacién sobre localizacion y
patrones de trafico ilicito con otros signatarios de la CIFTA. Ninguna otra organizacién regional ni subregional
panamericana tiene la influencia politica, la pericia técnica ni el alcance geogréfico necesarios para dar apoyo y asistencia
a todos los Estados americanos.

Durante la fase III, el Departamento de Seguridad de la OEA seguird coordindndose y colaborando con otras instituciones y
organizaciones. Desde la fase I se han ido estableciendo asociaciones estratégicas con entidades que apoyan a los paises de
América Latina y el Caribe para evitar la duplicacion de esfuerzos y maximizar la eficacia de la accion. Entre esos socios
figuran el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe
(UNLIREC), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), la Agencia de la Comunidad del Caribe de Implementaci6én para el Crimen y la
Seguridad (CARICOM IMPACS), la Junta Interamericana de Defensa, el Equipo Consultivo de Gestién de Municiones del
Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (AMAT-GIDHG) e INTERPOL.

11. Pertinencia

— Pertinencia regional

A pesar de los importantes avances en la consolidacion de la democracia y el desarrollo socioeconémico, los paises de
América Latina y el Caribe siguen afrontando grandes dificultades a la hora de defender la seguridad de sus ciudadanos y
comunidades. La seguridad publica, o la falta de ella, es una prioridad fundamental tanto para los ciudadanos como para las
autoridades publicas de la region. El continente americano sigue siendo una de las regiones mds violentas del mundo, y los
expertos consideran que la disponibilidad de armas de fuego y el acceso sin restricciones a estas son factores de riesgo clave
que contribuyen a los elevados indices de violencia letal. Algo que agrava este problema es la creciente sofisticacién y
complejidad de los grupos delictivos organizados, que han ampliado sus operaciones y ahora dominan el mercado del
trafico ilicito de armas. Estos grupos han pasado de estar organizados en estructuras verticales a conformar redes, lo que ha
aumentado su eficacia y la rentabilidad de sus actividades ilicitas y dificulta la identificacién e investigaciéon de los
infractores.

Es evidente que el trafico y la disponibilidad de armas de fuego tienen graves repercusiones en la regi6n, y constituyen uno
de los principales retos para la seguridad regional y mundial. Esto se refleja en varios compromisos politicos y juridicos
contraidos por los paises de la region, entre ellos:

— la ratificacién del Convenio CIFTA y otros instrumentos internacionales, como el Tratado sobre el Comercio de Armas y
el Protocolo sobre Armas de Fuego;

— la participacién activa en marcos voluntarios, como el Programa de Accién de las Naciones Unidas y el Marco Global
para la Gestién de las Municiones Convencionales durante Todo el Ciclo de Vida;

— la adopcion de la hoja de ruta del Caribe y de Centroamérica sobre armas de fuego.

La CIFTA dispone varias obligaciones para los Estados parte, entre ellas el establecimiento de una jurisdiccién sobre los
delitos, el marcado obligatorio de las armas de fuego, el mantenimiento de los registros para su localizacion, la mejora del
control de transferencias, medidas para evitar el desvio y la cooperacién transnacional. La segunda linea de accién de la
CIFTA refuerza los objetivos de sus Estados parte en estos ambitos, en consonancia con el Programa de Accién de las
Naciones Unidas y con el Protocolo sobre Armas de Fuego. Este proyecto aprovecha ese marco para proporcionar asistencia
técnica a los paises en la puesta en préctica de los compromisos y disposiciones de esos tratados, en particular del Convenio
CIFTA.
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— Consonancia con las prioridades de la Unién Europea

Los objetivos, las actividades y los resultados esperados de este proyecto estdn en consonancia con los objetivos y el enfoque
de la Estrategia de la UE «Seguridad de las armas, proteccion de los ciudadanos» (°), que adopta una perspectiva multilateral
para fomentar el compromiso en todas las regiones del mundo. Al asociarse con la OEA, esta Accion seguird fomentando
sinergias entre la UE y la OEA y, por extension, entre Europa y el continente americano, para reducir la violencia armada y la
actividad delictiva. En particular, esta Accién promoverd la labor de la Unién Europea en la regiéon mediante un apoyo
especifico a los paises gravemente afectados por la proliferacion, la acumulacién excesiva y el trafico de armas pequeilas y
ligeras.

En concreto, la fase III refleja las prioridades de la Estrategia que se exponen a continuacion.

2.1. Refuerzo del marco normativo: Las actividades del objetivo 1 de la Accidn pretenden que los paises armonicen su
legislacion con las normas internacionales y dispongan de herramientas para fomentar la aplicacién de los tratados y los
convenios internacionales.

2.2.2. Controles de la exportacion de armas de fuego y sus municiones. El fomento del sistema nacional de licencias y
del Mecanismo de Comunicacion Regional sobre Transferencias Licitas de Armas de Fuego y Municiones, en el objetivo
3, responde a la importancia de controlar el comercio legal para evitar desvios al mercado ilicito.

2.2.3. Gestion segura de los arsenales de APAL y sus municiones. En el objetivo 3 hay una serie de actividades centradas
en la SFGA, incluida la formacién de funcionarios, y la asistencia técnica y material para mejorar las précticas y las
instalaciones, siguiendo las normas internacionales de MOSAIC y las Directrices Técnicas Internacionales sobre
Municiones.

2.2.4. Eliminacién responsable de APAL y sus municiones. El objetivo 3 incluye formacion, asistencia material,
supervision y certificacion de los procesos de destruccién de armas de fuego y municion para los paises que lo necesiten.

2.2.5. Cuestiones transversales. En todos los objetivos de la Acciéon promoveremos soluciones y estrategias para tratar el
trafico de armas de fuego mediante un enfoque global que incluya cuestiones transversales como la capacidad de
respuesta de género y el uso de las tecnologias de la informacién.

Ademds, esta Accion también estd en consonancia con el Plan de Accién de la UE sobre el Trifico de Armas de Fuego
2020-2025, si observamos las cuatro prioridades que establece:

— Prioridad 1: Salvaguardar el mercado licito y limitar la desviacion;
— Prioridad 2: Mejorar la inteligencia;

— Prioridad 3: Aumentar la presién sobre los mercados delictivos;
— Prioridad 4: Intensificar la cooperacién internacional.

Muchas de las actividades y los resultados esperados de esta Accién contribuirdn a reducir el desvio de usuarios autorizados
estatales y no estatales (como la oferta de asistencia técnica en materia de seguridad fisica y gestion de arsenales, marcado y
destruccion), asi como a aumentar la eficacia de las acciones para hacer frente al trafico de armas de fuego mediante el
fomento de una estrategia global de localizacion para las fuerzas policiales. Ademds, a través de la Accién, la Unién Europea
estd aumentando el apoyo que ofrece al continente americano y el alcance de su agenda de cooperacién internacional.
Como se ha mencionado, el continente americano es la regién mds afectada por la violencia relacionada con las armas de
fuego, que pone en peligro la seguridad no solo en la region, sino que tiene consecuencias perjudiciales en otras partes del
mundo, incluida Europa, como las rutas transregionales del trafico de armas de fuego y la migracion irregular debido a la
inestabilidad en el continente americano.

Los objetivos, las actividades y los resultados esperados de este proyecto estan estrechamente alineados con los objetivos y el
enfoque de la Estrategia de la UE «Seguridad de las armas, proteccion de los ciudadanos» (%), que insiste en la perspectiva
multilateral para fomentar el compromiso en todas las regiones. Al asociarse con la OEA, esta iniciativa seguird creando
sinergias entre la UE y la OEA y, por extension, entre Europa y el continente americano para reducir la violencia armada y la
actividad delictiva. En concreto, este proyecto pondra de relieve la labor de la Unién Europea en la regién al facilitar un
apoyo especifico a los paises gravemente afectados por la proliferacion, la acumulacion excesiva y el trafico de armas
pequeflas y armas ligeras.

() «Seguridad de las armas, proteccién de los ciudadanos»: Estrategia de la UE contra las Armas de Fuego, Armas Pequefias y Armas
Ligeras Ilicitas y su Municién, adoptada por el Consejo el 19 de noviembre de 2018.
(°)  «Seguridad de las armas, proteccién de los ciudadanos»: Estrategia de la UE contra las Armas de Fuego, Armas Pequefias y Armas

Ligeras Ilicitas y su Municién, adoptada por el Consejo Europeo el 19 de noviembre de 2018.
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La fase III refleja las siguientes prioridades de la Estrategia de la UE:

Refuerzo del marco normativo: Las actividades del objetivo 1 tienen por objeto garantizar que los paises adapten su
legislacion a las normas internacionales y dispongan de los instrumentos necesarios para aplicar los tratados y
convenios internacionales.

Controles de la exportacién de armas de fuego y municiones: El objetivo 3 promueve los sistemas nacionales de
licencias y los mecanismos de comunicacion regional sobre transferencias licitas de armas de fuego y municiones,
respondiendo a la importancia de controlar el comercio legal para prevenir desvios al mercado ilicito.

Gestion segura de los arsenales de APAL y municiones: En el objetivo 3 incluye actividades centradas en la
seguridad fisica y gestién de arsenales, incluida la formacion de funcionarios y la provision de asistencia técnica y
material para mejorar las practicas y las instalaciones, en consonancia con las normas internacionales como MOSAIC y
las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones.

Eliminaciéon responsable de APAL y municiones: El objetivo 3 también incluye formacion, asistencia material,
supervision y certificacion de los procesos de destruccién de armas de fuego y municién en los paises que necesiten ese

apoyo.
Cuestiones transversales: En todos los objetivos, la Accién promueve soluciones globales para abordar el tréfico de

armas de fuego, incorporando cuestiones transversales como la capacidad de respuesta de género y el uso de las
tecnologfas de la informacién.

Esta Accién también estd en consonancia con el Plan de Accién de la UE sobre el Trafico de Armas de Fuego
2020-2025, que establece cuatro prioridades:

Salvaguardar el mercado licito y limitar la desviacién: Las actividades y los resultados esperados tienen por objeto
reducir los desvios de los usuarios autorizados estatales y no estatales a través de la asistencia técnica en materia de
seguridad fisica y gestién de arsenales, marcado y destruccion.

Mejorar la inteligencia: La estrategia global de localizacién que promueve esta Accién mejorard la eficacia de las
acciones contra el trafico de armas de fuego por parte de las fuerzas policiales.

Aumentar la presion sobre los mercados delictivos: Al abordar el tréfico ilicito de APAL y reforzar la cooperacién
con las fuerzas policiales, esta Accién contribuye a aumentar la presion sobre los mercados delictivos.

Intensificar la cooperacion internacional: Esta Accién refuerza el apoyo ofrecido al continente americano y amplia la
agenda de cooperacion internacional de la UE. La violencia relacionada con las armas de fuego tiene graves
repercusiones en el continente americano, pone en peligro la seguridad y tiene consecuencias perjudiciales a escala
mundial, incluidas las rutas transregionales de trifico de armas de fuego y la migracién irregular debido a la
inestabilidad de la regién.

Respondiendo a estas prioridades, el proyecto contribuye a reducir la violencia relacionada con las armas de fuego en el
continente americano y refuerza la seguridad regional e internacional, demostrando asi el compromiso de la UE de
fomentar la estabilidad y la seguridad en todas las regiones.

12. Informacién

El DSP/OEA elaborard informes periédicos, de conformidad con el acuerdo de delegacién negociado.
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