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DECYZJA RADY (WPZiB) 2025/1451
z dnia 15 lipca 2025 r.

w sprawie wspierania wysitkéw na rzecz zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji oraz nielegalnemu handlowi nimi, a takze zwalczania tych
zjawisk, oraz ich skutkom w Amerykach - faza III

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 28 ust. 1 i art. 31 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W strategii UE z 2018 r. na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji
do tych rodzajow broni, zatytulowanej ,Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli” (zwanej dalej ,strategia UE
dotyczaca BSIL"), okreslono wytyczne dziatan Unii w dziedzinie broni strzeleckiej i lekkiej.

(2)  Na szczeblu regionalnym strategia UE dotyczaca BSiL zobowigzuje Unig i jej panstwa czlonkowskie do zapewnienia
wsparcia innym pafistwom w poprawie zarzadzania zapasami i zwigkszeniu ich bezpieczenstwa poprzez
wzmocnienie krajowych ram prawnych i administracyjnych oraz wzmocnienie instytucji, ktére reguluja legalne
dostawy i zarzadzanie zapasami BSiL i amunicji na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa.

(3) W strategii UE dotyczacej BSiL odnotowano, ze Unia przeanalizuje mozliwosci synergii z zainteresowanymi
panstwami i organizacjami regionalnymi w Amerykach, aby zmniejszy¢ nielegalne rozprzestrzenianie BSiL
i nielegalny handel tego rodzaju bronig, a takze aby zmniejszy¢ przemoc zbrojna i aktywnos¢ przestepcza.

(4  Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) jest sekretariatem Miedzyamerykanskiej konwencji przeciwko
nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej, amunicji, materiatéw wybuchowych i innych powiazanych materiatlow
oraz nielegalnemu handlowi nimi (CIFTA), a takze koordynuje i wdraza regionalne inicjatywy na rzecz zwalczania
nielegalnej BSiL w Amerykach.

(5) Unia wcze$niej popierala OPA na mocy decyzji Rady (WPZiB) 2018/2010 (!) i decyzji Rady (WPZiB) 2022/847 (3
dotyczacych wspierania dzialan na rzecz przeciwdzialania nielegalnemu rozprzestrzenianiu BSiL i amunicji oraz
nielegalnemu handlowi nimi, a takze ich skutkom w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. W kontekicie realizacji strategii UE dotyczacej BSIiL celem niniejszej decyzji jest zajecie si¢ przemocy zbrojng
w Amerykach. W tym celu Unia finansuje projekt opisany w zalgczniku, ktérego celem jest przeciwdzialanie
rozprzestrzenianiu broni palnej i amunicji oraz nielegalnemu handlowi nimi, a takze zapobieganie uzywaniu broni palnej
w spolecznosciach zagrozonych niestabilnoscia.

2. Celami niniejszej decyzji sa:
a) wzmocnienie ram regulacyjnych, aby rozwiaza¢ problem nielegalnego handlu bronia palng w Amerykach;

b) zwigkszenie wymiany wiedzy i informacji na temat nielegalnego handlu bronia palng i nielegalnego rozprzestrzeniania
BSiL w Amerykach;

()  Decyzja Rady (WPZiB) 2018/2010 z dnia 17 grudnia 2018 r. wspierajaca przeciwdzialanie nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
strzeleckiej i lekkiej (BSIL) i amunicji do tych rodzajéow broni oraz nielegalnemu handlowi nimi, a takze ich skutkom, w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach w ramach strategii UE przeciwko nielegalnej broni palnej, strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych
rodzajow broni zatytulowanej ,Zabezpieczanie broni, ochrona obywateli” (Dz.U. L 322 z 18.12.2018, s. 27, ELI http://data.europa.
eufeli/dec/2018/2010/o0j).

(»  Decyzja Rady (WPZiB) 2022/847 z dnia 30 maja 2022 r. dotyczaca wspierania wysitkow na rzecz zapobiegania nielegalnemu
rozprzestrzenianiu broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji oraz nielegalnemu handlowi nimi, a takze zwalczania tych zjawisk,
oraz ich skutkom w Amerykach (Dz.U. L 148 z 31.5.2022, s. 40, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/847 [oj).
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¢) poprawa zdolnosci pafistwa do zarzadzania cyklem zycia BSIiL i amunicji, by zmniejszy¢ ryzyko przenikania na
nielegalny rynek;

d) wzmocnienie krajowych systeméw systematycznego $ledzenia nielegalnej BSiL;
e) ograniczenie czynnikdw ryzyka zwigzanych z przemocg zbrojng na szczeblu spotecznosci; oraz

f) wzmocnienie wspdlpracy subregionalnej poprzez opracowanie i realizacje subregionalnego planu dziatania dotyczacego
broni palne;j.

3. Szczegblowy opis projektu znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

1. Za wykonanie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (zwany dalej ,Wysokim Przedstawicielem”).

2. Techniczne wykonanie projektu, o ktérym mowa w art. 1, przeprowadza OPA.
3. OPA wykonuje swoje zadania pod kierownictwem Wysokiego Przedstawiciela. W tym celu Wysoki Przedstawiciel
dokonuje niezbednych ustalent z OPA.
Artykut 3
1. Finansowa kwota odniesienia na realizacj¢ finansowanego przez Uni¢ projektu wynosi 4 055 956 EUR.

2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia okreslonej w ust. 1 zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami
majacymi zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

3. Komisja nadzoruje wlasciwe zarzadzanie wydatkami, o ktorych mowa w ust. 2. W tym celu Komisja zawiera z OPA
niezbedna umowe w sprawie finansowania. Umowa w sprawie finansowania przewiduje, ze OPA musi zapewni¢, aby wklad
Unii byl wyeksponowany stosownie do jego wielkosci.

4. Komisja doklada starani, aby umowe w sprawie finansowania, o ktérej mowa w ust. 3, zawarto mozliwie szybko po
wejSciu w zycie niniejszej decyzji. Komisja informuje Rad¢ o wszelkich zwigzanych z tym trudno$ciach oraz o dacie
zawarcia umowy w sprawie finansowania.

Artykut 4

1. Wysoki Przedstawiciel przekazuje Radzie informacje na temat wykonania niniejszej decyzji oparte na regularnych
sprawozdaniach przygotowywanych przez OPA. Sprawozdania te stanowig podstawe oceny przeprowadzanej przez Rade.

2. Komisja sklada sprawozdania z aspektéw finansowych projektu, o ktérym mowa w art. 1.

Artykut 5
1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

2. Niniejsza decyzja wygasa po uplywie 36 miesigcy od daty zawarcia umowy w sprawie finansowania, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 3. Niniejsza decyzja traci jednak moc sze$¢ miesiecy po dacie jej wejscia w Zycie, jezeli umowa ta nie zostanie
zawarta w tym okresie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 lipca 2025 .

W imieniu Rady
Przewodniczgca

K. KALLAS
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ZALACZNIK

Projekt wspierajacy wysilki na rzecz zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
strzeleckiej i lekkiej (BSiL) i amunicji oraz nielegalnemu handlowi nimi, a takze zwalczania tych
zjawisk, oraz ich skutkom w Amerykach —

Etap III

1. Kontekst

Obszar obu Ameryk pozostaje regionem $wiata o najwigkszym nasileniu przemocy, z czym wiaza si¢ wysokie koszty
gospodarcze, spoleczne i ludzkie, ponoszone zwlaszcza przez najstabsze grupy spoleczne. Wedtug najnowszego wydania
globalnego raportu na temat zabdjstw, w 2021 r. w regionie tym odnotowano najwyzszy regionalny wskaznik zabojstw,
wynoszacy 15 zabdjstw na 100 tys. mieszkaricéw, gdy przecigtna $wiatowa to 5,8 zabdjstw na 100 tys. mieszkaficow (1).
Mimo postepéw w obnizaniu tego wskaznika — w 2017 r. wynosit on 17,2 na 100 tys. mieszkancow (*) — nadal jedna
trzecia zabdjstw na $wiecie ma miejsce na obszarze obu Ameryk. Co wiecej, blisko 70 % tych zabéjstw popelnianych jest
z uzyciem broni palnej (°). Dlatego zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie zdolnosci panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow
do przeciwdzialania przemocy zbrojne;.

Do przemocy zbrojnej w regionie przyczynia si¢ kilka czynnikéw. Nielegalne rozprzestrzenianie broni i amunicji,
zwlaszcza w kontekscie duzych nieréwnosci, wykluczenia spolecznego oraz braku dostepu do ustug publicznych i metod
pokojowego rozwigzywania konfliktow, zagraza bezpieczenstwu spoleczno$ci. Ponadto stabilnosci panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw zagrazaja zorganizowane grupy przestepcze, zasilajac rynek nielegalnej broni poprzez nielegalne
szlaki wykorzystujace nieszczelne granice i niewystarczajacy nadzoér nad legalnym taficuchem broni palnej i amunicji. Aby
skutecznie przeciwdziala¢ przemocy zbrojnej w obu Amerykach, potrzebne sa kompleksowe strategie polityczne traktujace
priorytetowo kontrole nielegalnego przeplywu broni palnej i amunicji oraz przeciwdzialanie czynnikom ryzyka na
poziomie spolecznosci poprzez podejscie dwutorowe, ukierunkowane zaréwno na podaz nielegalnej broni palnej
i amunicji, jak i popyt na nie.

W regionie powstaly juz ramy stuzace wzmocnieniu kontroli nad cyklem zycia broni palnej i amunicji. Konwencja CIFTA,
podpisana w 1997 r. i ratyfikowana przez 31 pafstw obu Ameryk, pozostaje kluczowym mechanizmem wspétpracy
regionalnej stluzagcym zapobieganiu nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej, amunicji i materialéw wybuchowych,
nielegalnemu handlowi tymi produktami oraz zwalczaniu i eliminowaniu tych zjawisk. Konwencja CIFTA ustanawia
prawnie wigzace zobowigzania zwigzane z zarzadzaniem bronig palng i amunicja przez caly cykl ich Zycia, ograniczajace
przenikanie broni palnej pochodzacej od legalnych uzytkownikow oraz przeciwdzialajace nielegalnemu handlowi bronig
palna. Konieczne jest jednak zintensyfikowanie wysitkow na rzecz wdrozenia postanowiet konwencji. Pomimo wysitkéw
rzadéw region nadal boryka si¢ z wieloma wyzwaniami zwiazanymi z wdrazaniem tych strategii politycznych, majacych
sprawi¢, ze dostep do broni palnej i amunicji bedg mieli wylacznie upowaznieni uzytkownicy.

Pierwszg przeszkodg jest brak danych pozwalajgcych zrozumieé niuanse tego zjawiska w poszczegdlnych krajach
i zidentyfikowa¢ luki w zdolnoSciach instytucjonalnych. W poszczegélnych krajach brakuje réwniez przepisow, zasobéw
ludzkich i sprzgtu do kontroli legalnego handlu bronig palng i amunicja oraz ich zgodnego z prawem uzycia. Chociaz
wzrosta ilo$¢ broni palnej podlegajacej oznakowaniu, zdolnos¢ systeméw rejestracji jest ograniczona. W wigkszosci sa to
nadal systemy oparte na dokumentacji papierowej lub rozproszone, bez integracji danych. W praktyce, gdy osoba cywilna
lub prywatna firma ochroniarska uzyskuje zezwolenie na posiadanie broni palnej, nie ma wyznaczonej jednostki
organizacyjnej ani personelu do sprawdzania przestrzegania warunkoéw tego zezwolenia. Nadzér nad arsenatami
panstwowymi rowniez jest fragmentaryczny. Sity wojskowe i sity bezpieczenstwa nie wdrazaja systematycznie protokotow
zarzadzania zapasami, co zwigksza prawdopodobienstwo przenikania broni palnej i amunicji na nielegalny rynek, a takze
ryzyko nieplanowanych wybuchéw w magazynach.

Stosunkowo fatwo jest réwniez przekierowywaé brof palng i amunicj¢ podczas transfer6w miedzynarodowych. Organy
wydajace zezwolenia, organy celne i agencje graniczne nie maja kanaléw umozliwiajacych tgczno$é w czasie rzeczywistym
i $ledzenia faktycznego przeplywu towaréw. Brak sprzetu, w tym urzadzen rentgenowskich, oraz brak wyszkolenia
personelu granicznego utrudniajg procesy weryfikacji i egzekwowanie zakazu przemieszczania ukrytej broni palnej
i amunigji.

()  UNODC, Global Study on Homicide [Globalny raport na temat zabdjstw]. 2023. https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/GSH23_ExSum.pdf

(»  UNODC, Global Study on Homicide [Globalny raport na temat zabdjstw]. 2019. https:/fwww.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/global-study-on-homicide.html

()  UNODC, Global Study on Homicide [Globalny raport na temat zabdjstw]. 2023. https:/[www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/GSH23_ExSum.pdf
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Niewystarczajaca jest rowniez zdolno$¢ reagowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. W niektérych krajach
nadal nie ma wyspecjalizowanych jednostek do prowadzenia dochodzen w sprawie nielegalnego handlu bronig palna
i Scigania tego procederu. Brak protokoléw i zasobow stuzacych prowadzeniu dochodzen w sprawie odzyskanej broni
palnej hamuje postepowania przygotowawcze, ktore moglyby doprowadzi¢ do ustalenia jej pochodzenia, powigzania jej
z wieloma konkretnymi przestepstwami oraz ujawnienia sieci nielegalnego handlu.

Niedobér zdolnosci w poszczegdlnych krajach dotyczy nie tylko kwestii zarzadzania podaza broni palnej i amunicji
w spos6b zapewniajacy, ze dostep do nich majg wylacznie upowaznieni uzytkownicy. Ograniczone sg rowniez zdolnosci
instytucjonalne stuzace przeciwdzialaniu popytowi na nielegalng bron palna i amunicj¢ oraz czynnikom ryzyka
utrudniajgcym budowe kultury pokoju na szczeblu spotecznosci.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, od 2019 r. dzigki finansowaniu ze Srodkéw Unii Europejskiej (decyzja Rady (WPZiB)
2018/2010 i decyzja Rady (WPZiB) 2022/847) Departament Bezpieczenistwa Publicznego Organizacji Panstw
Amerykanskich (DBPJOPA) w ramach programu pomocy w zakresie kontroli broni i amunicji (PACAM) zapewnia
panstwom Ameryki tacinskiej i Karaibow kompleksowa pomoc techniczng w celu wzmocnienia ich strategii
przeciwdzialania nielegalnemu handlowi bronig palna i amunicja oraz zapobiegania temu zjawisku. Program PACAM
jest mechanizmem operacyjnym OPA majacym na celu wspieranie panstw czlonkowskich tej organizacji w walce
z przemocg zbrojng poprzez wzmocnienie ich zdolnosci do przestrzegania i wdrazania postanowienl instrument6w
miedzynarodowych, takich jak Miedzyamerykaniska konwencja przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej,
amunicji, materialéw wybuchowych i innych powiazanych materialéw oraz nielegalnemu handlowi nimi (CIFTA), program
dzialania ONZ (UN-PoA) i Traktat o handlu bronig (ATT). Program PACAM wspiera pafistwa czlonkowskie OPA, na ich
wniosek, stosujac wielopoziomowe podejscie obejmujace:

— wsparcie legislacyjne w celu ulepszania ram normatywnych dotyczacych broni palnej;

— zindywidualizowana, dostosowang do potrzeb i zréwnowazong pomoc techniczng i budowanie zdolnosci w réznych
aspektach zarzadzania cyklem zycia broni palnej i amunicji;

— propagowanie inicjatyw zapobiegawczych majacych na celu wzmocnienie odpornosci spotecznosci na przemoc
zbrojng z wykorzystaniem metodyki OASIS i ograniczenie nieuprawnionego dostepu do broni palne;j.

Od stycznia 2019 r. do lipca 2024 r. wdrozenie obu decyzji Rady (WPZiB) zaowocowalo znaczacymi wynikami w regionie,
przynoszac korzysci 28 panstwom Ameryki Lacinskiej i Karaibéw, do czego przyczynit si¢ szereg elementow:

— opracowanie Planu dzialania dla Ameryki Srodkowej na rzecz zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
palnej i amunicji oraz handlowi nimi, przyjetego przez pafistwa Ameryki Srodkowej w lutym 2025 r.;

— pomoc legislacyjna dla siedmiu panstw w celu wzmocnienia ich ram normatywnych dotyczacych broni palnej;

— przeszkolenie ponad 3 400 pracownikéw krajowych z 28 krajow w zakresie dobrych praktyk i norm dotyczacych
bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami, znakowania i rejestrowania broni palnej oraz niszczenia broni
palnej i amunicj;

— wsparcie szesnastu panstw w znakowaniu broni palnej, w tym poprzez darowizny maszyn do znakowania;

— zniszczenie w szedciu pafnstwach ponad 219 ton amunicji i 85 tys. sztuk skonfiskowanej, przestarzalej lub nadmiarowej
BSiL;

— poprawa stanu bezpieczenstwa szesnastu sktadéw broni palnej i amunicji w o$miu krajach;

— opracowanie oprogramowania do kontroli instytucjonalnych zapaséw broni palnej i amunicji, wykorzystywanego
przez pigtnascie instytucji w dziewigciu krajach;

— opracowanie regionalnego mechanizmu komunikacji w zakresie legalnego transferu broni palnej i amunicji, w tym
rozwigzania krajowego dla krajéw, ktére do zarzadzania swoimi procesami wydawania zezwolen nadal stosujg systemy
oparte na dokumentacji papierowej;

— rozwijanie umiejetnosci Zyciowych 2 600 zagrozonych mlodych ludzi z Hondurasu i Peru poprzez udzial w orkiestrach
i chérach w ramach zaje¢ pozaszkolnych;

— utworzenie w Hondurasie centrum referencyjnego dla ofiar przemocy z uzyciem broni palnej, ktére zapewnito wsparcie
psychospoteczne ponad 160 osobom i zorganizowalo dzialania informacyjne w celu podnoszenia $§wiadomosci;

— przeszkolenie ponad 300 interesariuszy reprezentujgcych spolecznosci z Salwadoru, Hondurasu i Peru w zakresie
zapobiegania przemocy i pomocy ofiarom;

— udzial ponad 2 800 obywateli Hondurasu i Peru w dziataniach informacyjnych i imprezach po$wigconych zapobieganiu
przemocy, stuzacych propagowaniu kultury pokoju.
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Dzigki wspotpracy z Unia Europejska poczyniono w regionie znaczne postepy w zwalczaniu nielegalnego handlu bronia
palng. Niektore kraje uczestniczyly w organizowanych w ramach projektu dziataniach regionalnych, takich jak mechanizmy
koordynacji i warsztaty, natomiast podstawowa grupa panstw skorzystala z calosciowego programu.

Pomimo osiagnietych postepéw nadal konieczna jest dlugofalowa pomoc dla pafistw w utrzymaniu dobrych prakeyk.
Doswiadczenie DPS|OPA pokazuje, ze stale, dostosowane do warunkéw i ukierunkowane na potrzeby wsparcie techniczne
i operacyjne w perspektywie dlugoterminowej ma zasadnicze znaczenie dla udanego systematycznego wdrazania
zlozonych strategii politycznych, takich jak kontrola broni palnej, i rozwijania poczucia odpowiedzialnosci za te strategie
na szczeblu krajowym. Obecny nowy etap bedzie uwzglednia¢ znaczenie dlugoterminowych strategii dla zapewnienia
istotnych i trwalych zmian w politykach dotyczacych bezpieczenstwa i w stanie bezpieczenstwa.

Etap Il obejmie nowe elementy oparte na postepach osiagnietych na etapach I 111, takie jak ukierunkowana pomoc na rzecz
poprawy praktyk Sledzenia oraz zapobiegania uzyciu broni palnej i incydentom w szkotach. W ciagu ostatnich pigciu lat
stworzyliSmy warunki do wprowadzenia tych nowych elementéw, ktére wymagaja bezposrednich i bliskich kontaktow
z organami rzagdowymi oraz otwartego dialogu na temat wyzwan i potrzeb, z jakimi maja do czynienia. W zwigzku z tym
etap III nie tylko przyczyni si¢ do utrwalenia wynikéw pomocy udzielonej w ciagu ostatnich pieciu lat, ale bedzie réwniez
kolejnym krokiem na drodze do rozwigzania problemu przemocy zbrojnej w obu Amerykach.

2. Podejscie techniczne

Na tym etapie DBPJOPA bedzie nadal inwestowaé w calosciowe podejscie taczace strategie zapobiegania przemocy zbrojnej
i kontroli broni palnej, aby zaja¢ si¢ kwestiami zaréwno niedozwolonej podazy broni palnej i amunicji, jak i popytu na te
produkty, poprzez pie¢ celéw szczegdtowych:

1. Wzmocnienie ram regulacyjnych, aby rozwigza¢ problem nielegalnego handlu bronig palng w obu
Amerykach

Jeden z elementéw dzialania koncentruje si¢ na wzmocnieniu krajowych ram prawnych, aby zapewnialy wsparcie dla
dzialafi operacyjnych w zakresie kontroli broni palnej i uwzglednialy wszystkie obowigzkowe postanowienia instrumentéw
miedzynarodowych. Obejmuje to zwigkszanie dostgpnosci norm i wytycznych dotyczacych kluczowych aspektéw
zapobiegania przemocy zbrojnej i zarzadzania bronig palng i amunicja przez caly cykl ich zycia, a takze ulatwianie dostepu
organom krajowym i personelowi technicznemu.

Na poprzednim etapie DBP/OPA opracowal trzy nowe wytyczne (obejmujace: niszczenie BSIL, bezpieczenistwo fizyczne
i zarzadzanie zapasami BSiL oraz zapobieganie przemocy ze wzgledu na ple¢ zwiazanej z niewlasciwym wykorzys-
tywaniem broni palnej), ktore zostaly zatwierdzone przez Komitet Konsultacyjny CIFTA i wlaczone do zbioru
dokumentacji uzupelniajgcej, ktéra zawiera wskazéwki dotyczace stosowania konwencji. Na tym etapie DBPJOPA bedzie
kontynuowa¢ te wysitki, opracowujac wytyczne CIFTA dotyczgce programéw dobrowolnego zdawania broni oraz norm
bezpieczenstwa i ochrony dla prywatnych firm ochroniarskich. Sg to tematy bardzo istotne dla regionu. Obecnosé
znacznych ilo$ci broni palnej mocno dotyka wiele spolecznosci, co wymaga podnoszenia $wiadomosci na temat zagrozen
stwarzanych przez t¢ brof, oraz tworzenia zachet do jej zdawania, aby propagowac kulture pokoju i pokojowego
rozwigzywania konfliktéw. Ponadto prywatne firmy ochroniarskie nadal sa w ekspansji w Ameryce tacinskiej i na
Karaibach, a miliony uzbrojonych straznikéw $wiadcza rozmaite ustugi ochroniarskie. Kluczowe znaczenie ma
uregulowanie stosowania broni palnej i amunicji przez prywatne firmy ochroniarskie, aby ograniczy¢ przenikanie
i niewlasciwe wykorzystywanie broni palnej bedacej w ich posiadaniu.

Ponadto bedziemy rozbudowywaé platforme wiedzy o broni palnej dla pétkuli zachodniej stworzong podczas etapu 1I
i nadal propagowac jej wykorzystanie. Platforma ta jest scentralizowanym repozytorium informacji i danych dotyczacych
nielegalnego handlu bronig palng w obu Amerykach. Obejmuje ona przestrzen publiczng z biblioteka powigzanych
publikacji i narzedziem wyszukiwania, ktére umozliwia uzytkownikom filtrowanie wyswietlanych norm stosownie do
zainteresowan (np. wedlug obszaru zastosowania, poziomu rekomendacji itp.). Zawiera réwniez obszar prywatny dla
zarejestrowanych uzytkownikow z poszczegdlnych panstw, obejmujacy forum wymiany informacji, wykaz organéw oraz
narzedzie do elektronicznego skladania co dwa lata sprawozdan z wdrazania CIFTA. Informacje te beda nastepnie
udostepniane w formie interaktywnych interfejséw umozliwiajacych ocen¢ zdolnosci pafistwa i luk we wdrazaniu
konwengji.
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2. Zwigkszenie wymiany wiedzy i informacji na temat nielegalnego handlu bronig palng i nielegalnego
rozprzestrzeniania BSiL w obu Amerykach

Uznajgc potrzebe cigglego generowania danych, aby lepiej zrozumie¢ specyfike nielegalnego handlu bronig palng
w regionie oraz zidentyfikowac gtéwne luki w zdolnosciach instytucjonalnych, DBP/OPA dazy do zwigkszenia dostepnosci
narzedzi gromadzenia wiedzy w ramach CIFTA. Bedziemy oferowad pracownikom krajowym szkolenia dotyczace sposobu
gromadzenia i systematyzowania danych na temat nielegalnego handlu bronia palng w ramach trzech seminariéw
subregionalnych. Zostanie réwniez zapewnione zindywidualizowane wsparcie dla poszczegdlnych paristw, majace pomodc
im w wypelnianiu i przedkladaniu kwestionariusza wdrazania CIFTA, ktory zawiera konkretne zmienne stuzace do oceny
zdolnosci panistw na podstawie dostepnych wartoéci odniesienia (w tym norm CIFTA, MOSAIC, IATG i innych).

WE wspllpracy z Instytutem Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Badan nad Rozbrojeniem (UNIDIR)
przeprowadzimy doglebna analiz¢ zdolnosci panstw do zarzadzania cyklem Zycia BSiL i amunicji z wykorzystaniem
metodyki UNIDIR. Analiza ta umozliwi panstwom wdrozenie ukierunkowanych strategii stuzacych wyeliminowaniu
stwierdzonych luk.

3. Poprawa zdolnosci pafistw do zarzadzania cyklem Zycia BSiL i amunicji, by zmniejszy¢ ryzyko przenikania
na nielegalny rynek

Na poziomie operacyjnym DBP/OPA bedzie nadal wzmacnial krajowe zdolno$ci w zakresie zarzadzania zapasami
instytucjonalnymi i ograniczac ryzyko utraty, kradziezy i przenikania broni i amunicji. Bedzie to obejmowac szkolenia
i ukierunkowane dzialania pomocowe w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami, obejmujace
bezpieczenstwo, ochrong, ksiegowos¢, przechowywanie, transport broni i amunicji oraz sposoby obchodzenia si¢ z nimi,
a takze niszczenie skonfiskowanej, nadmiarowej lub przestarzalej broni palnej i amunicji. W odniesieniu do bezpieczenstwa
fizycznego i zarzadzania zapasami bedziemy nadal stosowal metodyke wypracowang na poprzednich etapach w celu
szkolenia operatoréw krajowych w zakresie oceny warunkéw w magazynach. Na podstawie oceny potrzeb wprowadzimy
drobne usprawnienia w zakresie infrastruktury i bezpieczefistwa tych magazynéw. Ponadto bedziemy nadal udzielaé
kompleksowej pomocy w zakresie proceséw niszczenia, oferujac sprzet, mentoring i szkolenia oraz certyfikacje w celu
zapewnienia zgodno$ci z normami miedzynarodowymi. Ta pomoc techniczna bedzie zintegrowana z dzialaniami
w zakresie budowania zdolnosci (szkolenia, seminaria, warsztaty) w celu zapewnienia zréwnowazonego charakteru
zarzadzania bronig i amunicja w calym cyklu ich zycia.

4. Wzmocnienie krajowych systeméw systematycznego $ledzenia nielegalnej BSiL

Dzigki wsparciu udzielonemu na poprzednich etapach, w szczegblnosci w zakresie znakowania i prowadzenia rejestréw,
zidentyfikowano znaczne luki w praktykach systematycznego $ledzenia i systemach zarzadzania informacjami. Luki te
utrudniaja funkcjonariuszom organdéw $cigania wykrywanie schematéw nielegalnego handlu, zapobieganie przenikaniu
broni i zacie$nianie wsp6lpracy miedzy panstwami. Aby zaja¢ si¢ tym problemem i wykorzysta¢ kontakty nawiazane ze
stosownymi organami, DBPJOPA wprowadza podczas etapu III nowy element majacy na celu wzmocnienie krajowych
systeméw systematycznego $ledzenia nielegalnej BSIL. Inicjatywa ta bedzie realizowana we wspélpracy z Interpolem
z uwagi na jego rozlegle do$wiadczenie wspoldzialania w tej dziedzinie z organami $cigania. Element ten obejmuje
regionalne seminarium promujagce wymian¢ informacji miedzy krajami Ameryki tacinskiej i Karaibéw na temat
systematycznego $ledzenia. W ramach inicjatywy pilotazowej zapewnimy réwniez wybranemu krajowi kompleksowa
pomoc techniczna, w tym opracowanie protokotu odzyskiwania broni palnej, wraz ze standardowymi procedurami
operacyjnymi, scenariuszami prac i procesOw zapewniajgcymi, ze odzyskana brof palna bedzie segregowana (wedtug
kryteriéw opartych o priorytety w zakresie $ledzenia i prowadzenia dochodzen), poddawana identyfikacji i dochodzeniu;
zostanie takze powolana grupa zadaniowa wspierajaca personel krajowy we wdrazaniu protokotu i §ledzeniu broni palnej
z wybranej proby. Obejmuje to opracowanie sprawozdan wywiadowczych w celu wsparcia pracy policji.

5. Ograniczenie czynnikéw ryzyka zwigzanych z przemocy zbrojng na szczeblu spolecznosci

DBP/OPA bedzie nadal przyjmowaé caloSciowe podejscie do zapobiegania przemocy z uzyciem broni na szczeblu
spolecznosci, oparte na ukierunkowanych strategiach politycznych uznajacych grupy wysokiego ryzyka jednoczesnie za
ofiar¢ i za sprawce przemocy zbrojnej. Obejmuje to: wdrozenie w jednym kraju stosowanej przez DBP/OPA metodyki
OASIS, w ktorej sktad wchodzg pozaszkolne zajecia muzyczne stuzace rozwijaniu umiejetnosci zyciowych milodziezy
zagrozonej ryzykiem; udostepnianie wsparcia psychospolecznego i propagowanie dzialan u$wiadamiajacych na szczeblu
spolecznosci za posrednictwem centrum referencyjnego dla ofiar przemocy zbrojnej; oraz szkolenie interesariuszy
reprezentujacych spolecznosci w zakresie zapobiegania przemocy zbrojnej. Etap III bedzie ponadto ukierunkowany na
zapobieganie przemocy z uzyciem broni palnej w szkotach poprzez zapewnienie szkolen dla wychowawcow i personelu
szkolnego w zakresie strategii zapobiegawczych, interwencji i pomocy dla ofiar przemocy z uzyciem broni palnej.
Uzupelnieniem tych dziatan beda warsztaty skupiajace si¢ na dziennikarzach i influencerach w celu poprawy informowania
o przemocy z uzyciem broni palnej, co ma na celu zapobieganie dalszemu angazowaniu si¢ w takie zachowania i ich
powielaniu. Bedziemy réwniez nadal korzystal z postepéw osiagnietych podczas etapu II, oferujac szkolenia dla
instruktoréw w zakresie rozpowszechniania wiedzy i dobrych praktyk dotyczacych zapobiegania przemocy ze wzgledu na
ple¢ zwigzanej z bronig palna. Ponadto, biorgc pod uwage wstepne prace podczas etapu I, zaoferujemy pomoc techniczna
w kampaniach u$wiadamiajgcych i programach dobrowolnego zdawania broni w celu ograniczenia nielegalnego obiegu
broni palnej w mocno dotknietych spotecznosciach.
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6. Wzmocnienie wspoélpracy subregionalnej poprzez opracowanie i realizacj¢ subregionalnego planu
dzialania dotyczacego broni palnej

DBP/OPA, w porozumieniu z Regionalnym Osrodkiem ONZ na rzecz Pokoju i Rozbrojenia w Ameryce tacifskiej i na
Karaibach (UNLIREC) i Systemem Integracji Srodkowoamerykanskiej (SICA), z powodzeniem opracowat podczas etapu II
wspolpracy plan dziatania dla Ameryki Srodkowej na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig palng i amunicjg
oraz ich rozprzestrzenianiu. Podczas etapu Ill DBP/OPA ustanowi mechanizm dziatan nastepczych w celu wsparcia
realizacji planu dzialania dla Ameryki Srodkowej dotyczacego broni palnej, zgodnie z upowaznieniem Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Panstw Amerykanskich (¥). Struktura mechanizmu dzialan nastgpczych zostanie okre$lona wraz
z uczestniczacymi panstwami w $wietle zdobytego do$wiadczenia i dobrych praktyk dotyczacych innych planéw dzialania,
i obejmie migdzy innymi:

— stworzenie ram monitorowania i oceny planu dzialania, w tym wyznaczenie punktéw kontaktowych ds. monitorowania
i oceny oraz opracowanie internetowej platformy umozliwiajacej pafnstwom skladanie sprawozdan z postepow
realizacji planu dzialania;

— pomoc dla panstw w gromadzeniu ocen sytuacji wyjsciowej, w tym wsparcie techniczne na rzecz szkolenia panstw
w zakresie korzystania z ram monitorowania i oceny oraz wsparcie w gromadzeniu niezbednych danych;

— organizacj¢ corocznych posiedzen pafistw po przyjeciu planu dzialania;
— regularne spotkania partneréw wykonawczych, organéw rzadowych i darczyncéw (oddzielne i wspélne);

— warsztaty krajowe i pomoc techniczng dla panstw w celu opracowania krajowych planéw dziatania, z uwzglednieniem
ogolnych celéw planu dziatania, w tym szkolenia, szkolenia podnoszace $wiadomo$¢ oraz indywidualny mentoring dla
panstw.

W ramach etapu IIl DBP/OPA bedzie rozwijaé kluczowe elementy mechanizmu dzialai nastepczych, takie jak organizacja
dorocznego posiedzenia stworzenie ram monitorowania i oceny oraz Wspieranie niektorych panistw w przygotowaniu
ocen sytuacji wyjsciowej i krajowych planéw dzialania. DBP/OPA bedzie réwniez dazy¢ do uzyskania od darczyncow
dodatkowych wktadéw w celu wzmocnienia ram wdrazania planu dziatania dla Ameryki Srodkowej dotyczacego broni
palne;j.

Ponadto, biorac pod uwage zainteresowanie krajéw andyjskich (Boliwia, Ekwador, Kolumbia i Peru) podjeciem kwestii
nielegalnego handlu bronig palng w ramach bardziej spdjnego i zintegrowanego podejscia, ze wzgledu na szczegdlne
potrzeby tego podregionu (wplyw lokalnej dynamiki gangéw, przeplywéw narkotykéw i nielegalnego wydobycia),
DBP/OPA zainicjuje podczas etapu IIl proces opracowywania andyjskiego planu dzialania dotyczacego broni palnej. W tej
poczatkowej fazie okreslimy potrzeby i priorytety panstw oraz opracujemy projekt planu dzialania w drodze krajowych
i regionalnych warsztatéw z udzialem przedstawicieli rzadéw. Bedziemy réwniez dazy¢ do znalezienia innych Zrédet
finansowania, aby uzupelni¢ zasoby Unii Europejskiej i doprowadzi¢ do przyjecia planu dzialania w ramach etapu IIL.

Podsumowanie i podejscie do wdrozenia

Uwzglednienie w ramach dzialania wszystkich tych licznych obszaréw ma na celu zaspokojenie potrzeb panstw
i rownoczesnie propagowanie dlugoterminowych i trwalych zmian. Dzialania majgce na celu wzmocnienie kontroli broni
palnej i ograniczenie podazy broni palnej zostang uzupelnione $rodkami zapobiegawczymi stuzacymi ograniczaniu popytu
w spoleczno$ciach mocno dotknietych przemocg zbrojna.

DBP|/OPA, za po$rednictwem programu PACAM, bedzie koordynowaé i wdraza¢ dzialanie we wspélpracy z innymi
agencjami i organami krajowymi. Korzystajac z foréw politycznych i kanatéw komunikacji OPA, DBP/OPA zidentyfikuje
kraje wymagajace wsparcia i bedzie z nimi wspétpracowaé przy opracowywaniu planéw pomocy dostosowanych do
konkretnych potrzeb. Projekt zaklada przyjecie wobec kazdego kraju indywidualnego i dostosowanego do potrzeb
podejscia, z uwzglednieniem faktu, ze potrzeby i luki sa rézne. Nie wszystkie kraje otrzymaja wsparcie w zakresie
wszystkich elementow projektu; DBPJOPA bedzie raczej nadal stosowaé sprawdzong metodyke PACAM: mapowanie
potrzeb, angazowanie stosownych organéw, tworzenie planéw pomocy i rozmieszczanie misji. Aby uniknaé¢ powielania
prac, DBP/OPA bedzie réwniez uczestniczy¢ w mechanizmach koordynacji, takich jak dalsze wspieranie panstw karaibskich
w ramach planu dzialania dla Karaibéw dotyczacego broni palnej.

(*  ,27. Zwréci¢ si¢ z wnioskiem, aby Sekretariat ds. Wielowymiarowego Bezpieczenstwa (SMS), za posrednictwem Departamentu
Bezpieczenistwa Publicznego i w ramach programu pomocy na rzecz kontroli broni i amunicji (PACAM), ktéry jest programem
dobrowolnym: a) wspieral opracowanie i wdrozenie planu dziatania dla Ameryki Srodkowej na rzecz zap0b1egan1a nielegalnemu
handlowi bronig palng i amunicjg oraz ich rozprzestrzenianiu, w porozumieniu z Systemem Integracji Srodkowoamerykariskicj
(SICA) i z Regionalnym OSrodkiem ONZ na rzecz Pokoju i Rozbrojenia w Ameryce tacifiskiej i na Karaibach (UNLIREC), co obejmie
stworzenie mechanizmu dzialan nastgpczych do celéw monitorowania postepow i propagowania skutecznej koordynacji migdzy
rzadami, partnerami wykonawczymi i darczyricami;” (AG/RES. 3009 — LIII-O/23, dokument przyjety 23 czerwca 2023 r.).
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Perspektywa plci i praw czlowieka

Biorac pod uwage réznorodne skutki konfliktow zbrojnych dla oséb szczegdlnie narazonych, podczas etapu IIl zachowana
zostanie perspektywa plci i praw czlowieka. Obejmuje to wlgczenie kobiet na wszystkich szczeblach realizacji projektéw
i zachecanie kobiet do réwnego udzialu w dzialaniach projektowych. Dzialania w zakresie zapobiegania przemocy skupig
si¢ na potrzebach kobiet i dziewczat w zakresie bezpieczenstwa i ochrony w ich spolecznosciach oraz na ich udziale
w znajdowaniu odpowiedzi na te wyzwania. Ponadto pewne elementy beda ukierunkowane wylacznie na zwalczaniu
przemocy ze wzgledu na pleé.

7. Cel og6lny

Wzmocnienie zdolnosci panstw Ameryki tacifiskiej i Karaibow do walki z przemocg zbrojng w regionie poprzez kontrole
rozprzestrzeniania broni palnej i amunicji oraz nielegalnego handlu tymi produktami, a takze zapobieganie uzyciu broni
palnej w spolecznodciach najbardziej dotknigtych.

8. Opis strategii dzialania w ramach projektéw

Cel nr 1: Wzmocnienie ram regulacyjnych, aby rozwiaza¢ problem nielegalnego handlu bronig palng w obu
Amerykach

Dzialania
— Pomoc techniczna dla panstw w przegladzie prawodawstwa i ram normatywnych z uwzglednieniem norm

miedzynarodowych oraz wewnetrzna harmonizacja mandatéw, a takze uwzglednianie perspektywy plci;

— Opracowanie wytycznych CIFTA w celu przygotowania, zaplanowania, wdrozenia i oceny programéw dobrowolnego
zdawania broni;

— Opracowanie wytycznych CIFTA zawierajacych zalecenia dotyczace norm bezpieczenistwa i ochrony, ktorych musza
przestrzegaé prywatne firmy ochrony, aby unikna¢ przenikania BSIL i amunicji na nielegalny rynek;

— Propagowanie wykorzystania platformy wiedzy dla poétkuli zachodniej, w tym zoptymalizowanego narzedzia
wyszukiwania ulatwiajacego dostep do norm i wytycznych CIFTA (opracowanych podczas etapu II).

Wyniki

— Pomoc legislacyjna udzielona co najmniej trzem pafistwom regionu w celu ulepszenia krajowych ram normatywnych
dotyczacych broni palnej, z uwzglednieniem norm miedzynarodowych i perspektywy pici;

— Zwigkszona dostgpnos¢ regionalnych narzedzi wspierania panstw we wszystkich aspektach kontroli broni palnej
(zaréwno na poziomie podazy, jak i popytu) poprzez opracowanie i udostepnienie: (i) wytycznych CIFTA w celu
przygotowania, zaplanowania, wdrozenia i oceny programéw dobrowolnego zdawania broni; oraz (ii) wytycznych
CIFTA dotyczgcych praktyk w zakresie bezpieczenstwa i ochrony dla prywatnych firm ochroniarskich, ktére uzytkuja
bron palng;

— Rozbudowa platformy wiedzy o broni palnej dla pélkuli zachodniej i jej propagowanie wsrdd zainteresowanych stron
w regionie.

Cel nr 2: Zwigkszenie wymiany wiedzy i informacji na temat nielegalnego handlu bronig palng i nielegalnego
rozprzestrzeniania BSiL w obu Amerykach

Dzialania

— Kompleksowa ocena zdolnosci panstw do zarzadzania cyklem zycia BSIL i amunicji (z zastosowaniem metodyki

UNIDIR dotyczgcej oceny sytuacji wyjéciowej w zakresie zarzadzania bronig i amunicja);

— Wdrozenie kwestionariusza CIFTA w celu okreSlenia zdolnosci pafistw do zarzadzania nielegalnym handlem bronig
palng, zapobiegania mu, kontrolowania go i cigania;

— Szkolenie personelu krajowego w zakresie gromadzenia i systematyzowania danych dotyczgcych nielegalnego handlu
bronig palng i nielegalnego rozprzestrzeniania BSiL, z uwzglednieniem perspektywy pici.
Wyniki

— Ocena sytuacji wyjsciowej w zakresie zarzgdzania bronig i amunicjg z zastosowaniem metodyki UNIDIR
przeprowadzona w jednym pafistwie regionu;
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Wdrozenie kwestionariusza CIFTA w regionie i uzyskanie odpowiedzi od co najmniej 60 % panstw stron CIFTA;

Opracowanie, publikacja i rozpowszechnienie sprawozdania zawierajacego najwazniejsze wyniki wdrozenia
kwestionariusza CIFTA;

Trzy wirtualne seminaria subregionalne (dla Ameryki Srodkowej, Ameryki Potudniowej i Karaibéw), z udziatem,
w kazdym przypadku, co najmniej 20 uczestnikow, przeprowadzone w celu podniesienia $wiadomosci krajowego
personelu wysokiego szczebla na temat narzedzi gromadzenia danych dotyczacych nielegalnego handlu broniag palng
i nielegalnego rozprzestrzeniania broni palnej, a takze technik i strategii usprawniajacych gromadzenie i systematyzacje
danych.

Cel nr 3: Poprawa zdolnosci panistw do zarzadzania cyklem zycia BSiL i amunicji, by zmniejszy¢ ryzyko
przenikania na nielegalny rynek

Dzialania

Opracowanie i wdrozenie specjalistycznych szkolen dla krajowego personelu w zakresie zarzadzania bronia i amunicja,
w tym w odniesieniu do bezpieczeristwa fizycznego i zarzadzania zapasami, znakowania i rejestrowania, kampanii
dobrowolnego zdawania broni oraz niszczenia BSiL i amunigji, z uwzglednieniem migdzynarodowych norm i dobrych
praktyk;

Wydawanie migdzynarodowych $wiadectw w zakresie zaawansowanych technik niszczenia amunicji wybuchowej
(EOD-3) personelowi krajowemu, we wspdlpracy z Ministerstwem Obrony Hiszpanii;

Pomoc techniczna i materialna oraz certyfikacja krajowych proceséw niszczenia skonfiskowanej, przestarzalej lub
nadmiarowej BSiL i amunicji;

Pomoc techniczna i materialna w ocenie i ulepszaniu infrastruktury krajowych magazynéw BSiL i amunicji, zgodnie ze
standardami CIFTA, MOSAIC i IATG;

Przeprowadzenie jednego warsztatu dla uzytkownikéw oprogramowania do zarzadzania zapasami broni i amunicji
(SAM), opracowanego podczas etapu I i rozszerzonego podczas etapu II w celu okreslenia wyzwan i wymogéw
dotyczacych modernizacji;

Dostarczanie oprogramowania SAM instytucjom krajowym panstw czlonkowskich OPA, ktérym jest ono potrzebne,
w tym szkolenia i wsparcie dla uzytkownikéw;

Program pilotazowy dotyczacy wstepnej koncepcji rozwigzania elektronicznego na potrzeby regionalnego mechanizmu

komunikacji w sprawie legalnych transfer6w broni palnej i amunicji (MCTA), opracowanego podczas etapu II;

Opracowanie opcjonalnych moduléw regionalnego mechanizmu komunikacji w sprawie legalnych transferéw broni
palnej i amunicji (MCTA) oraz dodatkowych funkgji, z uwzglednieniem informacji zwrotnych otrzymanych od krajow
uczestniczacych w programie pilotazowym;

Wspieranie wdrazania w pafstwach krajowego systemu licencjonowania w zakresie kontroli wywozu/przywozu,
opracowanego podczas etapu II, w tym dostosowanie do krajowych norm i procesow.

Wyniki

Zniszczenie, w ramach pomocy lub w ramach certyfikacji projektu, co najmniej 50 tys. sztuk BSiL i 100 ton amunicji —
nadmiarowej, przestarzalej lub skonfiskowanej;

Przeszkolenie co najmniej 400 pracownikoéw krajowych z 10 krajow i poszerzenie ich wiedzy na temat stosowania
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania bronig i amunicjg;

Certyfikacja co najmniej 30 pracownikéw krajowych z 10 panstw cztonkowskich OPA w zakresie EOD-3, we
wspolpracy z Ministerstwem Obrony Hiszpanii;

Poprawa bezpieczenstwa zapasow instytucjonalnych w co najmniej 5 krajowych skladach | magazynach BSiL i amunicji
w regionie;

Zwigkszenie zdolno$ci w zakresie inwentaryzacji i rozliczalno$ci BSiL i amunicji w zapasach instytucji krajowych
poprzez ulepszanie i rozpowszechnianie oprogramowania SAM;

Zwigkszenie zdolnosci co najmniej trzech panstw czlonkowskich OPA w zakresie kontrolowania migdzynarodowych
transfer6w BSiL i amunicji poprzez wprowadzenie krajowego systemu licencjonowania;

Opracowanie regionalnego mechanizmu komunikacji w sprawie legalnych transferéw broni palnej i amunicji (MCTA)
i przetestowanie go przez panstwa czlonkowskie OPA.
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Cel nr 4: Wzmocnienie krajowych systeméw systematycznego $ledzenia nielegalnej BSiL
Dzialania

— Przeprowadzenie warsztatéw subregionalnych w celu wymiany informacji na temat dobrych praktyk w zakresie
Sledzenia nielegalnej BSiL;

— Opracowanie krajowych protokoléw odzyskiwania broni palnej w celu umozliwienia systematycznego $ledzenia
odzyskiwanej broni palnej i prowadzenia powigzanych dochodzen, we wspdlpracy z Interpolem;

— Pomoc techniczna dla organéw krajowych w identyfikowaniu i $ledzeniu odzyskiwanej broni palnej oraz w generowaniu
informacji wywiadowczych przekazywanych odpowiednim jednostkom dochodzeniowym;

— Ocena najistotniejszych luk w systemach prowadzenia rejestrow i gromadzenia danych, ktére utrudniajg $ledzenie
odzyskiwanej broni palnej na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, oraz zapewnienie pomocy technicznej
i zasobéw w celu wzmocnienia lub ustanowienia tych krajowych systeméw | baz danych, z uwzglednieniem
stwierdzonych luk;

— Pomoc techniczna i materialna w zakresie znakowania i prowadzenia rejestrow, w szczegdlnosci dla tych panstw
cztonkowskich, ktore korzystaly z pomocy na poprzednich etapach wspétpracy z Unig Europejska.

Wyniki

— Zwigkszenie zdolnosci jednego panstwa czlonkowskiego OPA do $ledzenia odzyskiwanej BSiL poprzez opracowanie
protokotu odzyskiwania broni palnej, udzielanie pomocy technicznej w zakresie $ledzenia broni palnej oraz
usprawnienie systeméw i sprzetu niezbednych do $ledzenia broni palnej na szczeblu krajowym i migdzynarodowym;

— Jedno seminarium regionalne, z udzialem co najmniej 20 uczestnikdw, przeprowadzone w celu rozpowszechniania
dobrych praktyk w zakresie $ledzenia, ram CIFTA dotyczacych $ledzenia (w tym wyznaczenia punktéw kontaktowych
ds. $ledzenia) oraz wymiany informacji;

— Pomoc pigciu krajowym instytucjom panstw cztonkowskich OPA w ulepszaniu ich zdolnosci znakowania i prowadzenia
rejestrow.

Cel nr 5: Ograniczenie czynnikéw ryzyka zwigzanych z przemoca zbrojng na szczeblu spolecznosci

Dzialania

— Zapewnianie codziennych zaje¢ pozalekcyjnych w celu wzmocnienia umiejetnosci zyciowych miodziezy zagrozone;j,
z zastosowaniem metodyki OASIS, w jednym panstwie cztonkowskim OPA;

— Ustanowienie centrum referencyjnego dla wsparcia psychospolecznego ofiar przemocy zbrojnej w co najmniej jednej
szczegOlnie narazonej spotecznos$ci w jednym panstwie cztonkowskim OPA;

— Szkolenie decydentéw szczebla lokalnego, urzednikéw rzadowych, ustugodawcdw, nauczycieli, rodzicoéw i spoleczen-
stwa obywatelskiego w zakresie zapobiegania przemocy z uzyciem broni palnej;

— Opracowanie i zaoferowanie regionalnego programu szkoleniowego (poprzez masowy, otwarty kurs internetowy
i szkolenie instruktoréw) dla nauczycieli, wladz szkolnych i innych organéw na temat sposobéw przeciwdzialania
uzywaniu broni palnej w szkotach i zapobiegania mu;

— Szkolenie krajowego personelu sektora publicznego (z zastosowaniem podejscia hybrydowego laczacego moduly
oparte na kontakcie bezposrednim z masowym otwartym kursem online) w zakresie zapobiegania przemocy ze
wzgledu na ple¢ z uzyciem broni palnej;

— Przeprowadzenie warsztatéw z dziennikarzami i influencerami w celu podnoszenia poziomu wiedzy na temat
czynnikow ryzyka zwigzanych z przemoca z uzyciem broni palnej oraz wezwanie do podjecia dziatan w zakresie
przerywania cyklu przemocy i zapobiegania przemocy;

— Pomoc techniczna i materialna dla jednego panstwa czlonkowskiego OPA w opracowaniu i wdrozeniu programéw
$wiadomosci ryzyka i dobrowolnego zdawania broni w wybranych spofecznosciach.

Wyniki

— Poprawa umiejetnoéci zyciowych co najmniej 300 zagrozonych miodych ludzi (w tym bedacych w konflikcie
z prawem) z objetych pomoca spolecznosci poprzez szkolenia i codzienne zajecia pozaszkolne;

— Ustanowienie w jednej spolecznosci jednego centrum referencyjnego ds. wsparcia psychospotecznego dla ofiar
przemocy zbrojnej, zapewniajgcego: (i) zindywidualizowane wsparcie psychospoleczne dla co najmniej 100 oséb, ktore
doswiadczyly przemocy lub sg narazone na ryzyko, ze stang si¢ sprawcami lub ofiarami przemocy zbrojnej; oraz (ii)
warsztaty tematyczne na temat zapobiegania przemocy i dzialania informacyjne w spolecznosci szkolnej i na lokalnych
forach zycia spofecznego;

— Przeszkolenie co najmniej 200 0séb sposrdd decydentéw szczebla lokalnego, urzednikéw rzadowych, ustugodawcow,
nauczycieli, rodzicow i przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego w zakresie zapobiegania przemocy zbrojnej;
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— Przeszkolenie co najmniej 150 nauczycieli, przedstawicieli wladz o$wiatowych i innych powigzanych organéw
krajowych w zakresie zapobiegania uzywaniu broni palnej w szkotach i zaradzania temu zjawisku;

— Przeszkolenie co najmniej 150 urzednikéw rzadowych i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie
zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ zwigzanej z wykorzystywaniem broni palnej; z tej grupy pigtnascie oséb
powinno by¢ przeszkolonych jako propagatorzy wiedzy w ramach szkolenia dla instruktoréw;

— Udzial co najmniej 25 dziennikarzy i influenceréw w warsztacie na temat zapobiegania przemocy z uzyciem broni
palnej, podnoszacym poziom wiedzy na temat czynnikdw ryzyka zwigzanych z przemocy zbrojng;

— Edukacja w zakresie $wiadomosci ryzyka i kampanie dobrowolnego zdawania broni prowadzone na rzecz objetych
pomocg spolecznodci w jednym kraju, przyczyniajace si¢ do zmniejszenia popytu na bron palng i jej dostepnosci.

Cel nr 6: Wzmocnienie wspélpracy subregionalnej poprzez opracowanie i realizacje subregionalnego planu
dzialania dotyczacego broni palnej

Dzialania

— Ustanowienie ram monitorowania i oceny na potrzeby planu dziatania dla Ameryki Srodkowej dotyczacego broni
palnej, w tym opracowanie narzedzi elektronicznych wspierajacych gromadzenie i analize danych;

— Pomoc techniczna dla panstw Ameryki Srodkowej w zakresie monitorowania i oceny planu dzialania, w tym wsparcie
w przeprowadzaniu ocen sytuacji wyjSciowej, szkolenie personelu krajowego na temat korzystania z ram
monitorowania i oceny oraz stala pomoc w gromadzeniu niezbednych danych;

— Realizacja jednego dorocznego fizycznego posiedzenia panistw, darczyfcéw i partneréw wykonawczych uczestni-
czacych w planie dzialania dla Ameryki Srodkowej dotyczacym broni palnej;

— Realizacja dwukrotnie w ciggu roku wirtualnych spotkan partneréw wykonawczych, organéw rzagdowych i darczyncow
(oddzielne i wspodlne);

— Organizacja warsztatéw krajowych i pomocy technicznej dla padstw Ameryki Srodkowej w celu opracowania
krajowych planéw dziatania, z uwzglednieniem ogélnych celow planu dzialania, w tym szkolenia, oraz indywidualny
mentoring dla pafstw.

Wyniki

— Opracowanie i zatwierdzenie przez kraje uczestniczgce ram monitorowania i oceny planu dzialania dla Ameryki
Srodkowej dotyczacego broni palnej;

— Przeprowadzenie ocen sytuacji wyjsciowej w co najmniej 50 % uczestniczacych pafistw Ameryki Srodkowej;

— Jedno doroczne fizyczne posiedzenie poswigcone planowi dziatania dla Ameryki Srodkowej dotyczacemu broni palnej;

— Sze$¢ wirtualnych spotkan z partnerami wykonawczymi, organami rzgdowymi i darczyfcami;

— Opracowanie i zatwierdzenie krajowych planéw dziatania przez co najmniej 40 % panfstw uczestniczacych w planie
dzialania dla Ameryki Srodkowej dotyczacym broni palnej;

— Opracowanie i uzgodnienie projektu andyjskiego planu dzialania dotyczacego broni palnej przez pafistwa andyjskie.
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9. Czas realizacji

Calkowity szacowany czas realizacji kompleksowego regionalnego etapu Il wyniesie 36 miesigcy.

10. Wykonawcza jednostka techniczna

Techniczng realizacj¢ tego programu powierzono Departamentowi Bezpieczenistwa Publicznego Sekretariatu Generalnego
Organizacji Panstw Amerykanskich (DBP/OPA). DBPJOPA ma wyjatkowe mozliwosci wspierania panstw obu Ameryk,
poniewaz pelni podwéjna role jako wspétsekretariat techniczny CIFTA oraz jako organ techniczny i operacyjny OPA w tej
dziedzinie. Pelnigc t¢ funkcje, DBP/OPA zdobyla doswiadczenie we wdrazaniu projektow i programéw, ktére wspomagaja
panstwa cztonkowskie OPA w wypelnianiu ich obowigzkéw w zakresie zabezpieczania krajowych zapaséw broni palnej,
wprowadzania $rodkéw ustawodawczych w celu kryminalizacji nielegalnego wytwarzania broni palnej i nielegalnego
handlu ta bronig, ustanawiania wymogu znakowania broni palnej oraz dzielenia si¢ z innymi sygnatariuszami CIFTA
informacjami dotyczacymi $ledzenia i schematéw nielegalnego handlu. Zadna inna organizacja regionalna ani
subregionalna obejmujaca caly obszar obu Ameryk nie ma wystarczajagcych wplywow politycznych, wiedzy technicznej
ani zasiggu geograficznego, aby méc udzielaé wsparcia i pomocy wszystkim panstwom amerykanskim.

Podczas etapu III DBP/OPA bedzie nadal koordynowa¢ dzialania i wspélpracowaé z innymi instytucjami i organizacjami.
Poczawszy od etapu I ustanowiono szereg partnerstw strategicznych z podmiotami wspierajacymi kraje Ameryki Lacinskiej
i Karaibéw, aby unikna¢ powielania wysitkéw i zmaksymalizowaé skuteczno§¢ dziatania. Do podmiotéw partnerskich
naleza: Regionalny O$rodek ONZ na rzecz Pokoju i Rozbrojenia w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach (UNLIREC), Biuro
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC), Instytut Narodéw Zjednoczonych ds. Badan nad
Rozbrojeniem (UNIDIR), Karaibska Agencja Wykonawcza ds. Przestgpczosci i Bezpieczenstwa (CARICOM IMPACS),
Migdzyamerykanska Rada Obrony, Zesp6t Doradczy ds. Zarzadzania Amunicjg Genewskiego Migdzynarodowego Centrum
Humanitarnego Rozminowywania (AMAT-GICHD) oraz INTERPOL.

11. Znaczenie

— Znaczenie regionalne

Pomimo znacznych postepéw w umacnianiu demokracji i zapewnianiu rozwoju spoleczno-gospodarczego kraje Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw nadal borykaja si¢ z ogromnymi wyzwaniami w zakresie propagowania bezpieczefistwa swoich
obywateli i spolecznosci. Bezpieczenstwo publiczne — lub jego brak — jest kwestig priorytetowg zaréwno dla obywateli, jak
i dla organéw rzadowych w regionie. Obszar obu Ameryk pozostaje jednym z regionéw $wiata o najwigkszym nasileniu
przemocy, a eksperci wskazuja na dostepnos¢ broni palnej i nieograniczony dostep do niej jako kluczowe czynniki ryzyka
przyczyniajace si¢ do wysokiego wskaznika Smiercionosnej przemocy. Problem ten poteguje coraz wigksze wyrafinowanie
i ztozono$¢ zorganizowanych grup przestepczych, ktére rozszerzyly swoja dzialalnos¢ i obecnie zdominowaly rynek
nielegalnego handlu bronig. Grupy te przeobrazily si¢ ze struktur wertykalnych w organizacje sieciowe, co zwigkszyto
skuteczno$¢ i rentownos¢ ich nielegalnej dziatalnosci oraz spotggowalo wyzwania zwigzane z wykrywaniem sprawcow
i prowadzeniem dochodzen w ich sprawie.

Oczywiste jest, ze nielegalny handel bronia palng i jej dostepnos$¢ maja znaczacy wplyw na region, stanowigc jedno
z gléwnych wyzwan dla bezpieczefistwa regionalnego i $wiatowego. Znajduje to odzwierciedlenie w szeregu zobowigzan
politycznych i prawnych podjetych przez kraje regionu, takich jak:

— ratyfikacja konwencji CIFTA i innych instrumentéw migdzynarodowych, w tym Traktatu o handlu bronig i protokotu
w sprawie broni palnej;

— aktywny udzial w dobrowolnych inicjatywach, takich jak program dziatania ONZ i globalne ramy zarzadzania amunicja
konwencjonalng w catym cyklu zycia;

— przyjecie planu dziatania dla Karaibéw i Ameryki Srodkowej dotyczacego broni palnej.

CIFTA naklada na panstwa strony pewne zobowigzania, w tym do ustanowienia jurysdykcji w sprawach karnych,
obowiazkowego znakowania broni palnej, prowadzenia rejestréw do celéw $ledzenia, poprawy kontroli transferéw,
stosowania $rodkéw zapobiegajacych przenikaniu oraz prowadzenia wspétpracy miedzynarodowej. Drugi cykl dzialan
CIFTA umacnia cele panstw stron CIFTA w tych obszarach, zgodnie z programem dzialania ONZ i protokolem w sprawie
broni palnej. Niniejszy projekt wykorzystuje te ramy prawne, aby zapewni¢ pafstwom pomoc techniczng w realizacji
zobowigzan i postanowieft zawartych w wymienionych traktatach, w szczegdlnosci w konwencji CIFTA.
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— Dostosowanie do priorytetéw Unii Europejskiej

Cele, dzialania i oczekiwane wyniki projektu sa zgodne z podejsciem i celami przyjetymi w strategii UE ,Zabezpieczenie
broni, ochrona obywateli” (°), z uwzglednieniem wiclostronnej perspektywy i z mysla o wspieraniu zaangazowania
w roznych regionach $wiata. Dzigki partnerstwu z OPA dzialanie to bedzie nadal pobudzaé synergie miedzy UE a OPA,
a tym samym miedzy Europg a obiema Amerykami, aby ogranicza¢ przemoc zbrojng i dziatalno$¢ przestgpcza. Bedzie ono
w szczegblnosci propagowaé aktywno$¢ Unii Europejskiej w regionie poprzez ukierunkowane wsparcie dla krajow
powaznie dotknietych rozprzestrzenianiem, nadmiernym gromadzeniem i nielegalnym handlem BSiL.

Etap III odzwierciedla nast¢pujace konkretne priorytety tej strategii:

2.1. Wzmocnienie ram normatywnych: Dzialania w ramach celu nr 1 sluza zapewnieniu, aby panstwa dostosowaly
swoje ustawodawstwo do norm miedzynarodowych oraz dysponowaly narzedziami umozliwiajacymi propagowanie
wykonania miedzynarodowych traktatéw i konwencji;

2.2.2 Kontrola wywozu broni palnej i amunicji do niej: Propagowanie krajowego systemu udzielania zezwolen
i regionalnego mechanizmu komunikacji w zakresie legalnego transferu broni palnej i amunicji, w ramach celu nr 3,
podkresla znaczenie kontroli legalnego handlu dla zapobiegania przenikaniu tych produktéw na nielegalny rynek;

2.2.3 Bezpieczne zarzgdzanie zapasami BSiL i amunicji: Cel nr 3 obejmuje szereg dzialan skupiajacych si¢ na
bezpieczenstwie fizycznym i zarzadzaniu zapasami, w tym szkolenia urzednikéw oraz pomoc techniczng i materialna
na rzecz poprawy praktyk i infrastruktury, zgodnie z migdzynarodowymi standardami MOSAICS i IATG;

2.2.4 Odpowiedzialne unieszkodliwianie BSiL i amunicji do tych rodzajéow broni: Cel nr 3 obejmuje szkolenia, pomoc
materialng, nadzor oraz certyfikacje proceséw niszczenia broni palnej i amunicji w panstwach, w ktérych jest to
potrzebne;

2.2.5 Zagadnienia przekrojowe: W ramach wszystkich celéw dzialania bedziemy propagowaé rozwiazania i strategie
majace na celu zmierzenie si¢ z problemem nielegalnego handlu bronig palng poprzez kompleksowe podejscie
obejmujace kwestie przekrojowe, takie jak uwzglednianie aspektu plci i wykorzystanie technologii informacyjnych.

Dzialanie to jest rowniez zgodne z planem dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu bronig palng na lata 2020-2025,
uwzgledniajagcym jego cztery ustalone priorytety:

— Priorytet 1: Zabezpieczenie legalnego rynku i ograniczenie przenikania broni
— Priorytet 2: Lepszy obraz sytuacji na podstawie danych wywiadowczych

— Priorytet 3: Zwigkszenie presji na rynki przestepcze

— Priorytet 4: Zacie$nienie wspolpracy miedzynarodowej

Wiele czynnosci i oczekiwanych rezultatéw tego dziatania (takich jak oferta pomocy technicznej w zakresie bezpieczenistwa
fizycznego i zarzadzania zapasami, znakowania i niszczenia) przyczyni si¢ do ograniczenia przenikania broni palnej
pochodzacej od upowaznionych uzytkownikéw panstwowych i niepaistwowych, a takze do zwigkszenia skutecznosci
dzialaii przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palna poprzez propagowanie kompleksowej strategii dla organdéw
Scigania w zakresie §ledzenia. Ponadto omawiane dzialanie jest dla Unii Europejskiej sposobem na zwigkszenie wsparcia dla
obu Ameryk oraz poszerzenie zakresu jej programu wspolpracy miedzynarodowej. Jak wspomniano, obszar obu Ameryk
jest regionem najbardziej dotknigtym przez przemoc z uzyciem broni palnej, ktéra nie tylko zagraza bezpieczefistwu
w regionie, ale takze wywiera szkodliwe skutki w innych czeSciach $wiata, w tym w Europie, np. zwigzane
z miedzyregionalnymi szlakami nielegalnego handlu bronia palng lub nieuregulowang migracja wynikajaca z braku
stabilnosci w regionie obu Ameryk.

Cele, dzialania i oczekiwane wyniki projektu sa $ciSle dostosowane do celéw i podejicia przyjetych w strategii UE
,Zabezpieczanie broni, ochrona obywateli” (°), z naciskiem na wielostronng perspektywe sprzyjajaca zaangazowaniu
w roznych regionach $wiata. Dzigki partnerstwu z OPA inicjatywa ta bedzie nadal tworzy¢ synergie miedzy UE a OPA,
a tym samym miedzy Europa a obiema Amerykami, aby ogranicza¢ przemoc zbrojng i dzialalno$¢ przestepczg. Dziatanie
to bedzie w szczegdlnosci uwypuklaé aktywnosé Unii Europejskiej w regionie poprzez ukierunkowane wsparcie dla krajow
powaznie dotknietych rozprzestrzenianiem, nadmiernym gromadzeniem i nielegalnym handlem bronig strzelecka i lekka

(BSiL).

() ,Zabezpieczanie broni, ochrona obywateli”: Strategia UE przeciwko nielegalnej broni palnej, strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do
tych rodzajéw broni, przyjeta przez Rade 19 listopada 2018 r.

(°) ,Zabezpieczanie broni, ochrona obywateli”: Strategia UE przeciwko nielegalnej broni palnej, strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do

tych rodzajéw broni, przyjeta przez Rade 19 listopada 2018 r.
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Etap IIl odzwierciedla w szczegdlnosci nastgpujace priorytety tej strategii:

Wzmocnienie ram normatywnych: Dzialania w ramach celu nr 1 stuzg zapewnieniu, aby panstwa dostosowaly
swoje ustawodawstwo do norm miedzynarodowych oraz dysponowaly niezbednymi narzedziami do wykonania
miedzynarodowych traktatéw i konwencji.

Kontrola wywozu broni palnej i amunicji do niej: Cel nr 3 propaguje krajowy system udzielania zezwolen
i regionalny mechanizm komunikacji w zakresie legalnego transferu broni palnej i amunicji, podkreslajac znaczenie
kontroli legalnego handlu dla zapobiegania przenikaniu tych produktéw na nielegalny rynek.

Bezpieczne zarzadzanie zapasami BSiL i amunicji: Cel nr 3 obejmuje dzialania dotyczace bezpieczenstwa
fizycznego i zarzadzania zapasami, w tym szkolenia urzednikdéw oraz pomoc techniczng i materialng na rzecz poprawy
praktyk i infrastruktury, zgodnie z miedzynarodowymi standardami MOSAICS i IATG.

Odpowiedzialne unieszkodliwianie BSiL i amunicji: Cel nr 3 obejmuje réwniez szkolenia, pomoc materialng,
nadzér oraz certyfikacje proceséw niszczenia broni palnej i amunicji w przypadku panistw, ktérym takie wsparcie jest
potrzebne;

Zagadnienia przekrojowe: W ramach wszystkich celéw dzialanie propaguje rozwigzania majace na celu zmierzenie
si¢ z problemem nielegalnego handlu bronig palna, obejmujace kwestie przekrojowe, takie jak uwzglednianie aspektu
plci i wykorzystanie technologii informacyjnych.

Dzialanie to jest réwniez zgodne z planem dzialania UE w sprawie nielegalnego handlu bronia palng na lata 2020-
2025, ustanawiajgcym jego cztery priorytety:

Zabezpieczenie legalnego rynku i ograniczenie przenikania broni: Dzialania i oczekiwane rezultaty maja na celu
ograniczenie przenikania broni palnej pochodzacej od upowaznionych uzytkownikéw panstwowych i niepanstwowych
poprzez pomoc techniczna w zakresie bezpieczenistwa fizycznego i zarzadzania zapasami, znakowania i niszczenia.

Lepszy obraz sytuacji nma podstawie danych wywiadowczych: Kompleksowa strategia $ledzenia broni,
propagowana w ramach niniejszego dzialania, pozwoli organom S$cigania skuteczniej zwalcza¢ nielegalny handel
bronia palna.

Zwigkszenie presji na rynki przestepcze: Dzigki zajeciu si¢ problemem nielegalnego handlu BSiL i zacie$nieniu
wspolpracy z organami Scigania dzialanie przyczynia si¢ do zwigkszenia presji na rynki przestepcze.

Zacie$nienie wspélpracy miedzynarodowej Omawiane dzialanie zwigksza wsparcie oferowane regionowi obu
Ameryk i rozszerza program wspélpracy miedzynarodowej UE. Region obu Ameryk jest w znacznym stopniu
dotkniety przemocg z uzyciem broni palnej, co zagraza bezpieczenstwu i wywiera szkodliwe skutki na calym $wiecie,
np. zwigzane z miedzyregionalnymi szlakami nielegalnego handlu bronig palng lub nieuregulowana migracja
wynikajacg z braku stabilno$ci w regionie.

Realizujgc te priorytety, projekt przyczynia si¢ do ograniczenia przemocy zwigzanej z bronig palng w obu Amerykach oraz
zwigksza bezpieczefistwo regionalne i migdzynarodowe, dajac Swiadectwo zaangazowaniu UE we wspieranie stabilnosci
i bezpieczenistwa we wszystkich regionach.

12. Sprawozdawczos¢

Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA bedzie przygotowywac regularne sprawozdania zgodnie z wynegocjowang
umowa o delegowaniu zadan.
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