COMISSAO / ITALIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
20 de Setembro de 2007 *

No processo C-304/05,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 29 de Julho de 2005,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por M. van Beek e
D. Recchia, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiblica Italiana, representada por I. M. Braguglia e G. Fiengo, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,
* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccio, E. Juhdsz, R. Silva de Lapuerta
(relator), J. Malenovsky e T. von Danwitz, juizes,

advogada-geral: J. Kokott,

secretario: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 19 de Abril de 2007,

profere o presente

Acérdao

Na sua peticdo, a Comissido das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que declare que, no &mbito do projecto relativo ao alargamento e renovacédo da zona
de esqui de Santa Caterina Valfurva (pistas denominadas «Bucaneve» e «Edelweiss»)
e a criacio das correspondentes infra-estruturas, com vista aos campeonatos do
mundo de esqui alpino de 2005 na zona de proteccdo especial IT 2040044, Parco
Nazionale dello Stelvio (a seguir «parque»):

— tendo autorizado medidas susceptiveis de ter um impacto significativo na
referida zona, sem as sujeitar a uma avaliacdo adequada das suas incidéncias no
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sitio em causa a luz dos objectivos de preservacio do mesmo e, de qualquer
modo, sem respeitar as disposi¢des que apenas permitem realizar um projecto,
nio obstante as conclusdes negativas da avaliacio das incidéncias e na falta de
outras solucdes, por razdes imperativas de reconhecido interesse publico e s6
ap6s ter adoptado e comunicado a Comissdo todas as medidas compensatérias
necessarias para garantir a proteccido da coeréncia global da rede Natura 2000;

— niéo tendo adoptado medidas para evitar a deterioracdo dos habitats naturais e
dos habitats das espécies, bem como as perturbacdes que atingem as espécies
para as quais esta zona foi designada; e

Y

— ndo tendo conferido a referida zona um estatuto juridico de protecgio que
permitisse garantir, em especial, a sobrevivéncia e a reproducio das espécies de
aves mencionadas no anexo I da Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de
Abril de 1979, relativa a conservacao das aves selvagens (JO L 103, p. 1;
EE 15 F2 p. 125; a seguir «Directiva 79/409»), bem como a reproducéo, a muda
e a migracdo das espécies migratérias nao referidas neste anexo e cuja
ocorréncia seja regular;

a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacées que lhe incumbem por for¢a do
artigo 6.° n.* 2 a 4, e do artigo 7.° da Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de
Maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens (JO L 206, p. 7, a seguir «Directiva 92/43»), bem como do artigo 4.°, n.”* 1
e 2, da Directiva 79/409.

Quadro juridico comunitario

A Directiva 92/43 tem por objectivo contribuir para assegurar a biodiversidade
através da preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no
territério europeu dos Estados-Membros em que o Tratado CE ¢ aplicavel.
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O décimo considerando desta directiva enuncia:

«Considerando que qualquer plano ou programa susceptivel de afectar de modo
significativo os objectivos de conservacdo de um sitio designado ou a designar no
futuro deve ser objecto de avaliacdo adequada.»

O artigo 3.°, n.° 1, da referida directiva determina:

«E criada uma rede ecolégica europeia coerente de zonas especiais de preservacio
denominada ‘Natura 2000’. Esta rede, formada por sitios que alojam tipos de habitats
naturais constantes do anexo I e habitats das espécies constantes do anexo II, deve
assegurar a manutencio ou, se necessario, o restabelecimento dos tipos de habitats
naturais e dos das espécies em causa num estado de conservacdo favoravel, na sua
drea de reparticdo natural.

A rede Natura 2000 compreende também as zonas de proteccido especial designadas
pelos Estados-Membros nos termos da Directiva [79/409].»

O artigo 4.° da Directiva 92/43 rege o procedimento que permite o estabelecimento
da referida rede Natura 2000, bem como a designacdo das zonas especiais de
conservacio pelos Estados-Membros.
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O artigo 6.° desta directiva, que estabelece as medidas de conservacdo para as
referidas zonas, prevé:

«[...]

2. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para evitar, nas zonas
especiais de conservacdo, a deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de
espécies, bem como as perturbagdes que atinjam as espécies para as quais as zonas
foram designadas, na medida em que essas perturba¢des possam vir a ter um efeito
significativo, atendendo aos objectivos da presente directiva.

3. Os planos ou projectos ndo directamente relacionados com a gestdo do sitio e
ndo necessarios para essa gestdo, mas susceptiveis de afectar esse sitio de forma
significativa, individualmente ou em conjugacdo com outros planos e projectos,
serdo objecto de uma avaliacdo adequada das suas incidéncias sobre o sitio no que se
refere aos objectivos de conservacio do mesmo. Tendo em conta as conclusdes da
avaliacdo das incidéncias sobre o sitio e sem prejuizo do disposto no n.° 4, as
autoridades nacionais competentes sé autorizardo esses planos ou projectos depois
de se terem assegurado de que nao afectardo a integridade do sitio em causa e de
terem auscultado, se necessério, a opinido publica.

4. Se, apesar de a avaliacdo das incidéncias sobre o sitio ter levado a conclusées
negativas e na falta de solucbes alternativas, for necessario realizar um plano ou
projecto por outras razdes imperativas de reconhecido interesse publico, incluindo
as de natureza social ou econémica, o Estado-Membro tomari todas as medidas
compensatorias necessarias para assegurar a proteccao da coeréncia global da rede
Natura 2000. O Estado-Membro informara a Comissao das medidas compensatorias
adoptadas.
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No caso de o sitio em causa abrigar um tipo de habitat natural e/ou uma espécie
prioritéria, apenas podem ser evocadas razdes relacionadas com a saide do Homem
ou a seguranca publica ou com consequéncias benéficas primordiais para o
ambiente ou, apos parecer da Comissdo, outras razdes imperativas de reconhecido
interesse publico.»

O artigo 7.° da referida directiva dispoe:

«As obrigagdes decorrentes dos n.”* 2, 3 e 4 do artigo 6.° substituem as decorrentes
do n.° 4, primeira frase, do artigo 4.° da Directiva [79/409], no respeitante as zonas
de proteccao especial classificadas nos termos do n.° 1 do artigo 4.° ou analogamente
reconhecidas nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da [referida] directiva a partir da data
da sua entrada em aplicagdo ou da data da classificacdo ou do reconhecimento pelo
Estado-Membro nos termos da [Dl]irectiva [79/409], se esta for posterior.»

A Directiva 79/409 tem por objectivo a proteccio, a gestdo e o controlo de todas as
espécies de aves que vivem naturalmente no estado selvagem no territério europeu
dos Estados-Membros ao qual é aplicivel o Tratado.

O artigo 4.° desta directiva prevé, para as espécies mencionadas no anexo I, medidas
de conservacio especial respeitantes ao seu habitat, de modo a garantir a sua
sobrevivéncia e a sua reproducio na sua area de distribuicdo. Este artigo dispoe:

«1. As espécies mencionadas no anexo I sdo objecto de medidas de conservagio
especial respeitantes ao seu habitat, de modo a garantir a sua sobrevivéncia e a sua
reproducio na sua area de distribuicéo.
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Para o efeito, tomar-se-30 em consideragio:

a) As espécies ameagadas de extingio;

b) As espécies vulnerdveis a certas modificacdes dos seus habitats;

¢) As espécies consideradas raras, porque as suas populacdes sdo reduzidas ou
porque a sua reparti¢do local € restrita;

d) Outras espécies necessitando de atencio especial devido a especificidade do seu
habitat.

Ter-se-4 em conta, para proceder as avaliacbes, quais as tendéncias e as variacoes
dos niveis populacionais.

Os Estados-Membros classificardo, nomeadamente, em zonas de proteccdo especial
os territérios mais apropriados, em nimero e em extensio, para a conservacio
destas ultimas na zona geografica maritima e terrestre de aplicacio da presente
directiva.

2. Os Estados-Membros tomarao medidas semelhantes para as espécies migratérias
nio referidas no anexo I e cuja ocorréncia seja regular, tendo em conta as
necessidades de proteccio na zona geografica maritima e terrestre de aplicacdo da
presente directiva no que diz respeito as suas areas de reproducio, de muda e de

I-7525



10

11

ACORDAO DE 20. 9. 2007 — PROCESSO C-304/05

invernada e as zonas de repouso e alimentacio nos seus percursos de migracao. Com
esta finalidade, os Estados-Membros atribuem uma importéncia especial a protecgio
das zonas himidas e muito particularmente as de importincia internacional.

4. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para evitar, nas zonas de
proteccdo referidas nos n.°* 1 e 2, a polui¢do ou a deterioragdo dos habitats, bem
como as perturbacoes que afectam as aves, desde que tenham um efeito significativo
a propésito dos objectivos do presente artigo. Para além destas zonas de protecgio,
os Estados-Membros esforcam-se igualmente por evitar a poluicio ou a deterioracdo
dos habitats.»

Parque

Estatuto do parque em direito interno

O parque foi criado pela Lei n.° 740, de 24 de Abril de 1935, inicialmente apenas no
territério das provincias de Trentino e de Bolzano, com o objectivo de proteger e
promover a flora, incrementar a fauna e preservar as formacoes geoldgicas especiais
e a beleza das paisagens.

Por Decreto do Presidente da Repiblica de 23 de Abril de 1977, o territério do
parque foi alargado as zonas de Cancano e de Livigno, bem como aos montes
Sobretta, Gavia e Serottini, situados no territério das provincias de Sondrio e de
Brescia, no territério da Regido da Lombardia.
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O parque é uma zona protegida na acepcdo da Lei-Quadro n.° 394, de 6 de
Dezembro de 1991, relativa as zonas nacionais de protecgdo. Esta lei enuncia os
principios fundamentais que regem as referidas zonas, para efeitos de garantir e
promover, de uma forma coordenada, a conservacdo e a valorizacio do patriménio
natural do pais.

Por Decreto do Presidente do Conselho de Ministros de 23 de Novembro de 1993,
foi constituido o Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio (a seguir «Consorzio»).
Um estatuto define as competéncias e as atribui¢des do Consorzio.

Em conformidade com o artigo 4.° do referido estatuto, o Consorzio é chamado a
garantir, na gestio do parque, a proteccio da Natureza e a conservacio das
paisagens.

Estatuto do parque em direito comunitdrio

Em 1998, o parque foi classificado como zona de protecgdo especial, na acepgdo do
artigo 4.° da Directiva 79/409. E designado, no capitulo «Regione Lombardia», sob o
numero IT 2040044.

De acordo com um formulédrio de dados estabelecido pela Republica Italiana em
1998, nos termos da Decisido 97/266/CE da Comissao, de 18 de Dezembro de 1996,
relativa a um formuldrio para as informagbes sobre sitios para os sitios da rede
Natura 2000 propostos (JO 1997, L 107, p. 1), o parque abriga numerosas espécies
de aves protegidas por forca do anexo I da Directiva 79/409 — a aguia-real (Aquila
chrysaetos), o falcdo-peregrino (Falco peregrinus), o falcdo-abelheiro (Pernis
apivorus), a galinha-do-mato (Bonasa bonasia), o lagépode-branco (subespécie
alpina) (Lagopus mutus helveticus), o galo-lira (Tetrao tetrix), o tetraz (Tetrao
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urogallus) e o peto-preto (Dryocopus martiusy —, bem como trés espécies de aves
migratérias — o gavido (Accipiter nisus), a dguia-de-asa-redonda (Buteo buteo) e a
trepadeira-dos-muros (Tichodroma muraria).

Um outro formulario de dados, de 14 de Maio de 2004, refere a presenca, na referida
zona, de outras espécies constantes do anexo I da Directiva 79/409, designadamente
0 quebra-osso (Gypaetus barbatus), o milhano (Milvus milvus), o tarambola-
-carambola (Charadrius morinellus), o mocho de Tengmalm (Aegolius funereus), o
mocho-pigmeu (Glaucidium passerinum), o bufo-real (Bubo bubo), o peto-de-
-cabecga-cinzenta (Picus canus) e a perdiz-grega (Alectoris graeca saxatilis).

Matéria de facto

Em 4 de Outubro de 1999, um projecto de trabalhos para a renovagio da zona de
esqui de Santa Caterina Valfurva, bem como das infra-estruturas anexas, foi
apresentado as autoridades regionais com vista aos campeonatos do mundo de esqui
alpino de 2005.

Este projecto previa a realizacdo, numa zona florestal, de um corredor para as pistas
de esqui. Referia-se também a construcdo de um teleférico que, desde a entrada de
Santa Caterina, devia levar a localidade de Plaghera e, numa segunda fase, a de Valle
dell’Alpe. Previa, além disso, uma ligacdo entre Valle dell’Alpe e Costa Sobretta,
gracas a um teleférico de um s6 cabo com quatro lugares. O projecto comportava
ainda outros trabalhos estreitamente ligados a renovacio considerada, a saber, a
realizacdo de uma estacio de partida, de um campo de esqui, de um parque de
estacionamento préximo da estacdo de partida, a modificacdo da pista «Edelweiss», a
construcdo de uma ponte sobre o rio Frodolfo, de um reftigio em Valle dell’Alpe e
das suas vias de acesso, de uma instalacdo da producao de neve programavel e de um
entreposto para veiculos.
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Com o Decreto n.° 13879, de 30 de Maio de 2000, a Regido da Lombardia, com base
num estudo efectuado por um arquitecto para as sociedades Montagne di Valfurva e
Santa Caterina Impianti, deu parecer favordvel a compatibilidade do projecto com o
ambiente, ressalvado o respeito de uma série de condicbes de cardcter geral e de
condicoes especificas ligadas a execucdo dos diversos elementos do projecto. O
referido decreto precisava que, no quadro dos procedimentos de autorizacio
posteriores, haveria que verificar o respeito das referidas condigdes, bem como de

determinadas proibicées e das compensagdes previstas em matéria ambiental.

No preambulo do estudo a que se refere o referido decreto, indicava-se que o estado
das instala¢oes de esqui e das infra-estruturas da zona em causa se tornara obsoleto
e que a sua modernizacdo era necessaria, igualmente com o objectivo de obter uma
subvencdo para o projecto considerado.

De acordo com este estudo, ndo foram tomados em consideracio nem o efeito do
aumento da pressdo antropogénica nas espécies cuja actividade reprodutora é
sensivel a presenca humana, designadamente o lagépode-branco e a marmota, nem
as consequéncias possiveis para os invertebrados e os anfibios, nem os efeitos sobre
o trajecto migratério das aves limicolas.

Segundo o referido estudo, as incidéncias no ambiente e as questdes relativas as
medidas de moderagdo, compensagio e fiscalizacdo dos efeitos pelos trabalhos
previstos nas diversas componentes ambientais foram examinados de forma
sumdria, e a componente «flora, vegetacdo e habitat» apenas analisada pontua-
Imente. Este estudo concluia, por conseguinte, pela necessidade de prever um
projecto de retoma morfolégica e ambiental que se ocupasse da questio da
arborizacido dos locais uma vez terminados os trabalhos.
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O referido estudo continha as seguintes conclusoes:

«[...]

A falta de realizag¢do dos trabalhos podera ter como consequéncia um lento, mas
inelutavel, declinio econémico, ndo apenas na regido de Santa Caterina, mas em toda
a zona de esqui. Por conseguinte, é essencial apoiar a realizagdo da proposta de
desenvolvimento das instalagdes de subida e de realizagdo de novas pistas, com as
infra-estruturas anexas, devido ao valor socioeconémico, especialmente do ponto
vista turistico.

[...]

Pode considerar-se que os trabalhos projectados sio respeitadores do ambiente, nas
seguintes condicoes:

— que todo o projecto de requalificacio das instalacGes e de activacdo das novas
instalagoes e servigos fique sujeito a realizacdo de um parque de estacionamento
a montante do centro urbano de Santa Caterina, enquanto suporte légico da
construcdo de novas instalacoes. Atendendo a natureza e importincia
econémica do projecto do parque de estacionamento e atentos os limites
contributivos autorizados a nivel comunitério, importa frisar que € possivel que
as instalacdes sejam principalmente autofinanciadas pelos interessados.
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— para limitar ao méaximo o corte de arvores, as movimentagdes de terras e a
largura da ponte sobre o Frodolfo, a largura minima da pista de ligacao, prevista
inicialmente para 40 metros, deverd ser reduzida a 20 metros. [...]

[...]

— as infra-estruturas do vale (tribunas, cabinas dos comentadores e dos
cronometristas) deverdo ser objecto de um projecto especial. [...]

— a largura da banda a desarborizar para a realizacio das instalacbes de subida
devera limitar-se estritamente a imposta pelas normas de seguranca das
instalacdes. [...]

— apista de ligacio entre as pistas de esqui existentes e a nova estacdo de chegada/
/partida de Plaghera devera ser redimensionada para reduzir as movimentagdes
de terras.

[...]

— para reduzir as movimentacdes de terras e a modificacdo dos locais que dai
resultardo, a via de ligacdo entre a estacdo de chegada e o refigio de Valle
dell’Alpe, bem como o entreposto para as cabinas, ndo deverdo ser realizados.

[...]
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a nova via transitivel prevista para as obras do teleférico de Valle dell’Alpe-
-Costa Sobretta, considerando a alteragdo excessiva dos locais que causard, nio
deve ser realizada. [...]

dada a grande qualidade natural de locais (revestimento vegetal de prados
naturais, plantas vivazes, vegetacdo rupestre e de morena, cardcter paisagistico
tipico que associa as linhas macicas verticais das paredes rochosas e as linhas
cortadas dos cumes) e os diversos riscos para o quadro ambiental acima
referidos, o projecto definitivo [...] devera respeitar todas as indicagcdes nos
diferentes dominios (flora, fauna, ecossistemas, geologia, hidrogeologia,
estabilidade das encostas [...]), a fim de permitir uma avaliacio das intervengoes
previstas relativamente aos niveis elevados de proteccdo da natureza alpina dos
locais.

Se os trabalhos puderem ser iniciados, o projecto definitivo devera ainda incluir [...]

as

seguintes previsoes: |[...]

a perda do patrimonio florestal resultante do abate devera ser compensada por
novas plantacdes que representem o dobro das drvores abatidas. [...]

todos os [locais em que] [foram deslocadas] terras deverdo ser arranjados e
cobertos de vegetacdo. [...]

as vias de servigo (aquedutos, escoamento, electricidade e instalacdes de neve
artificial) deverdo ser subterrineas. A colocacdo de linhas eléctricas aéreas
proximas das instalacoes de subida devera ser proibida.
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— E necessario e indispensavel prever um projecto de recuperacio morfolégica e
ambiental que se proponha resolver de forma definitiva a questdo do
reverdecimento dos locais, uma vez terminados os trabalhos. [...]

As condicoes seguintes deverdo ser preenchidas antes da prossecugio do projecto
definitivo:

— no que concerne a hidrogeologia, deverao ser tratados os problemas relativos as
consequéncias da realizacdo das pistas de esqui e do impacto dos estaleiros
sobre a situagio hidrogeolégica do territério em Valle dell’Alpe e na encosta sul
de Costa Sobretta;

— no que se refere a situacdo hidrogeolégica e a geomecéanica, devem ser
realizadas analises especificas e estudos de circulacio das aguas subterraneas.

[...]

— deve ser realizada uma verificacio adequada, nas paredes em causa, das
alteracdes dos equilibrios geomorfoldgicos das formacdes aflorantes. [...]

No que toca a componente ambiental da fauna, é indispensavel parametrizar de
novo o efeito dos trabalhos no seu contexto global [...]»

I-7533



25

26

27

28

29

ACORDAO DE 20. 9. 2007 — PROCESSO C-304/05

Posteriormente, em Setembro de 2000, a Regido da Lombardia encarregou o Istituto
di Ricerca per I'Ecologia e 'Economia Applicate alle Aree Alpine (Instituto de
Investigagio para a Ecologia e a Economia Aplicadas as Areas Alpinas, a seguir
«IREALP») de elaborar um relatério referente a avaliacio do impacto no ambiente
do projecto em questio.

Este relatério era concebido como uma andlise de exequibilidade que deveria
abranger os aspectos ligados a valorizagdo ambiental, as ac¢des de correccio, os
trabalhos de engenharia ambiental e a revalorizacio ambiental considerados
necessarios para executar um projecto preliminar, que passaria mais tarde a
definitivo.

O projecto controvertido foi alterado mais tarde, nomeadamente para integrar um
alargamento da pista «Edelweiss», cuja largura passaria de 20 metros para quase 50
metros.

Em Setembro de 2002, o IREALP tornou publico o seu relatério sobre a avaliacao do
impacto das medidas projectadas. Esse relatério descrevia de uma forma sintética a
parte do sitio no qual incidia o projecto em questdo como uma «floresta de epiceas
com poucas espécies raras, mas dotada de uma grande diversidade caracteristica das
florestas subalpinas, muito fragil e de regeneracio lenta».

O referido relatério constatava a «presenca de animais com um interesse particular
que nidificam na floresta: agor, peto-preto, pica-pau-malhado grande e peto-verde».
Este relatério mencionava, entre os principais impactos do referido projecto durante
a fase dos trabalhos, a «reducéo do habitat florestal que permite a nidificacdo das
espécies que apresentam um interesse para a Conservagao».
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Resulta das conclusdes do relatério do IREALP que as linhas orientadoras que o
estudo pode tomar em consideragdo nido estavam ainda completamente definidas,
mas foram objecto de uma evolucdo progressiva, designadamente com base nos
conhecimentos e nas precisdes que apareceram ao longo do processo de realizacdo
do projecto em causa. Indicava-se também que o relatério constituia a oportunidade
de introduzir outras propostas de melhoria da avaliacio ambiental da gestao do
conjunto das areas de esqui.

O relatério especificava, igualmente, o seguinte:

«Embora o processo possa ser considerado positivo, contém, por outro lado,
aspectos menos positivos, uma vez que reflecte a necessidade de definir outras
determinacgdes de certos aspectos técnicos também importantes que implicardo
provavelmente precisdes técnicas ao longo das préximas fases. E manifesto que o
presente estudo exprime também este limite e deve, por conseguinte, ser
considerado um documento de orientacdo para as decisdes que alerta para os
riscos e apresenta sugestdes a fim de resolver os problemas, mais do que como uma
medida precisa dos impactos que os trabalhos previstos terdo no ambiente.
Apreciacbes mais detalhadas destes impactos [...] poderdo ser prestadas futura-
mente em estudos relativos ao impacto no ambiente que acompanharéo a evolugio
das linhas orientadoras actuais [...]»

As conclusdes do relatério enunciavam uma série de avaliagbes relativamente a
exequibilidade numa perspectiva ambiental das linhas orientadoras do projecto
estudado. Realcavam o seguinte:

«Em qualquer caso, a continuacgio das actividades de concepcio deve prever uma
reducdo significativa das interferéncias no ambiente relativamente as hipétese
iniciais, objectivo [para a realizacdo do qual] se poderdo utilizar também as
sugestoes na matéria constantes do presente relatério. [Este objectivo deve ser
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prosseguido] com determinacdo quanto aos trabalhos no Valle dell’Alpe, para os
quais serd necessario realizar um estudo especifico do impacto no ambiente quando
todos os trabalhos previstos forem especificados.»

Em 3 de Outubro de 2002, o Consorzio declarou aprovar as linhas de orientacdo
geral e as medidas de accdo preconizadas no relatério do IREALP, bem como as
propostas nele contidas.

Em 14 de Fevereiro de 2003, o Consorzio emitiu uma autorizacido relativa ao
projecto de extensdo e de renovacdo das pistas de esqui alpino «Bucaneve» e
«Edelweiss», bem como das infra-estruturas anexas na localidade de Santa Caterina
Valfurva (a seguir «autorizacio de 14 de Fevereiro de 2003»). O Consorzio
considerou que os trabalhos previstos estavam em conformidade com o conteido
daquele relatério. Esclareceu, no entanto, que a autoriza¢do era concedida na
medida em que essa conformidade existisse. A autorizagdo estava ainda subordinada
a0 respeito de uma série de condi¢es e de prescrigoes.

Desde Fevereiro de 2003, cerca de 2 500 arvores foram cortadas numa superficie de
50 metros de largura por 500 metros de comprimento, a uma altitude entre 1 700 e
1 900 metros. Além disso, a renovacio das pistas e das infra-estruturas de esqui de
Santa Caterina Valfurva, na zona de proteccdo especial IT 2040044, teve por efeito
fraccionar completamente o habitat das aves presentes no local.

Em 19 de Junho de 2003, na sequéncia das indicagcdes que figuram no relatério do
IREALP, foi apresentado um novo projecto, acompanhado de um estudo
complementar do municipio de Valfurva sobre o impacto ambiental. Em Julho de
2003, foi iniciado um procedimento de avaliacio do impacto no ambiente que
terminou por um parecer relativo a parte do projecto situado entre Plaghera, Costa
Sobretta e Valle dell’Alpe.
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Em 20 de Agosto de 2003, o Consorzio deu parecer negativo quanto a
compatibilidade do projecto com o ambiente, por desrespeito das indicagdes
constantes do relatério do IREALP.

Em 16 de Outubro de 2003, foi assinado um documento pela Regido da Lombardia,
o Consorzio, o comité organizador dos campeonatos do mundo de esqui e o
responsavel do programa-quadro relativo ao projecto com o objectivo de esclarecer
alguns pontos controversos do projecto. Este acordo previa:

— a determinacio das modalidades de recolha dos pareceres, com vista a finalizar
os procedimentos regionais de avaliacio;

— a adopg¢do de uma perspectiva global das intervencbes sujeitas a exame,
coordenando tanto quanto possivel os procedimentos em causa;

— agarantia do respeito das condigoes fixadas pelo comité director do Consorzio;

— a confirmacéo da localizacdo da estagdo intermédia de Plaghera e do refigio em
Valle dell’Alpe;

— o reexame e a adaptacdo dos projectos referentes as intervencdes no local de
Santa Caterina-Plaghera em fungdo das exigéncias de fiscalizacdo fixadas pelo
Consorzio.
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ss Mediante o Decreto n.° 20789, de 28 de Novembro de 2003, a Regido da Lombardia
concluiu que o projecto de renovacdo das instalacbes de ascensores e de servicos
anexos no territério do municipio de Valfurva era compativel com o ambiente da
zona de proteccdo especial IT 2040044.

w0 O referido decreto, que retoma as conclusdes de uma avaliagio dos impactos
efectuada pela Direzione Generale Agricoltura (Direcgdo-Geral da Agricultura) da
Regido da Lombardia, confiou a fiscalizacdo do respeito das condi¢des estabelecidas,
quer durante a fase da aprovacgdo dos projectos quer durante a fase de execugio
destes, a0 municipio de Valfurva. Além disso, previa que os projectos definitivos
deviam ser completados por uma série de prescrigdes, entre as quais a apresentacdo
de um estudo do impacto dos trabalhos.

Fase pré-contenciosa

a1 Nos termos do artigo 226.° CE, a Comisséo, por oficio de 19 de Dezembro de 2003,
convidou a Republica Italiana a apresentar as suas observagdes quanto a situagio da
zona de proteccdo especial IT 2040044.

22 Nao tendo obtido resposta a este oficio, a Comissao dirigiu a Republica Italiana, em
9 de Julho de 2004, um parecer fundamentado.

43 A Republica Italiana respondeu as acusacoes formuladas pela Comissdo nesse
parecer fundamentado transmitindo-lhe varias comunica¢des ministeriais.
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Considerando que os elementos de resposta fornecidos nao eram satisfatérios, a
Comissdo intentou a presente accéo.

Quanto a accio

A Comissao formula quatro acusagdes contra a Republica Italiana, das quais as trés
primeiras dizem respeito a Directiva 92/43 e a quarta a Directiva 79/409.

Quanto a primeira acusagdo, relativa a violacdo das disposicées conjugadas dos
artigos 6.% n.° 3, e 7.° da Directiva 92/43

Argumentos das partes

A Comissao entende que a autorizacido de 14 de Fevereiro de 2003 néo se baseava
numa avaliagio adequada dos impactos ambientais da decisio de alargamento das
pistas de esqui «Bucaneve» e «Edelweiss» e de implantacio de numerosas infra-
-estruturas anexas.

A Comissao realca que o relatério do IREALP néo contém uma avaliagdo adequada
dos efeitos dos trabalhos previstos na zona de proteccdo especial IT 2040044.
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Salienta que a referida zona abriga numerosas espécies de aves protegidas, como
resulta das indicacdes que figuram no Atlas of European Breeding Birds, obra que
recolhe estudos feitos por mais de 10 000 ornitélogos de toda a Europa e é
considerada uma obra extremamente fidvel no que concerne as aves que nidificam
na Europa.

Além disso, a Comissdo observa que, nio obstante o relatério do IREALP conter
recomendacdes tteis, estas ndo foram tomadas devidamente em conta no quadro da
autorizagio de 14 de Fevereiro de 2003.

Dai conclui a Comissdo que a referida autorizacio foi concedida sem que as
autoridades nacionais tivessem a certeza de que os trabalhos considerados nio
tinham efeitos prejudiciais para a integridade da zona de proteccio especial em
causa.

A Republica Italiana refere que deve ser feita uma distincdo entre dois tipos de
trabalhos, a saber, por um lado, aqueles para os quais o procedimento de avaliacdo
do impacto no ambiente teve lugar e para os quais foram indicadas as medidas a
adoptar para limitar esse impacto e, por outro, aqueles para os quais, com base no
relatério do IREALP, foram previstos ajustamentos.

A Republica Italiana indica que, para a primeira categoria de trabalhos, que
compreende as obras realizadas entre Plaghera e Valle dell’Alpe, importa determinar
se as autoridades competentes procederam a uma avaliacio dos interesses
ambientais presentes na zona de protec¢do especial IT 2040044. Para os outros
trabalhos, a saber, as obras realizadas entre Santa Caterina e Plaghera, importa
verificar se 0 mesmo procedimento teve lugar e se o adiamento para uma fase
posterior de afinamento do projecto para a determinacido das medidas de redugio
das repercussdes no ambiente estd em conformidade com as disposi¢des da
Directiva 92/43.
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A Republica Italiana sustenta que o Decreto Regional n.° 13879, de 30 de Maio
de 2000, embora ndo faca expressa referéncia a avaliacio do impacto ambiental, foi
adoptado apés uma andlise dos elementos de referéncia enunciados nessa directiva.

No entender da Republica Italiana, dai resulta que a avaliacdo que constitui a base
deste decreto reveste um valor incontorndvel para qualquer decisdo de autorizagio
posterior.

Apreciacio do Tribunal de Justica

Ha que constatar, a titulo preliminar, que as partes estio de acordo quanto ao facto
de que os trabalhos de renovacdo das pistas de esqui e de implantacdo das infra-
-estruturas anexas eram de molde a exigir que se procedesse a uma avaliagdo prévia
do impacto no ambiente, nos termos do artigo 6.°, n.° 3, da Directiva 92/43.

Esta disposicdo institui um procedimento de avaliacdo destinado a garantir, gracas a
uma fiscalizacdo prévia, que um plano ou projecto nio directamente relacionado
com a gestdo do sitio em causa, mas susceptivel de o afectar de forma significativa,
s6 seja autorizado desde que ndo afecte a sua integridade (v. acérddos de 7 de
Setembro de 2004, Waddenvereniging e Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02,
Colect., p. I-7405, n° 34, a seguir «acérddio Waddenzee», e de 26 de Outubro
de 2006, Comissdo/Portugal, C-239/04, Colect., p. I-10183, n.° 19, a seguir «acérddo
Castro Verde»).

No que toca ao conceito de «avaliagdo adequada», na acepcao do artigo 6.°, n.° 3, da
Directiva 92/43, importa observar que esta ndo define nenhum método particular
para a realizacdo da mesma.
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No entanto, o Tribunal ja declarou que esta avaliagido deve ser concebida de forma
que as autoridades competentes possam ter a certeza de que um plano ou um
projecto é desprovido de efeitos prejudiciais para a integridade do sitio em causa,
uma vez que, quando subsista uma incerteza quanto a inexisténcia de tais efeitos, as
referidas autoridades deverdo recusar a autorizagido solicitada (v., neste sentido,
acérdaos, ja referidos, Waddenzee, n.”® 56 e 57, e Castro Verde, n.° 20).

Quanto aos elementos com base nos quais as autoridades competentes podem
adquirir a certeza necessaria, o Tribunal esclareceu que deve ser excluido que
subsista alguma duavida razoavel do ponto de vista cientifico, entendendo-se que as
referidas autoridades se devem apoiar nos melhores conhecimentos cientificos na
matéria (v. acordéos, ja referidos, Waddenzee, n.”* 59 e 61, e Castro Verde, n.° 24).

Por conseguinte, importa verificar se, no caso em apreco, os efeitos dos trabalhos
controvertidos sobre a integridade do sitio em causa foram examinados antes da
concessdo de autorizacdo de 14 de Fevereiro de 2003, em conformidade com os
parimetros acima enunciados.

Resulta dos autos submetidos ao Tribunal que antes da concessdo de autorizagio
tinha sido feito um determinado nimero de reflexdes preparatérias. As avaliagoes
susceptiveis de ser consideradas adequadas, na acepc¢do do artigo 6.°, n° 3, da
Directiva 92/43, sdo, por um lado, o estudo do impacto no ambiente estabelecido em
2000 e, por outro, o relatério apresentado em 2002 (v. n.”* 21 a 24 e n.*®* 25 a 32 do
presente acérddo).

No que concerne, por um lado, ao estudo acima mencionado, efectuado por um
arquitecto por conta de duas empresas de obras publicas, hd que observar que,
muito embora aborde a questao dos efeitos dos trabalhos considerados na fauna e na
flora da zona, sublinha o caracter sumario e pontual do exame das repercussdes no
ambiente resultantes do alargamento das pistas de esqui e da construcio das infra-
-estruturas anexas.
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Importa realcar também que é o proprio estudo que refere um nimero consideravel
de elementos que nio foram tomados em consideracdo. E assim que preconiza,
designadamente, andlises morfoldgicas e ambientais suplementares, bem como um
novo exame dos efeitos dos trabalhos, no contexto global, na fauna selvagem em
geral e na situacdo de determinadas espécies protegidas, em particular na zona de
floresta a abater.

Além disso, o referido estudo considera que a realizagdo dos trabalhos considerados,
desejdvel do ponto de vista econémico, deve respeitar um grande numero de
condigbes e de prescricdes de proteccio.

Cabe concluir que o referido estudo ndo constitui uma avaliacdo adequada em que
as autoridades nacionais se pudessem basear com vista & concessio de uma
autorizacio dos trabalhos controvertidos em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, da

Directiva 92/43.

No tocante, por outro lado, ao relatério do IREALP, apresentado em 2002, ha que
observar que descreve igualmente os trabalhos considerados, examinando o seu
impacto no regime hidrolégico e na geomorfologia, bem como na vegetacio da zona.
No que se refere as espécies pelas quais o sitio foi classificado como zona de
proteccio especial, este relatério ndo comporta uma andlise exaustiva das aves
selvagens af presentes.

Se é verdade que o relatério do IREALP indica que as principais perturbacoes que
ameacam a fauna provém da destruicdo dos ninhos na fase de desarborizacio e da
fragmentacdo do habitat, esse relatério é, no entanto, caracterizado por numerosas
constatagdes de natureza preliminar e pela auséncia de conclusdes definitivas. Com
efeito, salienta a importincia das avaliagdes a realizar progressivamente, nomeada-
mente com base em conhecimentos e precisdes susceptiveis de aparecerem ao longo
do processo de realizacdo do projecto. Foi, alias, concebido como uma oportunidade
para permitir a apresentacdo de outras propostas de melhoria do balan¢o ambiental
das operacdes consideradas.
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Decorre destes elementos que o relatério do IREALP também ndo pode ser
considerado uma avaliacdo adequada do impacto dos trabalhos controvertidos na
zona de proteccdo especial IT 2040044.

Resulta do conjunto das considera¢des que precedem que quer o estudo de 2000
quer o relatério de 2002 se caracterizam por lacunas e pela falta de constatacoes e de
conclusoes completas, precisas e definitivas, susceptiveis de dissipar qualquer davida
cientifica razodvel quanto aos efeitos dos trabalhos que estavam previstos para a
zona de proteccdo especial em questio.

Ora, constatacdes e conclusdes dessa natureza eram indispensdveis para que as
autoridades competentes pudessem ter a certeza necessaria para tomar a decisio de
autorizagio dos referidos trabalhos.

Nestas condicdes, a autorizacio de 14 de Fevereiro de 2003 nao era conforme com o
artigo 6.°, n.° 3, da Directiva 92/43.

Quanto aos estudos posteriores, basta observar que ndo podem ser considerados
pertinentes, uma vez que foram elaborados quer no decurso dos trabalhos quer ap6s
a sua realizagio, isto ¢, apés a concessio da autorizagio de 14 de Fevereiro de 2003.

Por conseguinte, deve considerar-se provado o incumprimento do artigo 6.°, n.° 3, da
Directiva 92/43.
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Quanto a segunda acusacdo, relativa d violacdo das disposicées conjugadas dos
artigos 6.5 n.° 4, e 7.° da Directiva 92/43

Argumentos das partes

A Comissdo considera que era evidente que os trabalhos previstos podiam
prejudicar gravemente a integridade da zona em questdo. Ora, ndo foi seriamente
considerada nenhuma alternativa. Com efeito, o Decreto Regional n.° 13879, de
30 de Maio de 2000, tinha evocado a possibilidade de ndo renovar as pistas de esqui
«Bucaneve» e «Edelweiss», mantendo na medida do possivel o tracado actual, para
posteriormente deixar de defender esta posicio.

Dai deduz a Comissdo que o projecto foi autorizado quando existiam outras
solu¢cdes menos prejudiciais para o ambiente da referida zona, que nido foram
entretanto tomadas em consideracdo pelas autoridades nacionais.

A Comissio alega também que a realizacdo dos trabalhos ndo era justificada por
razdes imperativas de reconhecido interesse publico. Além disso, ndo tinha sido
prevista nenhuma medida compensatéria.

A Republica Italiana sustenta que os trabalhos controvertidos foram objecto de um
duplo processo de autorizagdo. Assim, a parte inicial do tracado e as instalacbes
entre Santa Caterina e Plaghera foi considerada compativel com o ambiente por
forca do Decreto Regional n.° 13879, de 30 de Maio de 2000, completado por um
parecer favoravel posterior do Conselho Regional da Lombardia. Para a parte do
projecto situada entre Plaghera e Valle dell’Alpe, foi iniciada uma fase de revisdo do
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projecto ap6s indicacdes que constavam do relatério do IREALP, a fim de dar inicio
ao processo de avaliacio do impacto ambiental.

A Republica Italiana assinala que a Regido da Lombardia tinha imposto, como
condicio prevista pelo Decreto Regional n.° 20789, de 28 de Novembro de 2003, que
contém uma avaliacdo do impacto ambiental relativamente a zona situada entre
Plaghera e Valle dell’Alpe, que fosse apresentado um estudo de impacto para todas as

obras que também incidissem na zona entre Santa Caterina e Plaghera.

A Republica Italiana refere ainda que as autoridades competentes tiveram a certeza
de que era necessario submeter & avaliacdo do impacto ambiental a totalidade das
obras, incluindo as autorizadas pelo referido decreto regional.

Apreciacio do Tribunal de Justica

Em face da justeza da acusacdo baseada na violacao do artigo 6.°, n.° 3, da Directiva
92/43, ha que determinar se a autorizacdo de 14 de Fevereiro de 2003 respeitava as
exigéncias enunciadas no artigo 6.°, n.° 4, da directiva.

Esta disposicdo prevé que, no caso de, ndo obstante as conclusdes negativas da
avaliacdo feita em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, primeira frase, desta
directiva, um plano ou projecto dever, contudo, ser realizado por razdes imperativas
de reconhecido interesse publico, incluindo as de natureza social ou econémica, o
Estado-Membro tomari, quando ndo existem solugdes alternativas, todas as
medidas compensatdrias necessarias para assegurar a proteccio da coeréncia global
da rede Natura 2000.
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Como o Tribunal realgou nos n.”® 35 e 36 do ja referido acérdao Comissao/Portugal,
o artigo 6.°, n.° 4, da mesma directiva deve, enquanto disposi¢cdo derrogatéria do
critério de autorizacdo enunciado no segunda frase do n.° 3 do referido artigo, ser
objecto de interpretacio estrita.

Importa realcar, além disso, que o artigo 6.°, n.° 4, da Directiva 92/43 s6 se pode
aplicar apds as repercussdes de um plano ou de um projecto terem sido analisadas,
nos termos do artigo 6.°, n.° 3, desta directiva. Com efeito, o conhecimento destas
incidéncias a luz dos objectivos de conservagio relativos ao local em causa constitui
uma condic@o prévia indispensavel a aplicacdo do referido artigo 6.°, n.° 4, pois, na
falta destes elementos, nenhuma condicdo de aplicacdo desta disposicdo derroga-
téria pode ser examinada. O exame de eventuais razdes imperativas de reconhecido
interesse publico e a existéncia de alternativas menos prejudiciais para a zona
exigem, com efeito, uma ponderacio no que se refere aos prejuizos causados ao sitio
pelo plano ou projecto previsto. Além disso, com o objectivo de determinar a
natureza de eventuais medidas compensatérias, devem ser identificados, com
precisdo, os impactos negativos no referido sitio.

Ora, decorre das consideragcoes que precedem que as autoridades nacionais ndo
dispunham destes dados no momento em que foi tomada a decisdo de conceder a
autorizacio de 14 de Fevereiro de 2003. Dai resulta que a autorizagdo nio pode ter
sido baseada no artigo 6.°, n.° 4, da Directiva 92/43.

Por conseguinte, a autorizacdo de 14 de Fevereiro de 2003 nio era conforme com o
artigo 6.°, n.° 4, da Directiva 92/43.

A accido da Comissdo é, portanto, também procedente neste ponto.
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Quanto a terceira acusacdo, relativa a violacdo das disposi¢ées conjugadas dos
artigos 6.5 n.° 2, e 7.° da Directiva 92/43

Argumentos das partes

A Comissao alega que as autoridades nacionais nao estavam habilitadas a conceder a
autorizacgdo para os trabalhos de extenséo e de renovacdo da zona de esqui alpino na
medida que esses trabalhos eram susceptiveis de prejudicar gravemente a
integridade do parque.

A Comissao observa que a zona em questdo sofreu uma degradagéo significativa
ap6s os trabalhos autorizados pelo Consorzio. Lembra que a renovacéo das pistas de
esqui alpino «Bucaneve» e «Edelweiss» levou ao corte de cerca de 2 500 arvores que
constituiam um habitat importante para numerosas espécies de aves protegidas.

A Republica Italiana refere que o facto de a realizagdo dos trabalhos controvertidos
ter comportado determinados aspectos criticos e de a estes néo se ter ainda obviado
ndo significa que as interven¢des consideradas ndo tenham sido correctamente
apreciadas. Com efeito, quando sdo necessarios trabalhos publicos de que resultem
impactos negativos no ambiente, as disposi¢oes da Directiva 92/43 nao implicam a
proibicdo de realizacdo desses trabalhos, mas a obrigacdo de adoptar as medidas de
compensacdo adequadas.

A Republica Italiana entende que tais medidas devem ser implementadas, segundo
as possibilidades, antes, durante e apés a realizacdo dos trabalhos em causa.
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Apreciacdo do Tribunal de Justica

Com o objectivo de avaliar a procedéncia da acusagdo suscitada, ha que examinar a
questdo de saber se as actividades que atingem uma zona de proteccio especial
podem violar tanto o artigo 6.°, n.°° 3 e 4, da Directiva 92/43, como foi constatado no
caso em apre¢o nos n.* 73 e 85 do presente acérdio, como o n.° 2 do mesmo artigo.

Importa observar, a este respeito, que esta ultima disposicdo estabelece a obrigacéo
de adoptar as medidas de proteccio adequadas, que consistem em evitar que se
produzam deterioracbes, bem como perturbagdes, susceptiveis de ter efeitos
significativos a luz dos objectivos da Directiva 92/43.

A referida obrigacdo corresponde ao objectivo enunciado no sétimo considerando
desta directiva, segundo o qual cada zona de proteccdo especial deve integrar-se
numa rede ecolégica europeia coerente.

Quando, como no caso resulta do exame da primeira acusacdo, uma autorizagio
para um plano ou projecto foi concedida em desrespeito do artigo 6.°, n.° 3, da
Directiva 92/43, pode ser constatada uma violacio do n.~° 2 do referido artigo
relativamente a uma zona de proteccio especial quando ¢é feita prova de
deterioracdes de um habitat ou de perturbagdes que atingem espécies para as quais
a zona em questao foi designada.

No que se refere ao presente processo, ha que lembrar que foi feito o abate de cerca
de 2 500 arvores de um macico florestal no interior da zona em questdo, que
constitui o habitat de espécies de aves protegidas, designadamente do agor, do
lagépode branco, do peto-preto e do galo-lira. Consequentemente, os trabalhos
controvertidos destruiram os sitios de reproducio das referidas espécies.
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E, pois, forcoso concluir que os referidos trabalhos e as repercussdes na zona de
proteccdo especial IT 2040044 que deles resultaram eram incompativeis com o
estatuto juridico de proteccio de que deveria ter beneficiado a referida zona por
forca do artigo 6.°, n.° 2, da Directiva 92/43.

Por conseguinte, ha que acolher o recurso da Comissdo também neste ponto.

Quanto a quarta acusagdo, relativa a violagdo do artigo 4.5, n.” 1 e 2, da Directiva
79/409

Argumentos das partes

A Comissdo entende que a andlise das medidas adoptadas pelas autoridades
nacionais demonstra que a zona de protecgio especial IT 2040044 nio beneficiou de
um estatuto juridico de proteccdo, em direito nacional, susceptivel de garantir,
designadamente, a sobrevivéncia e a reproducdo das espécies de aves referidas no
anexo I da Directiva 79/409, bem como a reproducio, a muda e a invernada das
espécies migratérias nao referidas no mesmo anexo e cuja ocorréncia seja regular.

A Comissao considera que os trabalhos realizados na sequéncia da autorizacdo de
14 de Fevereiro de 2003 sdo susceptiveis de prejudicar gravemente as espécies de
aves presentes nesta zona de proteccdo especial, em particular durante o periodo de
reproducio.
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A Comissao esclarece que, se bem que a referida zona esteja sujeita a determinado
namero de regras, a decisio de 14 de Fevereiro de 2003 demonstra que as
autoridades nacionais ndo adoptaram as medidas necessarias para criar um regime
juridico capaz de assegurar ndo sé a proteccido desta zona mas também a proteccio
efectiva das espécies de aves ai presentes.

7

A Republica Italiana refere que a zona controvertida é um espaco fortemente
regulamentado.

Refere que resulta da regulamentacio na origem do parque que a zona em questio
goza de um estatuto de proteccdo capaz de garantir os objectivos previstos na
regulamentacio comunitria. Com efeito, a criacio do parque visava proteger a
fauna instituindo um regime de gestio centrado na conservacgio de espécies animais
ou vegetais.

Apreciacio do Tribunal de Justica

E de recordar, a titulo preliminar, que a zona objecto do presente recurso foi
classificada como zona de protec¢io especial de acordo com as disposi¢coes do
artigo 4.° da Directiva 79/409.

Importa igualmente salientar que, se é verdade que o artigo 7.° da Directiva 92/43
tem como efeito que as obrigacdes decorrentes do artigo 6.°, n.°° 2 a 4, desta
directiva se substituam as que decorrem do artigo 4.°, n.° 4, da Directiva 79/409, as
obrigacdes que resultam dos n.°* 1 e 2 do referido artigo 4.° estdo integralmente em
vigor. Estas ultimas obrigacbes revestem, na verdade, um caricter auténomo e
prosseguem objectivos diferentes dos visados no artigo 6.°, n.°* 2 a 4, da Directiva
92/43.
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Para poder determinar se a acusacio suscitada procede, importa sublinhar que, de
acordo com jurisprudéncia assente, incumbe a Comissao demonstrar a existéncia do
incumprimento alegado. E com efeito a esta ultima que compete fornecer ao
Tribunal de Justica os elementos necessdrios a verificacdo, por este, da existéncia
desse incumprimento, ndo podendo basear-se numa qualquer presuncio do alegado
incumprimento (v., designadamente, acérddos de 6 de Novembro de 2003,
Comissdo/Reino Unido, C-434/01, Colect.,, p. 1-13239, n.° 21; de 29 de Abril
de 2004, Comissao/Portugal, C-117/02, Colect., p. I-5517, n.° 80; e de 26 de Abril
de 2007, Comissdo/Italia, C-135/05, Colect., p. 1-3475, n.° 20).

A este respeito, ha que observar que, como a prépria Comissio indicou, a gestdao da
zona de protec¢io especial em questio é objecto de vérios instrumentos da ordem
juridica italiana.

Nestas condigdes, incumbia & Comissdo carrear a prova de que o quadro juridico
assim tracado ndo é apto a conferir a referida zona um estatuto de protecgio
adequado.

Ora, a Comissdo ndo demonstrou qual a insuficiéncia do referido quadro juridico a
luz das disposi¢des do artigo 4.°, n.°* 1 e 2, da Directiva 79/409. Com efeito, limitou-
-se a suscitar a questdo da adopgéo pela autoridade administrativa de uma deciséo de
autorizagdo contrdria ao artigo 6.°, n.* 2 a 4, da Directiva 92/43, o que nio basta
para estabelecer a incompatibilidade desse quadro juridico com o artigo 4.° da
Directiva 79/409.

Assim, a quarta acusacido da Comissao deve ser julgada improcedente.

I-7552



110

COMISSAO / ITALIA

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenacio da Republica Italiana e tendo esta sido vencida no
essencial dos seus fundamentos, hd que condené-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) decide:

1)

— Tendo autorizado medidas susceptiveis de ter um impacto significativo

na zona de proteccio especial IT 2040044, Parco Nazionale dello
Stelvio, sem as sujeitar a uma avaliacdo adequada das suas incidéncias a
Iuz dos objectivos de preservaciao da referida zona;

tendo autorizado essas medidas sem respeitar as disposi¢oes que apenas
permitem realizar um projecto, nio obstante as conclusdes negativas da
avaliacdo das incidéncias e na falta de outras solu¢des, por razdes
imperativas de reconhecido interesse publico e s6 apés ter adoptado e
comunicado a Comissio das Comunidades Europeias todas as medidas
compensatdrias necessarias para garantir a proteccio da coeréncia
global da rede Natura 2000; e

nio tendo adoptado medidas para evitar a deterioracio dos habitats
naturais e dos habitats das espécies, bem como as perturbac¢des que
atingem as espécies para as quais a zona de proteccio especial
IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio, foi designada;
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a Repidblica Italiana ndo cumpriu as obrigacbes que lhe incumbem por
forca do artigo 6.°, n.°* 2 a 4, da Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de
Maio de 1992, relativa a preservaciao dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens, em conjugac¢io com o artigo 7.° desta directiva, bem como

do artigo 4.°, n.”* 1 e 2, da Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril
de 1979, relativa a conservacao das aves selvagens.

2) A accao é julgada improcedente quanto ao restante.

3) A Republica Italiana é condenada nas despesas.

Assinaturas
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