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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zapoSljavanja Spanjolske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)br.1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenog 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zapoSsljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

1) Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak i otpornost pruza se financijska potpora drzavama
¢lanicama za provedbu reformi 1 ulaganja 1 generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom 1 socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi 1 ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene i1 digitalne tranzicije i1 jacanja otpornosti
gospodarstava drzava ¢lanica. Mehanizmom se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju,
poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

1 SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j
8 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za

oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j
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Uredba o planu REPowerEU* donesena je 27. veljade 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladiStenje energije i
energetske udinkovitosti. Spanjolska je u svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost
dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i
ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”® na kojoj ¢e se temeljiti donosenje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isti¢u kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjeSavati sadasnji
problemi produktivnosti i jacati dugoro¢na konkurentnost EU-a i njegovih drzava
¢lanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljace 2024. objavila Godisnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U tom izvje§¢u detaljno se opisuju
konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trziSta i prate godiSnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretac¢a konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godi3nji pregled odrZivog rasta za 2024.7,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22. ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju Ccetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem je Spanjolska utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama 1 za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela i misljenje o nacrtu proradunskog plana Spanjolske za
2024. Komisija je donijela 1 Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici
europodrudja, koju je Vije¢e donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajednickog
izvjes€a o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zapoSljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava i1 koji je Vijece donijelo
11. ozujka 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhvaéa novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i1 multilateralnom proracunskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Obuhvaca i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog

deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o proraunskim okvirima drzava ¢lanica®.

o N o O

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1.) ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) i Direktiva Vije¢a (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024.

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

HR

(6)

(")

Ciljevi su novog okvira odrzivost javnog duga te odrziv i uklju¢iv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini 1 viSe je usmjeren na srednjoro¢no razdoblje i na
djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava c¢lanica trebala bi Vijecu
i Komisiji dostaviti nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni
srednjorocni fiskalno-strukturni planovi sadrzavaju fiskalne i investicijske obveze i
obveze pojedine drzave Clanice u pogledu reformi te obuhvacaju Cetverogodisnje ili
petogodiSnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoroénim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjoroénom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
¢lanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
¢lanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godis$njih izvjesc¢a o
napretku koje ¢e trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slucaju). Drzave ¢lanice trebale bi do 20. rujna 2024. dostaviti
svoje srednjorocne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati sudjelovanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak i otpornost i dalje je kljuéna za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne i1 za planove za oporavak 1 otpornost koji su revidirani, aZurirani
ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18.121. Uredbe (EU) 2021/241.

Spanjolska je 30. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost 1 koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Odluku o

o0 izmjeni Direktive 2011/85/EU o0 zahtjevima za proraunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vije¢a (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024. (SL L
2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Neto rashodi znaci drzavni
rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe
Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje
programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za
nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Spanjolske!®, koja je izmijenjena
10. listopada 2023. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 radi
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu te
radi ukljuc¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU!L. Isplata obroka ovisi o odluci
Komisije, koja se donosi u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241,
da je Spanjolska u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Pretpostavlja se da su kljucne etape
i ciljne vrijednosti u zadovoljavaju¢oj mjeri postignute ako doti¢na drzava ¢lanica nije
ukinula mjere.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesée za Spanjolsku za 2024.2 U njemu je
ocijenjen napredak Spanjolske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje
je Vijeée donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana za
oporavak i otpornost Spanjolske. Na temelju te analize u tom izvje$éu utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak 1 otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Spanjolske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a u pogledu zapos$ljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva, kao i napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Spanjolsku u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br.1176/2011 i glavni su zakljucci sluzbi Komisije o ocjeni
makroekonomskih slabosti za Spanjolsku za potrebe te uredbe objavljeni u ozujku
2024(*%). Komisija je 19. lipnja2024. zaklju¢ila da u Spanjolskoj vise ne postoje
makroekonomske neravnoteze. Postignut je znatan napredak u smanjenju slabosti koje
su imale prekograni¢nu vaznost i odnose se na visok privatni i vanjski dug, a doslo je i
do smanjenja javnog duga. Nakon prekida zbog pandemije bolesti COVID-19, udjeli
duga privatnog sektora i negativnog neto stanja medunarodnih ulaganja nastavili su se
smanjivati u 2021., ¢emu je doprinio 1 snazan rast nominalnog BDP-a. Ocekuje se da
¢e se oba udjela 1 dalje poboljSavati u predstoje¢im godinama, iako postupnije nego
prije jer se o¢ekuje da ¢e rast nominalnog BDP-a biti manje poticajan. Tekuéi racun u
proteklom je desetlje¢u u suficitu 1 dodatno se povecao u 2023., §to je posljedica
brzorastuc¢eg izvoza 1 niZih cijena energije. Smanjuje se visok udio drZzavnog duga u
BDP-u zbog snaznog rasta nominalnog BDP-a, ali se ove i sljede¢e godine ocekuju
manja poboljsanja, jer su fiskalni deficiti jo§ znatni, a rast nominalnog BDP-a manje
poticajan. Stopa nezaposlenosti u proteklom se desetlje¢u smanjila i predvida se da ¢e
se nastaviti smanjivati. Bankovni sektor je i dalje otporan unato¢ stroZim uvjetima
financiranja za zajmoprimce. Postignut je znatan napredak politika u otklanjanju
utvrdenih slabosti, posljednjih godina zahvaljujuéi provedbi plana za oporavak i
otpornost, ali potrebni su veci napori, osobito za smanjenje visokog drzavnog duga.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat**, deficit opée drzave u Spanjolskoj se s
4,7 % BDP-a u 2022. smanjio na 3,6 % BDP-a u 2023., dok je dug opée drzave pao sa
111,6 % BDP-a krajem 2022. na 107,7 % BDP-a krajem 2023. Kako je najavila u

10

11

12
13
14

Provedbena odluka Vije¢a od 13.srpnja2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Spanjolske (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1; ST 10150/21 ADD 1
REV 2; ST 10150/21 COR 1).

Provedbena odluka Vije¢a od 10. listopada 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Spanjolske (ST 13695 2023 INIT).

SWD(2024) 609 final.

SWD(2024) 80 final.

Eurostat-Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2024.
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smjernicama za fiskalnu politiku za 2024.1°, Komisija na temelju podataka o realizaciji
za 2023. poduzima prvi korak za pokretanje postupaka u slu¢aju prekomjernog deficita
koji se temelje na deficitu, u skladu s postoje¢im pravnim odredbama. Komisija je
19. lipnja 2024. donijela izvjesée na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a*®. U tom je
izvjes¢u ocijenjeno proracunsko stanje Spanjolske jer je njezin deficit opée drzave
2023. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. Uzimajuéi u obzir tu ocjenu i
nakon razmatranja misljenja Gospodarskog 1 financijskog odbora u skladu s
¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a, u izvjes$¢u se zakljucuje da Komisija u srpnju neée
predloziti pokretanje postupka u sludaju prekomjernog deficita za Spanjolsku.

Vije¢e je 12. srpnja 2022. preporuéilo’’” Spanjolskoj da osigura razboritu fiskalnu
politiku u 2023., posebno ograni¢avanjem rasta primarnih tekuc¢ih rashoda koje
financira drzava ispod srednjoro¢nog potencijalnog rasta proizvodnje'®, uzimajuéi u
obzir stalnu privremenu 1 ciljanu potporu kuéanstvima i poduzeéima koja su
najosjetljivija na poveéanje cijena energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine.
Spanjolskoj je istodobno preporu¢eno da se pripremi za prilagodbu postojeée potrosnje
u skladu s razvojem situacije. Spanjolskoj je preporuéeno i da poveca javna ulaganja u
zelenu 1 digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimaju¢i u obzir inicijativu
REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne
politike!® bio je u 2023. uglavnom neutralan, na —0,2 % BDP-a. Rast primarnih
tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao
je u 2023. kontrakcijski u¢inak od 0,3 % BDP-a na smjer fiskalne politike i bio je u
skladu s preporukom Vije¢a. Kontrakcijski ucinak primarnih tekuc¢ih rashoda koje
financira drzava rezultat je smanjenog troska hitnih mjera potpore (ciljanih i
neciljanih) ku¢anstvima i poduze¢ima uvedenih zbog povecanja cijena energije (za 0,6
postotni bod BDP-a). Glavni pokretaci rasta primarnih tekué¢ih rashoda koje financira
drzava (bez novih mjera na strani prihoda) bile su socijalne naknade, osim onih u
naravi, na koje je utjecalo ponovno vrednovanje mirovina i intermedijarna potroSnja,
potaknuta potroSnjom na obranu. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova EU-a iznosili su
1,3 % BDP-a u 2023. Ulaganja koja financira drZava iznosila su 2,3 % BDP-a u 2023,
§to je godidnje povecanje od 0,1 postotna boda. Spanjolska je financirala dodatna
ulaganja sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a.
Financirala je javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju i energetsku sigurnost,
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COM(2023) 141 final.

Izvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s c¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, Bruxelles, 19.6.2024., COM(2024) 598 final.

Preporuka Vijeéa od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Spanjolske i davanje misljenja
Vije¢a o Programu stabilnosti Spanjolske za 2022., SL C 334, 1.9.2022., str. 77.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjorocni potencijalni rast
proizvodnje Spanjolske u 2023., koji se koristi za mjerenje smjera fiskalne politike, iznositi 7,2 % u
nominalnom smislu, na temelju prosjecne desetogodiSnje stope potencijalnog realnog rasta i deflatora
BDP-a za 2023.

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu i.
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (i isklju¢ujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te
ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije. Negativan (pozitivan)
predznak pokazatelja oznacava ekspanzivnu (kontrakcijsku) fiskalnu politiku.
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medu ostalim u digitalne alate PERTE® za elektriéna i povezana vozila, nova mjesta
za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i ulaganja u zeleni vodik, $to se financira
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a.

AZzurirane makroekonomske i fiskalne projekcije koje je Spanjolska 30. travnja poslala
Komisiji mogu se sazeti kako slijedi. U makroekonomskom scenariju na kojem se
temelje proracunske projekcije predvida se rast realnog BDP-a od 2,0 % u 2024. i
1,9 % u 2025. i rast deflatora BDP-a na 3,5 % u 2024. i 2,8 % u 2025. Ocekuje se da
¢e se deficit op¢e drzave smanjiti na 3,0 % BDP-a u 2024. i 2,5 % BDP-a u 2025., a
udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti na 105,5 % do kraja 2024. i na 104,1 % do
kraja 2025. Projekcije koje je dostavila Spanjolska ne sadrzavaju proratunske
projekcije nakon 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
2,1% u 2024.iza 1,9 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,1 % u 2024. i
2,3 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drZavni deficit od 3,0 % BDP-a u
2024. i smanjenje udjela duga opce drzave u BDP-u na 105,5 % do kraja 2024.
Smanjenje deficita u 2024. uglavnom je rezultat postupnog ukidanja mjera za
ublazavanje socijalnog i gospodarskog ucinka proslih energetskih kriza. Na temelju
Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti neutralan i
iznositi 0,0 % BDP-a.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. u 2024. ¢e se bespovratnom potporom
(bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost financirati rashodi u
iznosu do 1,3% BDP-a, u odnosu na 0,7 % BDP-a u 2023. Rashodi financirani
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost omogucit ce
visokokvalitetna ulaganja i reforme za povecanje produktivnosti bez izravnog ucinka
na saldo i dug opée drzave Spanjolske. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024.
ocekuje se da ¢e u 2024. rashodi financirani zajmovima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost iznositi 1,0 % BDP-a, u odnosu na 0,0 % BDP-a u 2023.

Vijeée je 14.srpnja2023. preporuéilo? da Spanjolska osigura razboritu fiskalnu
politiku, osobito ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje
financira drzava®? u 2024. na najvise 2,6 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri
1zvrSenju svojih proracuna za 2023. 1 izradi nacrta proraunskih planova za 2024. vode
racuna o tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu
predloziti pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na
deficitu. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u Spanjolskoj
do¢i do poveéanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 3,8 % u 2024.%, §to
je viSe od preporucene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna potro$nja u odnosu na
preporuc¢enu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda koje financira drzava na
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Proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion econdmica.

Preporuka Vije¢a o Nacionalnom programu reformi Spanjolske za 2023. i davanje misljenja Vijeca o
Programu stabilnosti Spanjolske za 2023., SL C 312, 1.9.2023., str. 77.

Neto primarni rashodi definiraju su kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.

Pritom se uzimaju u obzir jednokratne mjere u visini od 0,2 % BDP-a u 2024., koje se odnose na sudske
presude prema kojima vlada mora gradanima i poduzecima vratiti u proslosti prepla¢eni porez na
dohodak i dobit.
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razini je 0,5% BDP-a u 2024. Postoji rizik da to ne bude u skladu s preporukom
Vijeca.

Osim toga, Vijeée je preporuéilo da Spanjolska u 2023. i 2024. $to prije poduzme
mjere radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da ostvarene
uStede iskoristi za smanjenje drzavnog deficita. Vije¢e je dodatno utvrdilo da bi
Spanjolska, budu li zbog novih poveéanja cijena energije potrebne nove mjere potpore
ili njihov nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na zastitu ranjivih kucanstava i
poduzecéa, fiskalno pristupacne te da poticu smanjenje potroSnje energije. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proradunski tro$ak?®® hitnih mjera
energetske potpore u 2023. procijenjen je na 0,9 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi
0,2 % u 2024. i -0,1 % u 2025. Medu ostalim, pretpostavlja se da ¢e smanjenje PDV-a
na plin, posebnog poreza na elektri¢nu energiju, subvencije za javni prijevoz i naknade
pruzateljima elektricne energije za pokrivanje troSkova i izbjegavanje deficita ostati na
snazi u jednom dijelu 2024. Ako se u skladu s preporukom Vijeca ostvarene ustede
iskoriste za smanjenje drzavnog deficita, u tim se projekcijama implicira fiskalna
prilagodba od 0,7 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje
financira drzava®® imati kontrakcijski u¢inak od 0,3 % BDP-a na smjer fiskalne
politike. Predvida se postupno ukidanje hitnih mjera energetske potpore §to prije u
2023. 1 2024. To je u skladu s preporukom Vije¢a. Medutim, ne predvida se da ¢e se
ostvarene ustede u cijelosti iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Postoji rizik da
to ne bude u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vije¢e je Spanjolskoj preporuéilo i da oduva javna ulaganja koja financira
drzava 1 osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja
zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se
da ¢e se javna ulaganja koja financira drzava povecati na 2,4 % BDP-a u 2024. (u
odnosu na 2,3 % BDP-a u 2023.). To je u skladu s preporukom Vije¢a. Osim toga,
o¢ekuje se da ¢e se javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova
EU-a, ukljuCujuéi bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i1 otpornost,
povecati na 1,6 % BDP-a u 2024. (s 1,3 % BDP-a u 2023.).

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 2,8 % BDP-a u 2025. te rast neto rashoda za 4,0 % u 2025. Predvida se da ¢e
do kraja 2025. do¢i do smanjenja udjela duga opée drzave u BDP-u na 104,8 %.

U skladu s EU-ovim novim pravilima o gospodarskom upravljanju, Spanjolska ée
trebati izraditi srednjoro€ni fiskalno-strukturni plan za smanjenje deficita 1 drzavnog
duga. U tom bi se planu moglo kombinirati donoSenje mjera na strani prihoda i
rashoda s ulaganjima 1 reformama u cilju promicanja snaznijeg 1 odrZivijeg
gospodarskog rasta. Spanjolska je vrlo zaduZena zemlja s decentraliziranom
strukturom upravljanja. U njezinu nacionalnom fiskalnom okviru srediSnja drzava za
regije utvrduje ciljeve strukturnog salda i udjela duga u BDP-u, kao i za maksimalnu
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Ta vrijednost predstavlja razinu godiSnjeg proracunskog troska tih mjera, ukljuCujuci prihode i rashode
1, ovisno o slucaju, iskljucujuci prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog ucinka
diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. jednokratnih rashoda, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost i
iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (10-godiSnju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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stopu rasta nominalnih rashoda (pravilo o rashodima). Kako bi se osiguralo postovanje
novih EU-ovih pravila gospodarskog upravljanja, mozda ¢e biti potrebno izmijeniti
nacionalni fiskalni okvir. Oc¢ekuje se da ¢e demografska kretanja uzrokovati znatno
povecanje javnih rashoda za zdravstvo, dugotrajnu skrb i mirovine. Kad je rije¢ o
mirovinama, razlike u fiskalnoj odrzivosti u srednjoronom i dugoro¢nom razdoblju
mogu se smanjiti ako se u cijelosti provede ,,zavr$na klauzula” uvedena reformom iz
2023. Porezne reforme trebale bi biti srediSnji dio strategije fiskalne konsolidacije. U
tom pogledu, cilj reformi uvrstenih u plan za oporavak i otpornost, koje se temelje na
preporukama strucnjaka koje su u meduvremenu dobivene, je sljedeci: i. djelotvorniji i
moderniji porezni sustav, prilagoden novim trendovima; ii. potpora zelenoj tranziciji i
iii. povedanje prihoda i promicanje pravednosti. Isto tako, Spanjolska bi mogla
naplatiti viSe prihoda od poreza za okoli§ (1,5 % BDP-a u 2022. u odnosu na 2,0 %
ukupne vrijednosti na razini EU-a), medu ostalim jaCanjem primjene nacela
»onecis¢ivac placa”. Mjere za ostvarenje ciljeva plana za oporavak i otpornost mogle
bi ukljucivati i povecanje poreza na potro$nju uz istodobnu zaStitu ranjivih osoba
ciljanim kompenzacijskim mjerama; to bi ojacalo i kapacitet socijalnih transfera za
smanjenje nejednakosti 1 siromastva, koji su i dalje veliki 1 posebno utje€u na djecu.
Provedba preporuka Spanjolskog neovisnog fiskalnog tijela i dalje je iznimno vazna za
poboljsanje kvalitete 1 uinkovitosti drzavne potrosnje, koja bi mogla imati koristi i od
ambiciozne primjene okvira za revizije rashoda. To je posebno relevantno za
zdravstvo, kako bi se poboljsala troskovna ucinkovitost i sSmanjile regionalne razlike u
pristupu i kvaliteti te odgovorilo na znatne potrebe za ulaganjima u primarnu zastitu.

Dodatni napori na temelju mjera iz plana za oporavak i otpornost mogli bi dodatno
povecati gospodarsku otpornost i potaknuti potencijalni rast, §to bi pomoglo donosenju
postupnije fiskalne putanje. To ukljucuje regulatorno optere¢enje i poslovnu klimu.
Posebno reformu regulacije u podrucju rada, revizije i oporezivanja, koja je ovisna o
veli¢ini, ¢iji je cilj poboljsati u¢inkovitost raspodjele kapitala i radne snage, potaknuti
ulaganja 1 povecanje produktivnosti. Otklanjanje postoje¢ih nedostataka u pravosudnoj
ucinkovitosti smanjilo bi 1 gospodarske poremecaje. RjeSavanje gradanskih i1
trgovackih predmeta i dalje dugo traje, a zbog dugotrajnosti postupka produljenja
mandata Sudbenog vijeca kasni se s imenovanjem najviSih sudaca. Ima prostora i za
dodatnu potporu inovacijama. Povecanje ulaganja u istrazivanje 1 razvoj i snaznije
veze sa znanstvenim ekosustavom mogu potaknuti produktivnost poduzeéa. Intenzitet
istrazivanja i razvoja, koji je u Spanjolskoj u 2022. iznosio 1,4 % BDP-a, i dalje
stagnira u odnosu na 2021. i znatno je ispod prosjeka EU-a od 2,2 %, uglavhom zbog
razlike u privatnim rashodima (0,8 % BDP-a, znatno ispod prosjeka EU-a od 1,5 %).
Unato¢ mjerama u revidiranom planu za oporavak i otpornost i donesenim
programima Europskog regionalnog razvojnog fonda, potrebni su dodatni napori za
potporu potrosnji za istrazivanje i razvoj u privatnom sektoru i prijenos znanja izmedu
privatnih 1 javnih istraZivackih tijela. Posebne mjere mogle bi ukljucivati: i. vecu
profesionalizaciju organizacija za javno istraZivanje i njihovu veéu usmjerenost na
rezultate; 1 1i. poboljSanu koordinaciju znanstvenog, tehnoloSkog i inovacijskog
sustava u izradi i1 primjeni politika za istrazivanje i inovacije na razli¢itim drZzavnim
razinama.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za
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poticanje dugoroéne konkurentnosti Spanjolske zelenom i digitalnom tranzicijom, uz
istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana izvrsile do
kolovoza 2026., klju¢no je da Spanjolska nastavi provedbu reformi i ubrza ulaganja
tako Sto ¢e rijesiti problem novih kasnjenja te pritom osigurati snazan administrativni
kapacitet. Zbog veli¢ine 1 sloZenosti plana potrebne su posebne mjere kako bi se
osigurao potpun i pravovremen zavrSetak reformi i ulaganja. Isto vrijedi za
apsorpcijski kapacitet. Ulaganja su vrlo koncentrirana prema kraju razdoblja provedbe
plana za oporavak i otpornost i zasluzuju posebnu pozornost. Ima prostora i za jacanje
koordinacije medu razli¢itim razinama administracije, dok bi se pojednostavnjenjem
procedura krajnjim korisnicima omogucéio brzi primitak sredstava. Ti su elementi
posebno relevantni za svladavanje izazova koji se odnose na apsorpciju znatnog iznosa
sredstava kojima se upravlja putem financijskih instrumenata utvrdenih u
izmijenjenom planu za oporavak i1 otpornost. Sustavno uklju¢ivanje lokalnih i
regionalnih tijela, socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika i dalje je vazno za
uspjes$nu provedbu plana za oporavak i otpornost, kao i drugih ekonomskih politika i
politika zapos$ljavanja izvan okvira tog plana, kako bi se osigurala opéa odgovornost
za cjelokupni program politike.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Spanjolska u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do oZzujka 2025.
preispitati svaki program, uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u
preporukama koje su joj upucene 2024., kao 1 u svojem nacionalnom energetskom i
klimatskom planu. To preispitivanje osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih
sredstava EU-a ukljugenih u svaki od tih programa. Spanjolska je ostvarila napredak u
provedbi kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni
izazovi. BDP po stanovniku jo§ je ispod 75 % prosjeka EU-a u osam regija
Spanjolske. Kljuéno je ubrzati provedbu programa kohezijske politike i jacati
administrativni kapacitet na svim razinama. Prioriteti koji su dogovoreni u
programima i dalje su relevantni. Osim mjera za administrativni kapacitet, posebno je
vazno da se brzo provedu ulaganja u poslovne inovacije i kapacitete za istraZivanje i
razvoj, osobito u djelatnostima koje su utvrdene u regionalnim strategijama pametne
specijalizacije. Ulaganja u zelenu tranziciju, u skladu s nacionalnim energetskim i
klimatskim planom, posebno ona wupravljanje vodama, kruzno gospodarstvo,
prilagodbu i ublazavanje klimatskih promjena i dalje su klju¢ni, posebno u podru¢jima
koja su najpogodenija, npr. Kanarskim otocima i obalnim podru¢jima na istoku i jugu
Spanjolske. Ulaganja koja regije s demografskim padom &ine privlacnijima i
konkurentnijima klju¢na su za konvergenciju. Osim toga, i dalje treba promicati
(re)integraciju dugotrajno nezaposlenih osoba i starijih radnika na trZiStu rada, jacati
profesionalno usmjeravanje, smanjiti neuskladenosti vjesStina i potreba trzista rada i
primijeniti europsko jamstvo za djecu. Te bi mjere bi doprinijele i uzlaznoj socijalnoj
konvergenciji, u skladu s drugom fazom analize sluzbi Komisije na temelju znacajki
okvira za socijalnu konvergenciju®. Spanjolska bi mogla iskoristiti i inicijativu
Platforma za strateSke tehnologije za Europu (STEP) za pomo¢ u transformaciji
industrije, posebno ulaganjima u razvoj i proizvodnju strateSkih tehnologija i njihovih
odnosnih lanaca vrijednosti, osobito u podrucje inovacija duboke tehnologije, Ciste
energije 1 ucinkovitosti resursa, poljoprivrede i1 biotehnologija povezanih sa zdravljem.

Uz gospodarske, socijalne i okolisne poteskoce koje se otklanjaju planom za oporavak
I otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Spanjolska se suocava s dodatnim
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izazovima koji se odnose na znatnu i sve vecu nestaSicu vode 1 pritisak na vodne
resurse. Kako je ve¢ videno u 2023. i 2024., izvanredno stanje zbog suse u nekim
regijama sve je ucestalije i viSe nije ograni¢eno samo na ljetne mjesece. Predvidanje i
upravljanje nepovoljnim ucincima klimatskih promjena, kao §to su poplave, erozija
obale i tla, dezertifikacija, suSe, toplinski valovi 1 Sumski pozari i dalje su glavni
problem u Spanjolskoj, jednoj od najpogodenijih zemalja u EU-u. Oéekuje se da ¢e
zbog klimatskih promjena suse i poplave biti sve ¢eS¢e 1 ozbiljnije i da ¢e negativno
utjecati na ljude, bioraznolikost, javne financije i konkurentnost. lako izmijenjeni plan
za oporavak i otpornost i drugi fondovi EU-a uklju¢uju mjere za poboljSanje stanja u
sektoru vodoopskrbe u Spanjolskoj, potrebni su dodatni napori, posebno u podrudju
odrzivog upravljanja vodama. Daljnja ulaganja u infrastrukturu pomogla bi poboljsati
upravljanje vodama, medu ostalim u poljoprivrednom sektoru koji je glavni potroSac
vode, u skladu sa $panjolskim strateskim planom u okviru ZPP-a%’. Mjere koje bi se
mogle prosiriti obuhvacaju ulaganja u prikupljanje 1 prociSéavanje otpadnih voda,
ponovnu upotrebu vode, smanjenje istjecanja u mrezama i opéu opskrbu vodom,
povecanje upotrebe klimatski otpornih usjeva, poboljSanje praéenja te promicanje
prirodnih rjeSenja, spre¢avanje poplava i obnovu rijeka. Osim toga, mehanizmi za
bolju koordinaciju na razli¢itim drzavnim razinama, medu ostalim o djelotvornoj
provedbi i primjeni, pomogli bi da postojece mjere ostvare svoj puni potencijal.

Imajuéi u vidu blisku povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i1 njihov
zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024.
drzavama clanicama europodruc¢ja preporucilo da mjere za provedbu preporuke o
ekonomskoj politici europodrucja poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost. Za Spanjolsku, preporuke 1., 2. i 3. doprinose provedbi prve, druge i Setvrte
preporuke za europodrucje.

PREPORUCUIE da Spanjolska u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda?® na
stopu koja je u skladu s uvjerljivim smanjivanjem duga opc¢e drzave u srednjoro¢nom
razdoblju 1 smanjenjem deficita opée drzave ispod referentne vrijednosti od 3 %
BDP-a utvrdene Ugovorom. Osigurati fiskalnu odrzivost, medu ostalim: i. revizijom
i pojednostavnjenjem poreznog sustava radi potpore gospodarskom rastu i
zaposljavanju, koheziji i1 zelenoj tranziciji 1 ii. povecanjem kvalitete, u€inkovitosti 1
pravednosti javne potro$nje.

Jacati administrativni kapacitet za upravljanje sredstvima EU-a, ubrzati ulaganja i
odrzati dinamiku u provedbi reformi. Izbje¢i nova kasnjenja kako bi se omogucila
kontinuirana, brza i djelotvorna provedba plana za oporavak 1 otpornost, ukljuc¢ujuci
poglavlje 0 planu REPowerEU, i tako osigurati zavrSetak reformi i ulaganja do
kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske politike. U okviru njihova
preispitivanja u sredini razdoblja, i dalje se baviti dogovorenim prioritetima, i radi
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U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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poboljsanja konkurentnosti razmatrati mogucénosti koje pruza inicijativa Platforma za
strateSke tehnologije za Europu.

3. Poboljsati upravljanje vodama kako bi se bolje razmotrila prilagodba sadasnjim i
budu¢im posljedicama klimatskih promjena i osigurala dugotrajna gospodarska,
socijalna i1 okoliSna otpornost, poboljSanjem koordinacija na svim drzavnim i
upravnim razinama i proSiriti postojeca rjeSenja za odrzivo upravljanje vodama u
poljoprivredi, vodnoj u¢inkovitosti 1 ulaganjima u infrastrukturu te potaknuti razvoj
prirodnih rjesenja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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