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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Hiszpanii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co
pociagga za soba impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
i spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem
jest w szczegodlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w srednim

1 Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.

ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j
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i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU* ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Pomoze to osiggng¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Hiszpania
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga w osiagnieciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030r.”°, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla zwickszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okre$lono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych si¢ czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage W ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe¢ dlugoterminowej konkurencyjnosci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikow wptywajacych na konkurencyjnos¢.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.”, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokol czterech
wymiarow konkurencyjnej zréwnowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
wskazata Hiszpanig¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktdrych moga wystgpowac
zaklocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia 1w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta opini¢ W sprawie projektu planu budzetowego Hiszpanii na 2024 r. Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro, ktore zostato przyjete przez Rade w dniu 12 kwietnia 2024 r., a takze
wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania 0 zatrudnieniu na 2024 r., w ktorym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatow REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1) ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato przyjete przez Rade w dniu
11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly W zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilnosci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowg
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniajg si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentrujg si¢ W wigkszym
stopniu  na perspektywie S$redniookresowej oraz jednocze$nie na bardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo czlonkowskie
powinno przedtozy¢ Radzie i Komisji krajowy s$redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawierajg
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznosc1 od zwyklej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spelnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpdznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim okresie. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z Kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomodc
w przygotowaniu tych planéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci plandéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedlozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) i dyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutlu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (Vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba ze dane panstwo czlonkowskie
I Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udziat swoich parlamentéw narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich czesci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostajg aktualne réowniez w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Hiszpania przedstawila Komisji swoj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$¢, skutecznosé, efektywno$¢ oraz spojnosé planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie zZ wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zataczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwickszania odpornosci Hiszpaniil®, ktora to
decyzj¢ zmieniono dnia 10 pazdziernika 2023 r. zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wcelu zaktualizowania maksymalnego wktadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wiaczenia
rozdzialu REPowerEU!. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji
podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze
Hiszpania osiagneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci
docelowe okreslone W decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie W zadowalajacy
sposob zaklada, Ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami
milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly odwrdcone.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Hiszpanii'?. Ocenita w nim postepy Hiszpanii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Hiszpani¢. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych
nie uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajgce sie¢ wyzwania. Oceniono w nim
réwniez postepy Hiszpanii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci

10

11

12

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Hiszpanii (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1;
ST 10150/21 ADD 1 REV 2; ST 10150/21 COR 1).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 13
lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odporno$ci Hiszpanii (ST
13695 2023 INIT).

SWD(2024) 609 final.
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i ograniczania ubdstwa, atakze postepy W realizacji celow ONZ w zakresie
zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegétlowa ocene¢ sytuacji dla Hiszpanii na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, a glowne ustalenia z oceny podatnosci Hiszpanii
na zagrozenia makroekonomiczne, ktorg sthuzby Komisji przeprowadzity do celow
tego rozporzadzenia, opublikowano w marcu 2024 r. 3. W dniu 19 czerwca 2024 .
Komisja stwierdzita, ze w Hiszpanii nie wystepujg juz zaklocenia roéwnowagi
makroekonomicznej. Poczyniono znaczny postgp W zmniejszaniu podatnosci na
zagrozenia zwigzane Z Wysokim zadluzeniem sektora prywatnego i wysokim
zadluzeniem zewnetrznym, ktore to zagrozenia mialy wymiar transgraniczny;
ograniczono tez poziom dlugu sektora instytucji rzadowych i Ssamorzagdowych. Po
przerwie zwiazanej z pandemig Covid-19 wskazniki zadluzenia sektora prywatnego
oraz ujemne warto$ci mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto (MPI netto)
powrocity w 2021 r. do trendu spadkowego, czemu sprzyjat silny wzrost nominalnego
PKB. Oczekuje si¢, ze W nadchodzacych latach oba te wskazniki beda si¢ dalej
poprawia¢, cho¢ w nieco wolniejszym tempie niz W OStatnim czasie, poniewaz wzrost
nominalnego PKB bedzie mniej korzystny. Saldo obrotow biezacych od dekady
wykazuje nadwyzke, a w2023 r. wzrosto jeszcze bardziej w zwiazku z szybko
rosngcym eksportem inizszymi cenami energii. Wysoka relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB maleje, co wynika z silnego wzrostu
nominalnego PKB; wtym iw przysztym roku nalezy jednak oczekiwaé bardziej
ograniczonej poprawy, a to ze wzglgdu na nadal znaczne deficyty budzetowe i mniej
korzystny wzrost nominalnego PKB. Stopa bezrobocia od dziesigciu lat wykazuje
tendencj¢ spadkowsg i prognozuje si¢ jej dalszy spadek. Sektor bankowy utrzymat
odpornos¢ w kontekscie zaostrzenia warunkow finansowania dla kredytobiorcow.
Osiggnigeto znaczny postep we wdrazaniu polityki stuzacej wyeliminowaniu
stwierdzonych podatno$ci na zagrozenia, m.in. W ostatnich latach dzigki realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, konieczne sg jednak dalsze wysikki,
zwlaszcza W celu obnizenia wysokiego dtugu publicznego.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat'* wynika, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych Hiszpanii zmalal z4,7% PKB w2022r. do 3,6 %
w 2023 r., adlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych spadt ze 111,6 %
PKB na koniec 2022r. do107,7% na koniec 2023r. Jak zapowiedziano
W Wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.2°, Komisja wykonuje
pierwszy krok na drodze do wszczecia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami —
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych
dotyczacych wynikow za 2023 r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja przyjela
sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, W sprawozdaniu tym oceniono
sytuacje¢ budzetowa Hiszpanii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych przekroczyt w 2023 r. warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze W $wietle powyzszej oceny | zZwazywszy na opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE,

13
14
15
16

SWD(2024) 80 final.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.04.2024 r.

COM(2023) 141 final.

Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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Komisja nie zaproponuje w lipcu wszczecia wobec Hiszpanii procedury nadmiernego
deficytu.

12 lipca 2022 r. Rada zalecita Hiszpaniil’, aby zapewnita w 2023 r. rozwazna polityke
fiskalng, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych ze $rodkow krajowych do poziomu ponizej S$redniookresowego
wzrostu produktu potencjalnego'®, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego
i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej
narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy.
Jednoczes$nie Hiszpanii zalecono gotowos¢ do dostosowania wydatkow biezacych do
zmieniajacej si¢ sytuacji. Hiszpanii zalecono réwniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. przez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy unijnych. Wedlig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej®®
w 2023 r. byl zasadniczo neutralny, na poziomie -0,2% PKB. Wzrost biezacych
wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkoéw krajowych (po skorygowaniu
0 dziatania dyskrecjonalne po stronie dochoddw) w 2023 r. miat restrykcyjny wplyw
na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,3 % PKB, ibyt zgodny z zaleceniem Rady.
Restrykcyjny wptyw biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych wynikal z obnizenia kosztow nadzwyczajnych $rodkoéw wsparcia
(ukierunkowanych i nieukierunkowanych) dla  gospodarstw  domowych
I przedsiebiorstw w odpowiedzi na podwyzki cen energii (o 0,6 pp. PKB). Gléwnymi
czynnikami napedzajacymi wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych
ze $rodkoéw krajowych (po skorygowaniu o dziatania po stronie dochodéw) byly
$wiadczenia spoteczne inne niz rzeczowe, wynikajace z rewaloryzacji emerytur, oraz
zuzycie posrednie, wynikajace z wydatkow na obronnos¢. Wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE wyniosty w2023 r. 1,3% PKB. Inwestycje finansowane ze
srodkow krajowych wyniosty w 2023 r. 2,3 % PKB, co oznacza wzrost w skali roku
00,1 punktu procentowego. Hiszpania sfinansowata dodatkowe inwestycje ze
srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE. Panstwo to sfinansowalo inwestycje publiczne na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak zestaw
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Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii, zawierajgce
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2022 r., Dz.U. C 334
21.9.2022,s. 77.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Hiszpanii w 2023 r. szacuje sie — W oparciu 0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat
oraz deflator PKB z 2023 r. —na 7,2 % w ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow (i nieuwzgledniajaca tymczasowych dziatan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocg
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci oraz
innych funduszy unijnych. Ujemna (dodatnia) warto$¢ wskaznika $wiadczy 0 ekspansywnej
(restrykcyjnej) polityce fiskalnej.
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narzedzi cyfrowych, projekty PERTE? dotyczace pojazdow elektrycznych i pojazdow
podtaczonych do sieci, nowe miejsca ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz
inwestycje w dziedzinie zielonego wodoru, ktore otrzymujg wsparcie z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Aktualne prognozy makroekonomiczne ibudzetowe przekazane Komisji przez
Hiszpani¢ wdniu 30 kwietnia mozna podsumowaé nast¢pujgco: scenariusz
makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe, przewiduje wzrost
realnego PKB na poziomie 2,0 % w 2024 r. 11,9 % w 2025 r. oraz wzrost deflatora
PKB na poziomie 3,5% w2024r. i2,8% w 2025 r. Spodziewane jest, ze deficyt
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zmaleje do 3,0 % PKB w 2024 r. i 2,5
PKB % w 2025 r., arelacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma spas¢ do 105,5% do konca 2024 r. i do104,1% do konca 2025r.
Przedstawione przez Hiszpani¢ prognozy nie obejmuja prognoz budzetowych na okres
po 2025 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 2,1 % w 2024 r.
11,9% w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 3,1 % w 2024 r. 12,3 % w 2025 .

W prognozie Komisji zwiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 3,0 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 105,5 % do
konca 2024 r. Spadek deficytu w2024r. wynika glownie ze stopniowego
wycofywanie $rodkéw stuzacych ztagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkdw
minionego kryzysu energetycznego. Na podstawie szacunkow Komisji prognozuje sie,
ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie neutralny, na poziomie 0,0 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 1,3 % PKB beda
finansowane w 2024 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,7 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo idlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Hiszpanii.
Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. wydatki
wynoszace 1,0 % PKB zostang pokryte z pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten sposob wydatki
wyniosty 0,0 % PKB.

14 lipca 2023 r. Rada zalecita?® Hiszpanii zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej,
W szczegblnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych
netto finansowanych ze $rodkéw krajowych?? do nie wiecej niz 2,6 % w 2024r.
Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone, aby przy wykonywaniu swoich budzetow
na 2023 r. i przygotowaniu projektow planu budzetowego na 2024 r. uwzglednily fakt,

20

21

22

Proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacién econdmica (projekty strategiczne na rzecz
ozywienia gospodarczego i transformacji gospodarki).

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2023 r., Dz.U. C 312 z 1.9.2023, s.
77.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze S$rodkéw krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.
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ze Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na
kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow za 2023 r.
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto
Hiszpanii finansowane ze §rodkow krajowych wzrosng 0 3,8 % w 2024 r.23, ktéra to
zmiana przekracza zalecang maksymalng stop¢ wzrostu. To przekroczenie zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu przez wydatki pierwotne netto finansowane ze $rodkoéw
krajowych odpowiada 0,5 % PKB w 2024 r. Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne
z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Hiszpanii, aby w latach 2023 i 2024 podj¢ta dziatania w celu
jak najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii iwykorzystala uzyskane wten sposob oszczednosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych srodkéw wsparcia, Hiszpania powinna zapewnic¢, aby $rodki te byly
ukierunkowane na ochrone¢ gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych sig
w trudnej sytuacji, byty mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaty zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto®* nadzwyczajnych srodkéw wsparcia W dziedzinie energii szacowany
jest na poziomie 0,9% PKB w2023r. i ma wynie$¢ 0,2 % w2024r. i -0,1%
w 2025 r. Zaklada si¢ miedzy innymi, ze przez czgs¢ 2024 r. w moCy pozostang
nastepujace $rodki: obnizenie VAT od gazu, specjalny podatek od energii
elektrycznej, doptaty do transportu publicznego oraz rekompensaty dla dostawcow
energii elektrycznej w celu pokrycia kosztéw i uniknigcia deficytu. Gdyby uzyskane
oszczedno$ci zostalty wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego zgodnie
z zaleceniami Rady, z prognoz tych wynikatoby dostosowanie fiskalne wynoszace
0,7 % PKB w 2024 r., a wydatki pierwotne netto finansowane ze srodkow krajowych?®
wniostyby restrykcyjny wkiad w kurs polityki fiskalnej wynoszacy 0,3 % PKB w tym
roku. Planuje si¢ jak najszybsze wycofanie nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii w latach 2023 i2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Nie
przewiduje si¢ jednak, ze uzyskane W ten sposob oszczednosci zostang W pelni
wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to
zgodne z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecita takze Hiszpanii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwtaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
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Uwzglednia to jednorazowe $rodki w wysokosci 0,2 % PKB w 2024 r. zwigzane z orzeczeniami
sagdowymi nakazujgcymi rzgdowi zwrdcenie obywatelom i przedsiebiorstwom nadptaconego
W przeszto$ci podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych.

Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow,
z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochoddéw z podatkdw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

Wkiad ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, po skorygowaniu o (i) przyrostowy wplyw na budzet dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodéw, (ii) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki zwiazane z bezrobociem oraz (iv)
wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci oraz innych funduszy UE, w relacji do $redniookresowej (dziesiecioletniej)
$redniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktéra to zmiana wyrazona jest jako stosunek
do nominalnego PKB.
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krajowych wzrosng do 2,4 % PKB w 2024 r., z 2,3 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodow
z funduszy UE, wtym zdotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwickszania Odpornos$ci, spodziewane jest z kolei, ze wzrosng one do 1,6 % PKB
w 2024 r. (z 1,3 % PKB w 2023 r.).

Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
i przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢ 2,8 % PKB, awydatki netto wzrosng w 2025r. 04,0 %. Relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB ma zmale¢ do 104,8 % do
konca 2025 r.

W ramach nowych unijnych zasad zarzadzania gospodarczego Hiszpania begdzie
musiata  opracowa¢  $redniookresowy plan  budzetowo-strukturalny  w celu
zmniejszenia deficytu iobnizenia dlugu publicznego. W planie tym mozna by
potaczyé przyjecie $rodkow po stronie dochodow i wydatkow z inwestycjami
I reformami promujgcymi silny i bardziej zrownowazony wzrost gospodarczy.
Hiszpania jest krajem o wysokim zadluzeniu i zdecentralizowanej strukturze
zarzadzania. W krajowych ramach budzetowych instytucje rzadowe na szczeblu
centralnym okreslajg cele dla regionow w zakresie wyniku strukturalnego i relacji
dlugu do PKB, jak rowniez w odniesieniu do maksymalnej stopy wzrostu wydatkow
nominalnych (reguty wydatkowej). Konieczna moze by¢ aktualizacja tych ram w celu
zapewnienia zgodno$ci z NOWymi unijnymi przepisami dotyczacymi zarzadzania
gospodarczego. Zmiany demograficzne prawdopodobnie doprowadza do znacznego
wzrostu  wydatkoéw  publicznych  zwigzanych z opieka zdrowotna, opieka
dhugoterminowsg i emeryturami. Co si¢ tyczy emerytur, luki w Stabilnosci finanséw
publicznych w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej mozna usungé przez petne
wdrozenie ,klauzuli zamkniecia” wprowadzonej reformg z 2023 r. Centralny element
strategii konsolidacji fiskalnej powinny stanowi¢ reformy podatkowe. W zwigzku
z tym, zgodnie z zaleceniami ekspertoéw sformutowanymi w miedzyczasie, reformy
przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci majg na celu: (i) poprawe
skuteczno$ci oraz modernizacj¢ systemu podatkowego oraz dostosowanie go do
nowych tendencji; (i) wspieranie zielonej transformacji; oraz (iil) zwigkszenie
dochoddéw i promowanie sprawiedliwosci podatkowej. Ponadto Hiszpania mogtaby
zwiekszy¢ swoje dochody z podatkéw zwigzanych ze $rodowiskiem (1,5 % PKB
w 2022 r. w porownaniu z2,0% w ujeciu zagregowanym dla UE), m.in. dzigki
bardziej rygorystycznemu stosowaniu zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”’. Dziatania
stuzace realizacji celow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci moglyby rowniez
obejmowac podniesienie podatkow konsumpcyjnych przy jednoczesnej ochronie 0sob
znajdujacych si¢  wtrudnej sytuacji za pomoca ukierunkowanych $rodkow
wyréownawczych; pozwolitoby to zwigkszy¢ zdolnos$¢ transferéw socjalnych do
zmniejszenia skali nierownosci i ubOstwa, ktore to problemy sg nadal
rozpowszechnione idotykaja szczegélnie dotkliwie dzieci. Wdrozenie zalecen
hiszpanskiego niezaleznego organu fiskalnego (AIReF) nadal ma kluczowe znaczenie
dla poprawy jakosci i efektywno$ci wydatkéw publicznych, na ktore korzystnie moze
wplyna¢ ambitna realizacja ram przegladu wydatkow. Dotyczy to w szczegoélno$ci
opieki zdrowotnej, ktora wymaga zwigkszenia efektywnosci kosztowej, rozwigzania
problemu réznic regionalnych w dostepie do ustug iich jakosci oraz zaspokojenia
znacznych potrzeb w zakresie inwestycji w podstawowg opieke zdrowotna.
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Ponadto, w oparciu o0 $rodki przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, dodatkowe wysitki moglyby dodatkowo zwickszy¢ odpornosé
gospodarczg i wesprze¢ wzrost potencjalny, co przygotowatoby kraj do przyjecia
Sciezki fiskalnej zakladajacej bardziej stopniowe zmiany. Dotyczy to m.in. obszaru
obcigzen regulacyjnych i klimatu biznesowego, a w szczego6lnosci reformy przepiséw
w dziedzinie pracy, audytu i opodatkowania, ktore to przepisy zaleza od wielkoSci
podmiotoéw gospodarczych, majgcej na celu poprawe efektywnosci w zakresie alokacji
kapitatu i pracy, wspieranie inwestycji i pomoc w zwigkszaniu wydajnosci. Zaradzenie
istnicjgcym niedociggni¢ciom W zakresie efektywno$ci wymiaru sprawiedliwosci
zmniejszytoby rowniez zakldcenia gospodarcze. Czas rozstrzygania spraw cywilnych
i handlowych jest nadal dtugi, za$ fakt, ze od dluzszego czasu nie odnowiono sktadu
Rady Sadownictwa, utrudnia nominacje s¢dzidw najwyzszego szczebla. Istnieje
roOwniez przestrzen, by W wiekszym stopniu wspiera¢ innowacje. Zwickszenie
inwestycji w badania irozwoj oraz wzmocnienie powigzan ze $rodowiskiem
naukowym moze pobudzi¢ wydajno$¢ przedsigbiorstw. Intensywnos¢ badan i rozwoju
w Hiszpanii wyniosta w 2022 r. 1,4 % PKB i w poréwnaniu z 2021 r. byta w zastoju,
pozostajac znacznie ponizej $redniej UE wynoszacej 2,2 %, gtéwnie z powodu luki
w wydatkach prywatnych (ktoére wyniosty 0,8 % PKB, czyli znacznie ponizej $rednie;j
unijnej wynoszacej 1,5 %). Oprocz wprowadzenia $rodkow przewidzianych
W uzupelnionym planie odbudowy izwigkszania odpornosci oraz W przyjetych
programach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zasadne wydaje si¢
podjecie dalszych wysitkéw na rzecz wsparcia prywatnych wydatkéw na badania
i rozwoj oraz transferu wiedzy migdzy prywatnymi ipublicznymi instytucjami
badawczymi. Wysitki te moglyby stuzy¢é m.in.: (i) wigkszej profesjonalizacji
dziatalno$ci publicznych organizacji badawczych i ukierunkowaniu jej w wigkszym
stopniu na wyniki oraz (ii) poprawie koordynacji systemu nauki, technologii
i innowacji przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki w zakresie badan naukowych
I iINnnowacji na roznych szczeblach wladzy.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zaltgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform iinwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegélnych krajow. Ze wzgledu na te krdotkie ramy czasowe
szybkie przystapienie do skutecznej realizacji planu, w tym rozdziatu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnosci Hiszpanii dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci
spotecznej. Aby zrealizowa¢ do sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowigzania,
Hiszpania musi kontynuowa¢ wdrazanie reform 1 przyspieszy¢ inwestycje przez
rozwigzanie problemu pojawiajacych si¢ opoznien i zapewnienie duzych zdolnosci
administracyjnych. Rozmiar i zlozono$¢ planu wymagaja podjecia konkretnych
dziatan w celu zapewnienia, aby reformy i inwestycje zostaty w petni sfinalizowane
W przewidzianym terminie. To samo dotyczy wyzwan W zaKresie zdolnosci
absorpcyjnej. Inwestycje sg W duzym stopniu skoncentrowane w koncowym okresie
wdrazania planu odbudowy izwigkszania odpornosci izastuguja na szczeg6lng
uwage. Istnieje rowniez mozliwos¢ wzmocnienia koordynacji miedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracji, adzigki usprawnieniu procedur beneficjenci koncowi
mogliby szybciej otrzymywac srodki. Elementy te sa szczegolnie istotne dla sprostania
wyzwaniom zwigzanym Zz absSorpcja znacznej kwoty $rodkoéw zarzadzanych za
posrednictwem instrumentow finansowych ustanowionych w zmienionym planie
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odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Systematyczne angazowanie wiadz lokalnych
I regionalnych, partneré6w spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron
dalej ma duze znaczenie dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwig¢kszania
odpornosci, atakze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia
wykraczajagcych poza zakres tego planu, by zapewni¢ szerokie poczucie
odpowiedzialnosci za caly program polityczny.

W ramach przegladu $rédokresowego programow polityki spojnosci Hiszpania ma
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokona¢ przegladu
poszczegolnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegoélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegolnych programow. Hiszpania poczynita
postep we wdrazaniu polityki spdjnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostaja pewne wyzwania. W o$miu regionach Hiszpanii PKB na mieszkanca
utrzymuje si¢ ponizej 75 % S$redniej unijnej. Niezwykle istotne jest przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spojnosci i wzmocnienie zdolnoséci administracyjnych
na wszystkich poziomach. Priorytety uzgodnione w ramach programow pozostaja
aktualne. Oprocz wprowadzenia $rodkéw  wspierajacych rozwdj zdolnosci
administracyjnych  szczegbdlnie wazne jest szybkie wdrozenie inwestycji
W innowacyjnos¢ przedsigbiorstw iich zdolnosci W zakresie badan irozwoju,
zwlaszcza w branzach wskazanych w regionalnych strategiach inteligentnej
specjalizacji. Kluczowe znaczenie majg inwestycje W zielong transformacje, zgodnie
z krajowym planem w dziedzinie energii iklimatu, w szczegoélnosci inwestycje
w gospodarke wodna, gospodarke 0 Obiegu zamkni¢tym, przystosowanie si¢ do
zmiany Kklimatu itagodzenie jej skutkow, zwlaszcza na obszarach najbardziej
narazonych, takich jak Wyspy Kanaryjskie i obszary przybrzezne na wschodzie i na
potudniu kraju. Zasadnicze znaczenie dla konwergencji maja inwestycje zwigkszajace
atrakcyjnos¢ 1 konkurencyjnos¢ regionéw zmagajacych si¢ z nizem demograficznym.
Ponadto nalezy w dalszym ciggu wspiera¢ (re)integracj¢ osob dlugotrwale
bezrobotnych i pracownikdw w starszym wieku na rynku pracy, poprawic¢
poradnictwo zawodowe, rozwigza¢ problem niedopasowania umiejetnosci i wdrozyé
europejska gwarancje dla dzieci. Srodki te przyczynilyby sie takze do wsparcia
pozytywnej konwergencji spolecznej zgodnie <z analiza na drugim etapie
przeprowadzong przez stuzby Komisji woparciu o0 cechy ram konwergencji
spotecznej?®. Hiszpania moze rowniez wykorzysta¢ inicjatywe ,,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” do wspierania transformacji przemystowej,
W szczeg6lnosci przez inwestowanie W rozwoj i produkcje technologii strategicznych
oraz ich odpowiednich tancuchow warto$ci, zwlaszcza w obszarach innowacji typu
»deep tech”, czystej energii I zasobooszczgdnosci, rolnictwa oraz biotechnologii
zwigzanych ze zdrowiem.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odporno$ci oraz w ramach innych funduszy UE Hiszpania stoi w obliczu
dodatkowych wyzwan, ktére dotycza znacznych i pogliebiajacych si¢ niedoborow
i deficytow wody. Jak zaobserwowano w latach 2023 i 2024, w niektdrych regionach
kraju coraz czgéciej oglasza si¢ stan wyjatkowy z powodu suszy i to nie tylko
w miesigcach letnich. Przewidywanie negatywnych skutkow zmiany klimatu, takich
jak powodzie, erozja wybrzezy i gleby, pustynnienie, susze, fale upatow i pozary
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(25)

laséw, oraz ich tagodzenie, pozostaje jednym z gtownych wyzwan w Hiszpanii
znajdujacej si¢ W grupie krajow UE, ktore najsilniej odczuwaja te skutki. Przewiduje
si¢, ze zmiana klimatu zwigkszy czestotliwo$¢ i dotkliwos¢ susz i powodzi, co bedzie
mialo negatywny wpltyw na ludzi, r6znorodno$¢ biologiczng, finanse publiczne
i konkurencyjno$¢. Chociaz zmieniony plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci oraz
dzialania w ramach innych funduszy UE obejmuja $rodki majace na celu poprawe
sytuacji w sektorze wodnym w Hiszpanii, konieczne sg dalsze wysitki, zwlaszcza
w zakresie zrownowazonej gospodarki wodnej. Dalsze inwestycje infrastrukturalne
przyczynityby si¢ do poprawy gospodarki wodnej, m.in. w sektorze rolnym, ktory jest
glownym konsumentem wody, zgodnie z hiszpanskim planem strategicznym WPR?’,
Do $rodkow, ktore mozna rozszerzy¢, nalezg inwestycje W odprowadzanie
I 0czyszczanie $ciekow, ponowne wykorzystanie wody, ograniczenie wyciekow z Sieci
i w ramach ogoélnych dostaw wody, zwigkszenie wykorzystania upraw odpornych na
zmian¢ klimatu, poprawa monitorowania, promowanie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody, zapobieganie powodziom i przywracanie naturalnego biegu rzek.
Ponadto mechanizmy usprawniajace koordynacj¢ miedzy réznymi szczeblami wladzy,
m.in. w zakresie skutecznej realizacji iegzekwowania przepisow, pomoglyby
wykorzystaé peten potencjat istniejacych srodkow.

W  kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom cztonkowskim bgdacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro. W przypadku Hiszpanii zalecenia 1, 2 i 3 przyczyniaja si¢ do
realizacji pierwszego, drugiego i czwartego zalecenia dla strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilnosci | wzrostu —
wzrostu wydatkow netto?® w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego zapewnienie,
aby dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobna
tendencj¢ spadkowa w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Zapewnienie stabilnosci finansoéw publicznych, m.in. przez:
(i) dokonanie przegladu i uproszczenie systemu podatkowego w celu wspierania
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, spojnosci i zielonej transformacji oraz (ii)
poprawe jakosci i efektywnosci wydatkow publicznych i uczynienie ich bardziej
sprawiedliwymi.

Wzmocnienie zdolnoséci administracyjnych w zakresie zarzadzania funduszami UE,

przyspieszenie inwestycji iutrzymanie tempa wdrazania reform. Nadrobienie
pojawiajacych si¢ opodznien, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej
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Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochoddw, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkdéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym rozdziatu REPowerEU,
oraz zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spojnosci. W kontekscie przegladu srodokresowego —
dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Poprawe gospodarki wodnej w celu lepszego dostosowania si¢ do obecnych
I przysztych skutkéw zmiany klimatu oraz zapewnienie dtugoterminowej odpornosci
gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej przez lepsza koordynacje dziatan na
réznych szczeblach sprawowania rzadow iadministracji oraz zwigkszenie skali
istniejgcych rozwigzan w zakresie zrownowazonej gospodarki wodnej w rolnictwie,
efektywnego gospodarowania wodg 1 inwestycji infrastrukturalnych, atakze przez
wspieranie rozwoju rozwigzan opartych na zasobach przyrody.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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