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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Spanélska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje cClenskym statim finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru pomaha dosahnout hospodaiského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statd. Také poméha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

! Uf vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j
2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje
Néastroj pro oziveni a odolnost (Uf. wvést. L 57, 1822021, s.17) ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j
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Natizeni o planu REPowerEU* piijaté dne 27. tinora 2023 ma za cil ukong&it zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§Simu vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ucinnosti. Spanélsko doplnilo do svého narodniho planu pro oZiveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030°° s cilem poskytnout podklad pro politicka rozhodnuti a vytvorit
ramcové podminky pro zvySeni rlstu. Podle sd€leni stoji konkurenceschopnost na
deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly jsou mimo jiné pfistup k
soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a jednotny trh,
které predstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a investice mohly feSit
souCasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost
EU a jejich ¢lenskych stati. Dne 14. unora 2024 navazala Komise na toto sdéleni
vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®. Zprava podrobné popisuje
silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a
sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktort konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 20247, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v ramci ¢étyf rozméru konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklade
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zprdvu mechanismu varovani 2024, ve které je
Spanélsko uvedeno mezi &lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy
prezkum. Téhoz dne Komise piijjala stanovisko k navrhu rozpoctového planu
Spanélska na rok 2024. Komise taktéZ piijala doporuceni pro doporudeni Rady tykajici
se hospodarské politiky eurozony, které Rada piijala dne 12. dubna 2024, jakoZ i
navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich
sméru politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada
pfijala dne 11. biezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéZ pozménéné
nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich ¢lenskych stata®. Cilem nového ramce

0 N o o

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1) ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich narozpoctové ramce Clenskych stati
(UF. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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je udrzitelnost vetejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni riist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych statl, vice
vymahani. Kazdy c¢lensky stat by m¢l Radé a Komisi piedlozit narodni sttednédoby
fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany obsahuji
fiskalni, reformni a investi¢ni zdvazky clenského statu pro planovaci horizont Ctyt
nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Vyvoj
gistych vydaji® v narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich planech by mél byt
v souladu s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263, vCetné pozadavku na to, aby byl
vetejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou
drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby zlstal na obezfetné¢ trovni pod
hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu
snizil pod referencni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto hodnotou udrzel. Pokud se
Clensky stat zavaze k pfislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii
stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263, miiZze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to
nejvyse o tfi roky. Za ucelem podpory pfipravy téchto plani ma Komise dne [21.
cervna] 2024 poskytnout clenskym statim pokyny k obsahu pldni a naslednych
vyro¢nich zprav o pokroku, které¢ budou muset predlozit, a v souladu s ¢lankem 5
natizeni (EU) 2024/1263 jim ptedé technické pokyny k fiskdlnim upravam (ptipadné
referenéni trajektorie a technické informace). Clenské staty by mély predlozit své
sttednédobé fiskalné-strukturdlni plany do 20. zati 2024 s vyjimkou ptipadil, kdy se
&lensky stat a Komise dohodnou na pfiméfeném prodlouZeni této Ihity. Clenské staty
by mély zajistit, aby se do piipravy téchto plant zapojily jejich vnitrostatni parlamenty
a aby byly pfipadné¢ konzultovany nezavislé fiskalni instituce, socialni partneti a dalsi
vnitrostatni zacastnéné strany.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné diilezité plné provedeni
plant pro oZiveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji uc¢inné fesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfisluSnych doporu€enich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné€ relevantni 1 pro plany pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 30. dubna 2021 piedlozilo Spané&lsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 sviij narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
natizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, uc¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 13. ¢ervence 2021 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu
pro oziveni a odolnost Spanélska®, které bylo dne 10. fijna 2023 zménéno s ohledem

10

Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) Urokové vydaje; ii) diskre¢ni opatieni na strané piijmd; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondt Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programi financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
V nezameéstnanosti a vi) jednordzova a jina do¢asna opatieni.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost gpanélska (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1; ST 10150/21
ADD 1 REV 2; ST 10150/21 COR 1).
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na ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 za tucelem aktualizace maximalniho
finan¢niho pfispévku na nevratnou finan¢ni podporu, jakoz i za tcelem zaclenéni
kapitoly REPowerEU™. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim Komise pfijatym
v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, ze Spanélsko uspokojivé splnilo
prislusné milniky a cile stanovené¢ v provadécim rozhodnuti Rady. Piedpokladem
uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u dfive dosazenych milnikd a cila.

Dne 19. ¢ervna 2024 zveiejnila Komise zpravu o Spanélsku®? pro rok 2024. Posoudila
pokrok, ktery Spané&lsko uéinilo pfi plnéni p¥isluinych doporueni, jez pro n&j piijala
Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Spanélsko provadi plan pro oZiveni a
odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Clenském statu poukazala na mezery,
pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze
Castetnd, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Spanélska pfi
provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cild EU v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cilt
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v piipadé Spanélska provedla hloubkovy prezkum podle &lanku 5 nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011 a hlavni zavéry posouzeni makroekonomicke zranitelnosti
Spanélska provedeného ttvary Komise pro uéely uvedeného natizeni byly zvefejnény
v bieznu 2024%3, Dne 19. ¢ervna 2024 dospéla Komise k zavéru, ze Spanélsko jiz neni
vystaveno makroekonomické nerovnovéaze. Bylo dosazeno vyznamného pokroku pfi
sniZovani zranitelnosti s pfeshranicnim vyznamem, které souviseji s vysokym
soukromym a zahrani¢nim dluhem, a doslo ke snizeni vefejného dluhu. Po pieruseni
zpisobeném pandemii COVID-19 se dluh soukromého sektoru a zaporna Cistd
investi¢ni pozice vuc¢i zahranic¢i zacaly v roce 2021 opét snizovat, k ¢emuz prispél
silny rist nominalniho HDP. Océekava se, ze oboji se bude v nadchazejicich letech dale
zlepSovat, i kdyz pozvolnéji nez v poslednich letech, nebot' se ocekava, ze rust
nominalniho HDP bude méné ptiznivy. Bézny tcet je v piebytku jiz deset let a v roce
2023 dale rostl v dusledku rychle rostouciho vyvozu i niz§ich cen energii. Vysoky
pomér vefejného dluhu k HDP klesa v disledku silného ristu nomindlniho HDP,
zlepSeni v letoSnim a pfiStim roce vSak maji byt mirnéjsi, protoze fiskalni schodky
jsou stale vyrazné a rist nomindlniho HDP je méné ptiznivy. Mira nezameéstnanosti jiZ
deset let klesd a predpoklada se, ze pokles bude pokraovat. Bankovni sektor zlstal
odolny vu¢i pfisn¢jSim podminkdm financovani pro vypijcovatele. Pii feSeni
zjiSténych zranitelnych mist bylo dosazeno vyznamného politického pokroku, ato 1 v
poslednich letech diky provadéni planu pro oziveni a odolnost, je vSak tfeba dale
vyvijet usili, pfedev§im pokud jde o snizeni vysokého vetejného dluhu.

Na zékladé udajii potvrzenych Eurostatem* se schodek vefejnych financi Spanélska
snizil ze 4,7 % HDP v roce 2022 na 3,6 % v roce 2023, zatimco vetejny dluh klesl ze
111,6 % HDP na konci roku 2022 na 107,7 % na konci roku 2023. Jak bylo oznameno
v pokynech v oblasti fiskalni politiky na rok 2024%°, Komise v souladu se stavajicimi
pravnimi pfedpisy podniké prvni kroky k zahdjeni postupt pfi nadmérném schodku na
zaklad¢ vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. Cervna 2024 ptijala Komise
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Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 10. fijna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 13.
&ervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Spanélska (ST 13695 2023 INIT).
SWD(2024) 609 final.

SWD(2024) 80 final.

Eurostat-Euro Indicators, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.
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zpravu podle ¢&l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU®. V této zpravé byla posouzena
rozpo&tova situace Spanélska, nebot’ jeho schodek vefejnych financi v roce 2023
piekrocil referencni hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, Ze na zaklad¢ tohoto
posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodarského a finan¢niho vyboru ziizeného
podle ¢l.126 odst. 4 SFEU Komise v ¢ervenci nenavrhne zahajeni postupu pii
nadmérném schodku vigi Spanélsku.

Dne 12. ¢ervence 2022 Rada doporuéilal” Spanélsku zajistit v roce 2023 obezietnou
fiskalni politiku, zejména omezenim riistu primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdrojii pod troveini stfednédobého riistu potencialniho produktu®®, a
brat pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domdacnosti a podnik,
které jsou nejzranitelngjsi vici prudkym nartistim cen energii, a osob prchajicich z
Ukrajiny. Zarovei bylo Spanélsku doporugeno, aby se pfipravilo na ptizptisobovani
b&znych vydaji vyvijejici se situaci. Spanélsku bylo téz doporudeno rozsifit vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni
iniciativy REPowerEU, a to 1 s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich
fondi Unie. Podle odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky v roce 2023%° v
zasad¢ neutrdlni a c¢inilo —0,2 % HDP. Ptispévek rastu primarnich béZnych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji (ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané
pfijmil) k nastaveni fiskalni politiky mé€l v roce 2023 restriktivni povahu v rozsahu
0,3% HDP a byl v souladu s doporuc¢enim Rady. Pfispévek primarnich béznych
vydaju financovanych z vnitrostatnich zdroji mél restriktivni povahu a byl zplisoben
snizenymi néaklady na mimofddna podplirnéd opatfeni (cilena i1 necilend) pro
domacnosti a podniky v reakci na prudky nartst cen energii (o 0,6 procentniho bodu
HDP). Hlavnimi faktory rtstu primarnich béznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroju (o€isténych o opatfeni na strané piijmi) byly jiné nez vécné
socialni davky, které byly disledkem piecenéni dichodt, a mezispotieba, ktera byla
zpliisobena vydaji na obranu. Vydaje financované z grantli v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fond EU Cc¢inily v roce 2023 1,3 % HDP. Investice
financované z vnitrostatnich zdroji €inily v roce 2023 2,3 % HDP, coZ ptedstavuje
meziroéni narist o 0,1 procentniho bodu. Spanélsko financovalo dal§i investice
prostfednictvim Nastroje pro oZiveni a odolnost a dal§ich fondl EU. Financovalo
vetfejné investice do zelené a digitalni transformace a do energetické bezpecnosti, jako
je soubor digitdlnich néstrojti, projekt PERTE? pro elektricka a propojena vozidla,
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Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
19. gervna 2024, COM(2024) 598 final.

Doporuceni Rady ze dne 12. Eervence 2022 k narodnimu programu reforem Spanélska na rok 2022 a
stanovisko Rady k programu stability Spanélska z roku 2022 (Uf. vést. C 334, 1.9.2022, s. 77).
Progndza Komise z jara 2024 odhaduje stiednédoby rist potencialniho produktu Spanélska v roce 2023
na 7,2 % v nominalnim vyjadieni, a to na zaklad¢ desetiletého priméru realného potencialniho ristu a
deflatoru HDP pro rok 2023.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako mira mezirocni zmény zakladni rozpoctové pozice
vladnich instituci. Jeho cilem je posoudit ekonomické impulsy plynouci z fiskalnich politik, a to jak
téch, které jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak téch, které jsou financovany z rozpoctu EU.
Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim ristem a ii) zménou
priméarnich vydaji bez zapoéteni diskre¢nich opatfeni na strané pi{jmi (a bez do¢asnych mimofadnych
opatfeni souvisejicich s krizi COVID-19) a v¢etné vydaji financovanych z nevratné podpory (grantl)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondi Unie. Zaporné (kladné) znaménko ukazatele indikuje
expanzivni (restriktivni) fiskalni politiku.

Proyectos estratégicos para la recuperacién y transformacion econémica (Strategické projekty pro
hospodatské oziveni a transformaci).
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nova mista pro odborné vzdélavani a pripravu a investice do oblasti zeleného vodiku,
které jsou financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt EU.

Aktualizaci makroekonomickych a fiskalnich prognéz, kterou Spanélsko zaslalo
Komisi 30. dubna, Ize shrnout nésledovné. Makroekonomicky scénéi, z nchoz
rozpoctové projekce vychazeji, predpoklada rast realného HDP o 2,0 % v roce 2024 a
01,9 % v roce 2025, zatimco deflator HDP by mél v roce 2024 rtst tempem 3,5 % a v
roce 2025 tempem 2,8 %. Ocekava se, ze schodek vetfejnych financi se v roce 2024
snizi na 3,0 % HDP a v roce 2025 na 2,5 % HDP, zatimco pomér veiejného dluhu k
HDP se ma do konce roku 2024 snizit na 105,5 % a do konce roku 2025 na 104,1 %.
Projekce predlozené Spanélskem nezahrnuji rozpoétové projekce na obdobi po roce
2025.

Prognoza Komise z jara 2024 predpoklada rist realného HDP v roce 2024 0 2,1 % a v
roce 2025 0 1,9 % a inflaci méfenou HISC v roce 2024 na urovni 3,1 % a v roce 2025
na Urovni 2,3 %.

Progndza Komise z jara 2024 dale na rok 2024 ptedpovida schodek vefejnych financi
ve vysi 3,0 % HDP, pficemz pomér vetejného dluhu k HDP by mél do konce roku
2024 Klesnout na 105,5 %. Snizeni schodku v roce 2024 je zejména odrazem
postupného ukoncovani opatfeni ke zmirnéni socidlnich a hospodaiskych dopadt
minulé energetické krize. Podle odhadti Komise se pfedpoklada, Ze nastaveni fiskalni
politiky bude v roce 2024 neutralni a bude ¢init 0,0 % HDP.

Podle prognézy Komise z jara 2024 budou vydaje ve vysi 1,3 % HDP v roce 2024
financovany nevratnou podporou (,,granty*) z Nastroje pro oziveni a odolnost; v roce
2023 to bylo 0,7 % HDP. Vydaje financované z grantii v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost umozni vysoce kvalitni investice a také reformy zameéfené na zvySeni
produktivity bez piimého dopadu na saldo vefejnych financi a vefejny dluh Spanélska.
Podle prognozy Komise z jara 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 1,0 % HDP v roce
budou v roce 2024 kryty uvéry z Nastroje pro oziveni a odolnost; v roce 2023 to bylo
0,0 % HDP.

Dne 14. &ervence 2023 Rada Spanélsku doporuéila? zajistit obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim nomindlniho narGstu Ccistych primarnich vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji®? v roce 2024 na nejvyse 2,6 %. Pfi plnéni
svych rozpoéti na rok 2023 a pii ptipravé navrhi rozpoctovych pland na rok 2024
byly ¢lenské staty vyzvany, aby zohlednily skutecnost, ze Komise navrhne Radé
zahajeni postupi pii nadmérném schodku na zakladé udaji o plnéni rozpoctu za rok
2023. Podle prognoézy Komise z jara 2024 by se mély v roce 2024 Cisté primarni
vydaje Spanélska financované z vnitrostatnich zdroji zvysit o 3,8 %22, coZ je vice nez
doporucené maximalni tempo ristu. Toto piekroceni doporuc¢eného maximalniho
tempa rastu ¢istych primarnich vydaj financovanych z vnitrostatnich zdroji odpovida
0,5 % HDP v roce 2024. Hrozi tedy, Ze to nebude v souladu s tim, co doporucila Rada.

21

22

23

Doporuéeni Rady k nirodnimu programu reforem Spanélska na rok 2023 a stanovisko Rady k
programu stability Spanélska z roku 2023 (Ut. vést. C 312, 1.9.2023, s. 77).

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii o&isténé o i)
diskre¢ni opatfeni na strané pfijmi, ii) Urokové vydaje, iii) cyklické vydaje v souvislosti s
nezameéstnanosti a iv) a jednorazova a jina docasna opatien.

Jsou zde zohlednéna jednorazova opatieni ve vysi 0,2 % HDP pro rok 2024, kterd se tykaji soudnich
rozhodnuti, na jejichz zakladé ma vlada vracet obCaniim a firmadm pieplatky na danich z piijmi
fyzickych a pravnickych osob za minulé obdobi.
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Rada Spanélsku rovnéz doporudila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdfive zrusila platna
mimoiadnd podplirna opatieni v oblasti energetiky a vyuzila souvisejici uspory ke
snizeni schodku vetejnych financi. Rada upfesnila, Zze pokud by opétovné zvySovani
cen energii vyzadovalo nova podplrna opatfeni nebo pokracovani téch stavajicich,
mélo by Spanélsko zajistit, aby se dana opatieni zaméfovala na ochranu zranitelnych
domacnosti a podnikl, aby byla fiskdlné piijatelnd a aby zachovavala pobidky k
isporam energie. Podle jarni progndzy Komise 2024 jsou isté rozpoétové naklady?
na mimofadnd podplrna opateni v oblasti energetiky odhadovany na 0,9 % HDP v
roce 2023 a podle projekce by mély v roce 2024 Cinit 0,2 % HDP a v roce 2025 —
0,1 % HDP. Mimo jiné se piedpoklada, ze snizeni DPH na plyn, zvlaStni dan na
elektiinu, dotace na vefejnou dopravu a kompenzace poskytovatelim elektiiny na
pokryti nakladii a zamezeni deficitu zustanou v platnosti jesté po ¢ast roku 2024.
Pokud by souvisejici uspory byly vyuzity ke sniZzeni schodku vefejnych financi, jak
doporucila Rada, tyto projekce by v roce 2024 znamenaly fiskalni korekci ve vysi
0,7% HDP, piicemz ptispévek Ccistych primarnich vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdrojt k nastaveni fiskalni politiky?® bude mit v daném roce restriktivni
povahu v rozsahu 0,3 % HDP. Pfedpoklada se, Ze mimotfadna podpurna opatieni v
oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zruSena. To je v souladu s
tim, co doporucila Rada. Zaroven se nepiedpoklada, ze souvisejici uspory budou plné
vyuzity ke snizeni schodku vetejnych financi. Hrozi, ze to nebude v souladu s
doporucenim Rady.

Rada také Spanélsku doporudila zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroju a zajistit G¢inné vyuzivani grantii v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost a dalsich fondi EU, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace. Jarni prognoéza Komise 2024 piedpoklada, Ze se vefejné investice
financované z vnitrostatnich zdroji zvysi v roce 2024 na 2,4 % HDP oproti 2,3 %
HDP v roce 2023. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Vetejné vydaje
financované z ptfijmi z fondi EU, vcetné granti v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost, by mély podle o¢ekavani v roce 2024 vzrist na 1,6 % HDP (v roce 2023
¢inily 1,3 % HDP).

Progn6za Komise z jara 2024 na zékladé politickych opatfeni znamych ke dni jeji
uzavérky a na zéklad¢ predpokladu, Ze nedojde k jejich zménam, ocekava schodek
vetejnych financi ve vysi 2,8 % HDP v roce 2025, pficemz ¢isté vydaje v roce 2025
vzrostou 0 4,0 %. Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 snizit
na 104,8 %.

V ramci novych pravidel EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti bude Spanélsko
muset vypracovat stfednédoby fiskalné-strukturdlni pldn na snizeni schodku a
vefejného dluhu. Tento plan by mohl kombinovat piijeti opatfeni na strané piijmua a
vydaji s investicemi a reformami na podporu silngjstho a udrzitelngjSiho
hospodaiského ristu. Spanélsko je zemi s vysokym zadluZenim a decentralizovanou
spravni strukturou. Ustfedni vlada ve svém vnitrostatnim fiskalnim ramci stanovi cile
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Tento daj pfedstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladii na dana opatteni, na strané piijmu i vydaji a
v piislusnych pripadech po oc€isténi o pfijmy z dani z neocekavanych ziski dodavatell energie.

Tento pfispévek se meéfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni
rozpoétovy dopad diskreénich opatieni na strané pii{jmd, ii) jednorazové vydaje, iii) cyklické vydaje
souvisejici s nezaméstnanosti a iv) vydaje financované nevratnou podporou (granty) z Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) primémému
potencialnimu nominalnimu ristu HDP, vyjadienou v poméru k nominalnimu HDP.
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pro regiony z hlediska strukturalniho salda a poméru dluhu k HDP, jakoz i1 ve vztahu k
maximalnimu tempu rustu nominalnich vydaji (vydajové pravidlo). Aby bylo
zajisténo dodrzovani novych pravidel EU pro spravu ekonomickych zalezitosti, bude
mozna nutné vnitrostatni fiskalni ramec aktualizovat. Ocekava se, ze demograficky
vyvoj povede k vyraznému narastu vefejnych vydaji na zdravotni péci, dlouhodobou
péci a dichody. Pokud jde o dichody, nedostatky ve fiskalni udrzitelnosti ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu lze fesit Uplnym provedenim ,,uzaviraci
dolozky* zavedené reformou z roku 2023. Ustfedni souasti strategie fiskalni
konsolidace by mély byt daiiové reformy. V tomto ohledu maji reformy obsazené v
planu pro oziveni a odolnost na zdkladé¢ doporuceni odbornikii, kterd byla mezitim
poskytnuta, za cil: 1) zefektivnéni a modernizaci danového systému a jeho
pfizpisobeni novym trendiim, ii) podporu zelené transformace a iii) zvySeni piijmi a
podporu spravedlnosti. Spanélsko by také mélo moZnost vybirat vice piijmi z dani
souvisejicich s zivotnim prostiedim (1,5 % HDP v roce 2022 oproti 2,0 % v ptipad¢
souhrnného HDP za EU), mimo jiné posilenim uplatiiovani zasady ,,zneciStovatel
plati“. Opatfeni k dosazeni cilti planu pro oziveni a odolnost by mohla zahrnovat také
zvySeni spotiebni dané¢ a zaroven ochranu zranitelnych osob pomoci cilenych
kompenzacnich opatfeni. To by také zvysilo schopnost socidlnich transferti snizovat
nerovnost a chudobu, které jsou stile vysoké a postihuji zejména déti. Pro zlepSeni
kvality a tuc¢innosti vladnich vydaji je i nadale klicové provadéni doporuceni
Spanélského nezavislého fiskalniho orgadnu (AIReF) a pfinosem mulze byt také
ambiciozni provadéni ramce pro piezkumy vydaji. To se tyka zejména zdravotni péce,
kde je tfeba zlepsit nadkladovou efektivitu a feSit regionalni rozdily v dostupnosti a
kvalit¢ a také vyznamné investi¢ni potieby v oblasti primarni péce.

V navaznosti na opatfeni v planu pro oZiveni a odolnost by dalsi usili mohlo déle
zvysit odolnost ekonomiky a podpofit potencidlni riist, coz by pomohlo podpofit piijeti
pozvolngjsiho fiskdlniho postupu. To se tykd 1 oblasti regulaéni zatéZe a
podnikatelského prostiedi. Konkrétné jde o reformu regulace podle velikosti v oblasti
prace, auditu a dani s cilem zlepSit ucinnost alokace kapitdlu a prace, podpofit
investice a prispét ke zvySeni produktivity. Ke snizeni hospodaiskych deformaci by
prispé€lo 1 feSeni stavajicich nedostatkil v oblasti uc¢innosti soudnictvi. Doba potiebna k
vyfeSeni obcanskopravnich a obchodnich spori je stile dlouhd a neobnovovani
soudcovské rady brzdi jmenovani nejvyssich soudcti. Existuje rovnéz prostor pro dalsi
podporu inovaci. ZvySeni investic do vyzkumu a vyvoje a posileni vazeb na védecky
ekosystém miize zvysit produktivitu podniki. Intenzita Spanélského vyzkumu a vyvoje
v roce 2022 ve vysi 1,4 % HDP oproti roku 2021 stagnuje a zlistavd vyrazné pod
prumérem EU, ktery ¢ini 2,2 %, a to zejména kvili rozdilu v soukromych vydajich
(0,8 % HDP, coz je vyrazné pod primérem EU ve vysi 1,5 %). Navzdory opatfenim v
revidovaném planu pro oziveni a odolnost a pfijatym programim Evropského fondu
pro regionalni rozvoj se zda, ze je tfeba vyvinout dalsi usili na podporu soukromych
vydaji na vyzkum a vyvoj a predavani znalosti mezi soukromymi a vefejnymi
vyzkumnymi subjekty. Konkrétni opatieni by mohla zahrnovat: i) zvySeni vykonnosti
a odbornosti vetfejnych vyzkumnych organizaci a ii) zlepSeni koordinace systému
veédy, technologii a inovaci pii navrhovani a provadéni politik v oblasti vyzkumu a
inovaci na riiznych urovnich vefejné spravy.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou ucinn¢ feSit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporucenich pro dany clensky stat nebo jejich vyznamnou ¢ast. Pro podporu
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dlouhodobé konkurenceschopnosti Spanélska prostiednictvim zelené a digitalni
transformace a pro soucasné zajiSténi socidlni spravedlnosti je v tomto napjatém
¢asovém ramci nezbytné, aby byl plan vcetné kapitoly REPowerEU provadén rychle a
G¢inng. Pro splnéni zévazkd planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Spanélsko
pokracovalo v provadéni reforem a urychlilo investice tim, ze bude feSit vznikajici
zpozdéni a zaroven zajisti silnou spravni kapacitu. Rozsah a slozitost planu vyzaduji
konkrétni opatteni, ktera zajisti, Ze reformy a investice budou pln¢ a v¢as dokoncéeny.
Totéz plati pro vyzvy spojené s absorpéni kapacitou. Investice se vyrazné soustredi ke
konci obdobi provadéni planu pro oziveni a odolnost a zasluhuji si zvlastni pozornost.
Existuje rovnéz prostor pro posileni koordinace mezi riznymi Urovnémi spravy a
soucasn¢ by zjednodusSeni postupti urychlilo ptijem finan¢nich prostfedki konecnymi
ptfijemci. Tyto prvky jsou zvlast¢ dulezité pro prekondni problémii spojenych s
Cerpanim znacného objemu finan¢nich prostfedkli, které jsou spravovany
prostiednictvim finan¢nich ndstrojii stanovenych v upraveném planu pro oziveni a
odolnost. Pro Gspésné provadeni pldnu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodatskych
politik a politik zaméstnanosti, které¢ jdou nad ramec planu, je i nadale dulezité
systematické zapojovani mistnich a regionalnich orgénd, socidlnich partnerii a dalSich
prislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou podporu.

V ramci piezkumu fondd politiky soudrznosti v poloving obdobi je Spanélsko v
souladu s ¢lankem 18 natizeni (EU) 2021/1060 povinno do bifezna 2025 piezkoumat
kazdy program a zohlednit mimo jiné problémy uvedené v doporucenich pro
jednotlivé zemé& na rok 2024 i ve svém vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a
klimatu. Tento ptezkum je zédkladem pro konecné ptidé€leni financ¢nich prostredkit EU
zahrnutych do kazdého programu. Spanélsko sice dosahlo pokroku v provadéni
politiky soudrZnosti a evropského pilife socidlnich prav, ale vyzvy pfetrvavaji. HDP
na obyvatele ztstava v osmi Spanélskych regionech pod 75 % praméru EU. Zasadni
vyznam ma urychleni provadéni programi politiky soudrznosti a posileni spravni
kapacity na vSech urovnich. Priority dohodnuté v programech jsou i nadale relevantni.
Kromé& opatfeni v oblasti spravni kapacity je obzvlaste¢ dilezité, aby byly rychle
provedeny investice do inovaci v podnicich a do kapacit vyzkumu a vyvoje, zejména v
odvétvich urcenych regiondlnimi strategiemi pro inteligentni specializaci. Kli¢ové
zistavaji investice do zelené transformace v souladu s vnitrostatnim planem v oblasti
energetiky a klimatu, pfedev§im investice do vodniho hospodaistvi, ob&hového
hospodafstvi, pfizptisobovani se zmén¢ klimatu a jejiho zmirfiovani, a to zejména na
nejvice postizenych uzemich, jako jsou Kanarské ostrovy a pobiezni oblasti na
vychodé a jihu Spanélska. Pro konvergenci jsou dilezité investice, které zvysuji
atraktivitu a konkurenceschopnost regiond, jez ¢eli demografickému poklesu. Déle je
stale nutné podporovat (opétovnou) integraci dlouhodobé nezaméstnanych a starSich
pracovnikil na trhu prace, posilit kariérni poradenstvi, fesit nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi a provadét evropskou zaruku pro déti. Tato opatieni by
rovnéz piispéla k podpoie vzestupné socidlni konvergence v souladu s druhou fazi
analyzy ze strany ttvard Komise zalozené na prvcich Ramce socialni konvergence?®.
Spanélsko by rovnéz mohlo vyuzit iniciativu Platformy strategickych technologii pro
Evropu na podporu transformace pramyslu, pfedev§im investicemi do vyvoje a vyroby
strategickych technologii a jejich pfislusSnych hodnotovych fetézcli, zejména v
oblastech deep tech inovaci, Cisté energie a u¢inného vyuzivani zdrojl, zemé&délstvi a
biotechnologii souvisejicich se zdravim.
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Kromé hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich vyzev, kterymi se zabyva plan
pro oZiveni a odolnost a dalii fondy EU, &eli Spanélsko dalsim vyzvam souvisejicim
se zavaznym a zvysujicim se nedostatkem vody a vodnim stresem. Jak se ukazalo v
letech 2023 a 2024, stav vodni nouze se v n¢kterych regionech vyskytuje stale Castéji a
jiz se neomezuje pouze na letni mésice. Piedvidani neptiznivych dopadi zmény
klimatu, jako jsou zaplavy, eroze pobiezi a pudy, dezertifikace, sucha, viny veder a
lesni pozary, a jejich zvladani ziistava pro Spanélsko, které je v tomto ohledu jednou z
nejvice postizenych zemi EU, z&sadni vyzvou. Ocekava se, ze zména klimatu zvysi
Cetnost a zavaznost obdobi sucha a povodni, coz bude mit negativni dopad na
obyvatele, biologickou rozmanitost, vetejné finance a konkurenceschopnost. Piestoze
pozménény plan pro oziveni a odolnost a dalsi fondy EU zahrnuji opatieni na zlepSeni
situace v odvétvi vodniho hospodaistvi ve Spanélsku, je tieba vyvinout dalsi usili,
zejména v oblasti udrzitelného hospodareni s vodou. Ke zlepSeni hospodareni s vodou
by ptispély dalsi investice do infrastruktury, a to 1 v odvétvi zeméedélstvi, které je
hlavnim spotfebitelem vody, v souladu se strategickym planem SZP Spanélska?’. Mezi
opatieni, kterd by bylo mozné rozsifit, patii investice do sbéru a ¢isténi odpadnich vod,
opétovného vyuziti vody, sniZzeni Ginika v sitich a v obecném zasobovani vodou, vetsi
vyuzivani plodin odolnych via¢i klimatu, zlepSeni monitorovani a podpora feSeni
zaloZzenych na pfirodé, protipovodiiova prevence a obnova tfek. Plnému vyuziti
potencidlu stavajicich opatfeni by navic pomohly mechanismy pro lepsi koordinaci
mezi riznymi urovnémi vefejné spravy, véetné ucinného provadéni a prosazovani.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby c¢lenské staty eurozony pfiijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodarské politiky eurozony, a to i1 prostiednictvim svych plant pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého a ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu
pfispivaji v piipadé Spanélska doporuéeni (1). (2) a (3),

DOPORUCUIE Spanélsku v obdobi 2024—2025:

1.

Vcas predlozit stfednédoby fiskalné-strukturalni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilité a ristu omezit rist ¢istych vydaji?® v roce 2025 na
miru, kterd je v souladu s vérohodné sestupnou trajektorii vefejného dluhu ve
sttednédobém horizontu a sniZzeni schodku vefejnych financi pod referencni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouve. Zajistit fiskalni udrzitelnost, a to mimo
jiné: 1) pfezkumem a zjednoduSenim daniového systému s cilem podpofit
hospodafsky rist, zaméstnanost, soudrznost a zelenou transformaci a ii) zlepSenim
kvality, u¢innosti a spravedlnosti vefejnych vydaju.

Posilit spravni kapacitu pro spravu fondi EU, urychlit investice a udrZet tempo
provadéni reforem. Resit vznikajici zpozdéni, aby bylo mozné pokradovat v rychlém
a uc¢inném provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU, a
zajistit dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni programi v
rameci politiky soudrznosti. V ramci pfezkumu v poloviné€ obdobi se nadale sousttedit

27
28

C(2022) 6017 final.

Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé
0 Grokové vydaje, diskreéni opatfeni na strané piijmu, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z fondi Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina docasna opatieni.
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na dohodnuté priority a zaroven zvazit moznosti, které poskytuje iniciativa Platformy
strategickych technologii pro Evropu ke zlepSeni konkurenceschopnosti.

3. Zlepsit hospodateni s vodou, aby se Iépe feSilo pfizpiisobeni soucasnym i budoucim
ucinkim zmény klimatu a =zajistila se dlouhodoba hospodarskd, socialni a
environmentalni odolnost, a to zlepSenim koordinace mezi vSemi Urovnémi veiejné
spravy a administrativy a rozSifenim stavajicich feSeni pro udrzitelné hospodateni s
vodou v zeméd¢lstvi, efektivni vyuzivani vody a investice do infrastruktury, jakoz i
podporou rozvoje feSeni zalozenych na ptirod¢.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

