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OGOLNY OPIS SYTUACJI GOSPODARCZEJ |

ZATRUDNIENIA

Po ostatnich trudnosciach polska
gospodarka wykazuje oznaki
ozywienia.

W 2023r. polska gospodarka ulegta
spowolnieniu, prognozuje sie jednak, ze
w latach 2024 i 2025 nastapi jej odbicie
(*). W 2023 r. za sprawa inwestycji i poprawy
bilansu handlowego zwigzanej z kurczeniem
sie przywozu i ciagtym wzrostem wywozu PKB
wzrosto 00,2 %. Przewiduje sie, ze odbicie
wzrostu bedzie szybsze niz w wiekszosci

panstw UE i Ze bedzie ono napedzane
spozyciem prywatnym iinwestycjami, przy
czym te ostatnie zwiekszg sie dzieki

przyspieszeniu wdrazania przez Polske planu
odbudowy izwiekszania odpornosci (KPO).
Ryzyka dla tej perspektywy  wzrostu
gospodarczego wigza sie gtownie z mozliwymi
opdznieniami w realizacji inwestycji
finansowanych ze Srodkdéw UE.

() Datg graniczng dla danych wykorzystanych do
sporzadzenia 27 sprawozdan krajowych byt 15 maja
2024 .

Wykres 1.1: Polska — wzrost realnego PKB
i wktad poszczegélnych czynnikéw
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Pomimo zmniejszenia sie presji cenowej
w drugiej potowie 2023r. inflacja
w Polsce ma pozostaé¢ w kolejnych latach
jedna z najwyzszych w UE. W 2023 r. ceny
w Polsce wzrosty sSrednio 010,99%, czyli
znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej
64% (%, co ograniczyto przewage
konkurencyjng kraju. Spodziewana presja
cenowa w 2024 r. ma wynikac ze wzrostu ptac
nominalnych, z uwagi na wzrost minimalnego
wynagrodzenia 0209% iduze podwyzki
wynagrodzeh  w sektorze publicznym. Do
wolniejszego spadku inflacji przyczyni sie
rowniez fakt, ze Srodki rzadowe, wtym
zamrozenie cen energii elektrycznej i gazu oraz
zerowa stawka VAT na 2zywnos¢ beda
wycofywane stopniowo.

Pomimo spowolnienia gospodarczego
w 2023 r. i utrzymujacych sie niedoboréw
sity roboczej zmiany na polskim rynku
pracy sa zasadniczo pozytywne. Spadek

(%) Eurostat — wskaznik HICP w ujeciu rocznym.



liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a takze
niska liczba 0s6b pracujacych lub
poszukujacych pracy w niektérych grupach
ludnosci  (w  szczegodlnosci  kobiet, o0sdb
z niepetnosprawnosciami  iosob  starszych)
nadal negatywnie wptywa na podaz pracy.
Znaczne sa réwniez dysproporcje regionalne.
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 L.
w Polsce siegnat 76,7 % w 2022r. (3), czyli
powyzej sredniej unijnej wynoszacej 74,6 %
i blisko wartosci docelowej okreslonej w Planie
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych iwynoszacej 78 %. W poréwnaniu
zinnymi panstwami cztonkowskimi  polski
rynek pracy byt jednak jednym tych, gdzie
najsilniej odczuwalne sg niedobory sity
roboczej. W IV kwartale 2023r. odsetek
pracodawcéw zgtaszajacych, ze czynnikiem
ograniczajgcym ich produkcje jest niedobor sity
roboczej, wynidst 72 % w budownictwie, 67 %
w przemysle i559% w sektorze ustug, czyli
znacznie powyzej sredniej unijnej dla tych
sektorow (28 %  w budownictwie, 22 %
w przemysle, 309% w sektorze ustug) (%).
Pilnym  wyzwaniem pozostaje  ponadto
niedopasowanie  umiejetnosci,  zwtaszcza
w przypadku mtodszych pracownikéw iosdb
z wysokim wyksztatceniem. Poziom
niedopasowania umiejetnosci (°) rosnie od
pewnego czasu Ww przypadku pracownikéow
z wyksztatceniem na poziomie co najmniej
pomaturalnym: w 2022 r. 34,7 % takich oséb
wykonywato zawdd niezgodny z ich kierunkiem
ksztatcenia. Wskaznik ten znacznie przekracza
srednig unijng, ktéra wynosi 28,3 %. Pomimo
spowolnienia wzrostu gospodarczego stopa

bezrobocia  pozostata  wduzej mierze
niezmieniona, poniewaz w 2023 .
przedsiebiorstwa niechetnie zwalniaty

(®) Na podstawie publikacji Eurostatu ,Employment —
annual statistics 2022” [Zatrudnienie — statystyki
roczne] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment -

annual statistics#Employment in 2022 compared
with the EU target.

(“) Na podstawie sprawozdania Europejskiego Urzedu ds.
Pracy (EURES 2024) ,Report on labour shortages and
surpluses” [Sprawozdanie dotyczace niedoboréw
i nadwyzek sity roboczej] z 2023 r., zawierajgcego dane
przedtozone przez krajowe urzedy koordynacji EURES.

(°) Rozbieznos¢ miedzy wykonywanym zawodem
a kierunkiem ksztatcenia.

pracownikdw ze wzgledu na trudnosci
z zatrudnieniem nowego personelu inizszg
liczbe przepracowanych godzin na osobe
zatrudniona,. W zmniejszeniu niedoboru
pracownikéw pomogt naptyw 0s6b
wysiedlonych z Ukrainy, ktére weszty na polski
rynek pracy. Wedtug szacunkéw Narodowego
Banku Polskiego (°) w lipcu 2023 r. okoto 62 %
wysiedlencéw z Ukrainy wwieku 18 lat
i starszych mieszkajacych w Polsce miato
zatrudnienie. Bez kompleksowej
i dtugoterminowej polityki migracyjnej moze to
jednak okaza¢ sie niewystarczajgce do
rozwigzania problemu znacznych niedoboréw
sity roboczej (7). Niedobory wykwalifikowanej
sity roboczej, pogorszenie sie sytuagji
w zakresie umiejetnosci podstawowych oraz
nieréwnosci  edukacyjne mogg ograniczac
wydajnos¢, konkurencyjnosc i podaz pracy oraz
hamowac¢ zielong icyfrowg transformacje
(zob. zatacznik 15).

Pomimo ekspansji fiskalnej
finanse publiczne pozostajg
zdrowe.

Pomimo duzego deficytu budzetowego
w 2023 r. relacja ditugu publicznego do
PKB ma sie utrzymaé ponizej 60 %
do 2025 r. Wedtug prognozy Komisji deficyt
budzetowy ma sie zmniejszy¢ z5,1 % PKB
w2023r. do54% PKB w2024r. Wzrost
wydatkéw na obronnos¢, ktory wynika gtéwnie
z ptatnosci gotowkowych za przyszte dostawy
sprzetu wojskowego, spowalnia konsolidacje
finansow  publicznych. Rzad  wprowadzit
rowniez nowe srodki fiskalne odzwierciedlajace
jego program gospodarczy i przewidujgce m.in.
(i) wzrost wynagrodzen nauczycieli o 30 %; (ii)
ogolny wzrost wynagrodzen w administragji
publicznej o 20 %; oraz (iii) nowe Swiadczenie
rodzinne wspierajace pracujacych rodzicow.

(®) NBP (2024 r.), Sytuacja zyciowa i ekonomiczna
migrantéw z Ukrainy w Polsce w 2023 r. Raport
z badania ankietowego raport_migranci_z-
Ukrainy_2023.pdf (nbp.pl).

(/) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
,Barometr Zawoddw 2024”".
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Kontynuowane tez beda inne srodki z zakresu
polityki spotecznej (13. i14. emerytura (&),
zasitki rodzinne). Zaktada sie, ze do potowy
2025 r. srodki wsparcia w dziedzinie energii
zostang catkowicie wycofane.

Utrzymuja sie wyzwania w dziedzinie
stabilnosci, efektywnosci iprzejrzystosci
finansow publicznych. Utrzymanie bardzo
niskiego wieku emerytalnego (dla kobiet
i niektorych zawoddw) w sytuacji szybkiego
starzenia sie spoteczenstwa stwarza ryzyko
zwiekszenia sie w przysztosci ubdstwa wsrad
0séb starszych lub znacznego wzrostu
przysztych  wydatkdw  publicznych na
emerytury, co moze wywrze¢ presje na
stabilnos¢ finanséw publicznych.  Zgodnie
Z prognoza zawartg w sprawozdaniu na temat
starzenia sie spoteczenstwa z 2024 r. stosunek
wydatkéw emerytalnych do PKB nie ulegnie
zasadniczym zmianom w perspektywie
dtugoterminowej, natomiast stopa
$wiadczen (°) zmaleje o okoto 20 pp. PKB do
poziomu okoto 25 9% w 2070r. Istnieje duze
pole do zwiekszenia efektywnosci wydatkéw
publicznych  na  Swiadczenia  spoteczne,
inwestycje publiczne iudzielanie zamoéwien
publicznych. Bardziej zintegrowane ispojne
planowanie inwestycji publicznych moze
rowniez zapewnic bardzo potrzebng
przejrzystos¢ iprzewidywalnos¢ na potrzeby
inwestycji sektora prywatnego. Cel ten moze

zosta¢ osiagniety poprzez: (i) Scislejsza
koordynacje na  wszystkich  szczeblach
administracji; (ii) dostosowanie do

dtugoterminowych celéw strategicznych oraz
(iii) wiekszg standaryzacje procedur oceny

i wyboru. Rozszerzenie  zakresu regut
fiskalnych wramach realizacji KPO na
fundusze pozabudzetowe zwiekszyto
przejrzystosc finansow publicznych

i wzmocnito ramy fiskalne.

(®) Dodatkowa roczna wyptata otrzymywana oprocz
zwyktej miesiecznej emerytury.

(°) Srednia wysokos$¢ emerytury w stosunku do $redniego
wynagrodzenia brutto.

Utrzymujg sie wyzwania
w dziedzinie wtaczenia
spotecznego.

Dostepnos¢ ustug opieki dtugoterminowej
jest nadal niewystarczajaca, biorac pod
uwage rosnacy wspétczynnik obciazenia
demograficznego osobami starszymi.
Udziat ludnosci w wieku co najmniej 65 lat
wymagajacych opieki dtugoterminowe;j
przekracza srednig unijng (34,8 % w stosunku
do266% w UE w2019r; zatacznik 14)
imozna oczekiwa¢, ze wzwigzku ze
starzeniem sie spoteczenstwa
zapotrzebowanie na tego rodzaju opieke
wzrosnie, podczas gdy wydatki publiczne na
ten cel wynoszg jedna trzecig sredniej unijnej
(0,59% w poréwnaniu z 1,7 % PKB w 2022r.).

Polski system zarzadzania opieka
dtugoterminowg  jest stabo  rozwiniety
i rozproszony miedzy sektorem  ochrony
zdrowia  asektorem  spotecznym.  Brak

koordynacji miedzy tymi dwoma sektorami
utrudnia spojne podejscie polityczne
i negatywnie wptywa na S$wiadczenie ustug
opieki dtugoterminowej w Polsce. Odsetek
ludnosci  objetej publiczng opiekg domowg
(139% oséb wwieku co najmniej 65 lat
wymagajacych opieki dtugoterminowe;j
w poréwnaniu z30% w UE w2022r) oraz
opiekg rezydencjalng Swiadczong przez
placowki publiczne lub finansowang ze
srodkéw publicznych (10 % w poréwnaniu
z18% w UE w2022r) () utrzymuje sie
znacznie ponizej Sredniej unijnej, a dostepnos¢
tych  form opieki wcatym kraju jest
nieréwnomierna. Liczba formalnych
pracownikdw sektora opieki dtugoterminowej
jest niska, podobnie jak ich ptace. W zwigzku
ztym odpowiedzialnos¢ za opieke czesto
spoczywa na cztonkach rodziny, zwtaszcza
kobietach, ktorzy nie otrzymuja odpowiedniego
wsparcia w wykonywaniu swoich obowigzkow
(zob. zatacznik 14).

(1°) Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia
sie spoteczenstwa, 2024 r. Przewidywania gospodarcze
i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (na lata
2022-2070).



Konkurencyjnos¢ Polski — zarys sytuacji

W ostatnich latach konkurencyjno$¢ Polski wzrosta. W swiatowym rankingu
konkurencyjnosci prowadzonym przez IMD w 2023 r. Polska zajeta 43. miejsce (sposrod 64
krajéw), co oznacza, ze w poréwnaniu z 2022 r. przesuneta sie o siedem miejsc w gére. Polska
z powodzeniem zintegrowata sie z globalnymi tancuchami dostaw. Szacuje sie, ze udziat
komponentdw zagranicznych w polskim eksporcie wzrdst z 29,5 % w 2008 r. do 30,2 % w 2020 .
(powyzej Sredniej OECD wynoszacej 27,6 %). Od 2015r. tgczna produktywnos¢ czynnikdw
produkcji (*!) rosta srednio 0 2,2 % (4,2 % w 2022 r.), w poréwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca
0,8 % (zob. réwniez zatacznik 12).

Utrzymuja sie jednak wyzwania w zakresie konkurencyjnosci:

e Nalezy rozwigzaé¢ problemy dotyczace klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci
niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ przepiséw oraz niewystarczajace dtugoterminowe
planowanie strategiczne, ktére hamujg zielong i cyfrowa transformacije.

e Konieczne jest skuteczne zarzadzanie finansami publicznymi, aby zapewnic
ukierunkowane wsparcie osobom potrzebujacym, zmniejszyc¢ obcigzenia administracyjne
przedsiebiorstw, zwiekszy¢ innowacje, a takze kontynuowac inwestycje strategiczne.

e Starzejace sie spoteczenstwo, potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowej, niewystarczajgca jakos¢ edukacji oraz niedobory sity roboczej
ostabiajg wydajnosc¢ i wywierajg presje na dostepne zasoby.

e Duza zaleznosé od paliw kopalnych, ktéra ogranicza zdolnos$¢ Polski do osiagniecia
celéw klimatycznych iutrzymania konkurencyjnosci gospodarki, wymaga dalszych
dziatan w zakresie dekarbonizacji.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie
niestandardowych umow i osoby
samozatrudnione nie maja
wystarczajacego dostepu do ochrony
socjalnej. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
jest znacznie Wyzszy w przypadku
pracownikéw  objetych  niestandardowymi
formami zatrudnienia, takich jak osoby
zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu
pracy (194 %), osoby zatrudnione na
podstawie umoéw na czas okreslony (7,8 %)
i osoby samozatrudnione (29,8 %),
W poréwnaniu Z osobami zatrudnionymi
w petnym wymiarze czasu pracy na podstawie
umodw na czas nieokreslony (4,2 %). Konieczne
sq dalsze dziatania, aby zapewni¢ takim
osobom odpowiednia ~ ochrone przed
zagrozeniami dla zycia oraz zmniejszy¢ ich
stope ubdstwa ideprywacji, zgodnie z celem
dotyczacym ograniczania ubodstwa okreslonym
w Planie dziatania na rzecz Europejskiego

filaru praw socjalnych (zob. zatacznik 14).
(1Y) Miara wydajnosci uwzgledniajaca wptyw na produkcje
catkowitg czynnikdw innych niz tradycyjnie mierzone
naktady w postaci sity roboczej i kapitatu.



Cele ONZ w zakresie zr6wnowazonego rozwoju (SDG)

Polska czyni postepy w realizacji niemal wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju.
Wyjatki dotycza wskaznikéw zréwnowazenia srodowiskowego zwigzanych z SDG 2 (Zero gtoduy,
ktéry obejmuje wskazniki dotyczace zréwnowazonej produkcji rolnej iwptywu rolnictwa na
$rodowisko), SDG 6 (Czysta woda i warunki sanitarne) i SDG 15 (Zycie na ladzie). W przypadku
tych SDG Polska oddalita sie od wartosci docelowych w szczegdlnosci z powodu wzrostu
wskaznikdw otytosci, obnizenia sie wskaznika liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu
rolniczego, pogorszenia jakosci wéd srodladowych oraz znacznie zwiekszonego wptywu suszy na
ekosystemy. Polska wykazuje poprawe w przypadku wskaznikdw SDG zwigzanych ze stabilnoscig
makroekonomiczng (SDG 8, 16, 17) iwydajnoscia (SDG 4, 8 i9). Wykazuje tez poprawe
w zakresie wskaznikéw zwiazanych ze sprawiedliwoscig (SDG 1, 3, 4, 5, 7, 8, 10), a w przypadku
SDG 1 (Koniec z ubdstwem), SDG 4 (Dobra jakos¢ edukacji) i SDG 10 (Mniej nieréwnosci) — jej
wynik jest wyzszy od sredniej unijnej.

10 sposrod 17 wskaznikéw SDG utrzymuje sie ponizej sredniej unijnej. Sg to wskazniki
dotyczace zréwnowazenia srodowiskowego (SDG 2, 6, 9, 11, 12, 13), sprawiedliwosci (SDG 3, 5,
8), wydajnosci (SDG 8 i 9) oraz stabilnosci makroekonomicznej (SDG 8 i 16).



WDRAZANIE KLUCZOWYCH REFORM | INWESTYCJI Z

WYKORZYSTANIEM INSTRUMENTOW UE

Finansowanie wramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) oraz finansowanie w ramach
polityki spéjnosci wzajemnie wzmacniaja
wysitki Polski na rzecz pobudzenia
konkurencyjnosci i zrownowazonego
wzrostu. Oprocz srodkéw w wysokosci 59,8
mld EUR wramach RRF, opisanych
w zataczniku 3, z funduszy polityki spojnosci
przeznaczono dla Polski 75,5 mld EUR na lata
2021-2027. taczne wsparcie ztych dwdch
instrumentéw to ok 18,02% PKB kraju
w 2023 r,, podczas gdy srednia w UE wynosi
5,38 9% PKB (zob. zatacznik 4).

W ramach KPO Polska wprowadzita
wazne s$rodki zzakresu polityki, ktére
maja poprawi¢ jej konkurencyjnosc.
W szczegdlnosci w planie tym przewidziano
gruntowne reformy w obszarach niezaleznosci
sadownictwa, odnawialnych zrodet energii,
czystego powietrza, rynku pracy (wczesnej
edukagji i opieki nad dzieckiem),
zréwnowazonego transportu, wydatkéw
publicznych itransformacji cyfrowej. Polska
zaczeta réwniez inwestowac w sektor rolny,
placéwki wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem oraz w czyste powietrze. Celem tych
ostatnich inwestycji jest wymiana systemow
ogrzewania opartych na paliwach kopalnych
w budynkach mieszkalnych.

KPO jest wtrakcie realizacji, ale
wykonanie go do konca w terminie bedzie
wymaga¢é¢ wiekszych staran. Polska ztozyta
jeden wniosek o ptatnos¢, odpowiadajacy 38
kamieniom milowym i wartosciom docelowym
zawartym w planie, a dnia 15 kwietnia 2024 r.
na podstawie tego wniosku dokonano
ptatnosci wtacznej wysokosci 6,3 mld EUR
(zob. zatacznik 3). Ze wzgledu na obszerny
zakres iztozonos¢ planu oraz wyzwania
zwigzane ze zdolnoscig absorpcyjng konieczne
jest przyspieszenie inwestycji i wyeliminowanie

pojawiajacych opoznien, a jednoczesnie
zwiekszenie zdolnosci administracyjnych, aby
zapewni¢ ukonczenie reform iinwestycji
w terminie. Mimo ze Polska stara sie zaradzi¢
brakowi zdolnosci administracyjnych,
w dalszym ciagu ma przed soba wyzwania
zwigzane zwtaszcza z ukonczeniem
najwiekszych inwestycji w okresie
obowigzywania RRF.

Srodki finansowe udostepnione w ramach
polityki spojnosci pomagaja sprostac
wyzwaniom zwigzanym ze wzrostem
i konkurencyjnoscia oraz  zmniejszy¢
réznice terytorialne i nieréwnosci
spoteczne w Polsce. W okresie
programowania polityki spojnosci 2014-2020
wsparcie  koncentrowato sie na takich
obszarach jak przedsiebiorczos¢, transport,
zielona transformacja, opieka nad dzie¢mi
i edukacja. W obecnym okresie
programowania, tj. wlatach 2021-2027,
wsparcie dla Polski ukierunkowano na
wzmocnienie jej konkurencyjnosci,
przyspieszenie  dekarbonizacji  gospodarki,
zwiekszenie spojnosci spotecznej oraz poprawe
ogolnych warunkow zycia i pracy.

Odblokowywanie inwestycji
w zielong i cyfrowa transformacje

Zréznicowane zrodta finansowania moga
poméc Polsce sprostaé wyzwaniom
zwigzanym zzielong transformacja.
Transformacja ta jest centralnym elementem
KPO, ablisko potowa catkowitej alokacji
powigzana  jest  zosiagnieciem  celéw
ekologicznych (27,8 mld EUR). W latach 2021-
2027 w zielong transformacje
zainwestowanych zostanie ponadto ponad 20
mld EUR wramach polityki spdjnosci.
Wspomniane srodki unijne stanowig tgcznie



znaczne wsparcie dla inwestycji w zielong
transformacje, w szczegolnosci  w zielong
mobilnos¢, energie ze Zrédet odnawialnych
i sieci przesytowe.

Srodki finansowe udostepnione w ramach
polityki spéjnosci i KPO beda wspélnie
wspiera¢ réine technologie zwiazane
z odnawialnymi zrédtami energii. Do takich
technologii naleza m.in. ladowa imorska
energia wiatrowa oraz fotowoltaika.
W szczegolnosci  polski  rzad  wprowadzit
reforme  umozliwiajaca budowe  turbin
wiatrowych na wiekszym obszarze kraju, przy
jednoczesnym zapewnieniu udziatu
spoteczenstwa W procesie wydawania
pozwolen. Laczna moc zainstalowana instalacji
wiatrowych i fotowoltaicznych w Polsce
osiggneta juz 18 GW. Wynik ten swiadczy
o postepach w realizacji celow w zakresie
dekarbonizacji i oznacza wsparcie gospodarki
za pomoca znacznej ilosci czystej i przystepnej
cenowo energii elektrycznej. Polska jest na
dobrej drodze do osiagniecia poziomu 30 GW
do potowy 2026r. Wramach programow
polityki spéjnosci dokonywane bedga inwestycje
rowniez w inne dziedziny zwigzane
z transformacjg energetyczna. Pozwoli to
stworzy¢ synergie we wspieraniu szerokiej
gamy technologii w zakresie odnawialnych
zrédet energii. W obszarze infrastruktury
elektroenergetycznej w KPO potozono nacisk
na linie przesytowe, podczas gdy sieci
dystrybucyjne finansowane bedg w ramach
polityki  spdjnosci  (przy czym w  KPO,
w rozdziale REPowerEU, przewidziano pewne
ukierunkowane wsparcie na sieci dystrybucyjne
i magazynowanie energii). tacznie wsparcie to
ma pomoc  wrozbudowie imodernizacji
krajowej sieci elektroenergetycznej, integracji
odnawialnych  zrdédet energii i skutecznej
dekarbonizacji dostaw energii elektrycznej.

Za pomoca funduszy spéjnosci Polska
bedzie réwniez  wspieraé rozwoj
i stosowanie innowacji w dziedzinie
technologii srodowiskowych i gospodarki
oobiegu zamknietym. Jest to zgodne
z krajowymi i regionalnymi strategiami
inteligentnej specjalizacji. W KPO potozono
natomiast nacisk na wdrazanie technologii
wspierajacych transformacje srodowiskowg

i gospodarke 0 obiegu
w odniesieniu do matych
przedsiebiorstw (MSP).

zamknietym
i Srednich

Reformy przewidziane w KPO wspieraja
unijne inwestycje na rzecz
zréwnowazonego rozwoju kluczowych
sektorow polskiej gospodarki. Reforma
majaca pomoc w opracowaniu i wdrozeniu
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
wspiera  realizowane wramach  polityki
spojnosci  inicjatywy  stuzace  rozwojowi
zrownowazonego  transportu  publicznego
i promowaniu  na  miejskich  obszarach
funkcjonalnych aktywnych form mobilnosci,
takich jak kolej podmiejska, publiczny transport
miejski oraz ruch rowerowy i pieszy.

w ramach programu reform
przewidzianych w KPO Polska przyjeta
réowniez aktualizacje Krajowego Planu
Ochrony Powietrza. Okreslono  w niej
kompleksowe iskoordynowane srodki, jakie
powinny wprowadzi¢ organy publiczne na
roznych szczeblach, aby poprawi¢ jakosc¢
powietrza. W ramach tego programu nie bedg
juz udzielane dotacje publiczne do weglowych
zrodet ciepta.

Srodki finansowe z KPO oraz polityki
spéjnosci stymuluja transformacje
cyfrowa. W ramach KPO Polska wdrozyta juz
trzy reformy wspierajace rozwdj idostep do
tacznosci  przewodowej i bezprzewodowe;j.
Srodki udostepnione w ramach KPO i polityki
spojnosci  wykorzystuje sie  rowniez do
wspierania inwestycji majacych na celu
rozszerzenie  zasiegu ultraszybkiej sieci
szerokopasmowej na potrzeby gospodarstw
domowych iszkét na obszarach, na ktérych
wystepuja niedoskonatosci  rynku. Wsparcie

otrzymajg réwniez przedsiebiorstwa.
A mianowicie na: (i) inwestycje
w zaawansowane technologie, technologie

chmury obliczeniowej isztuczng inteligencje
w procesach przetworstwa przemystowego
i procesach  biznesowych; (i) wdrazanie
inteligentnych linii  produkcyjnych ibudowe
inteligentnych fabryk oraz (iii) wdrazanie
technologii cyfrowych stuzacych zmniejszeniu
wptywu  przetwdrstwa przemystowego na
srodowisko.



Realizacja KPO ipolityki spéjnosci
przyczyni sie do zwiekszenia

efektywnosci administracji publicznej, a
to za sprawg inwestycji w interoperacyjne
i bezpieczne e-ustugi dostepne dla obywateli
i przedsiebiorstw na  poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i unijnym.

Inwestowanie w ludzi, ktore
wspiera wzrost gospodarczy
i odpornosc

Za pomoca srodkow finansowych
udostepnionych w ramach KPO i polityki
spdjnosci wspiera sie wczesna edukacje
i opieke nad dzieckiem. Wramach KPO
polski rzad wprowadzit reforme majaca
poprawi¢ sytuacje rodzicow na rynku pracy
przez zwiekszenie dostepu do wczesnej
edukacji iopieki dla dzieci w wieku do 3 lat.
Dzieki programowi polityki spéjnosci na lata
2014-2020 niemal 500 000 oso6b skorzystato
z renowacji placéwek zajmujacych sie wczesng
edukacjg iopiekg nad dzieckiem. Zbudzetu
KPO ipolityki spojnosci na lata 2021-2027
wspierana bedzie nowa edycja programu
,Maluch+”, w ramach ktérej UE zapewni srodki
finansowe na utworzenie w latach 2022-2029
ponad 100 000 nowych miejsc w placéwkach
opieki nad dzie¢mi (47 500 z RRF) w gminach
w catej Polsce.

Oprécz  wdrozenia ram prawnych
promujacych rozwaoj gospodarki
spotecznej wramach KPO wspierana
bedzie dziatalnos¢ inwestycyjna

podmiotéw tego sektora. Przeznaczone na
to srodki finansowe pokryjg koszty inwestycji
takich podmiotéw oraz ich biezace koszty
operacyjne zwigzane z modernizacjga, w tym
koszty rozszerzenia skali dziatalnosci lub
zmiany branzy. Uzupetnieniem pomocy z KPO
dla podmiotéw gospodarki spotecznej (w tym
przedsiebiorstw spotecznych) bedzie wsparcie
zwrotne w ramach polityki spdjnosci. Wsparcie
to bedzie obejmowato pozyczki na rozpoczecie
dziatalnosci ipozyczki na rozwoj, z ktdérych
zaspokajane beda potrzeby w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy

w przedsiebiorstwach spotecznych oraz
zapewnienia szkolen osobom zarzadzajacym
takimi przedsiebiorstwami.

Aby sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed
sektorem rolnym, w szczegdlnosci
w zwiazku zrosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, w ramach KPO polski
rzad wdrozyt specjalny program wsparcia.
Inicjatywa ta, o wartosci 1,4 mld EUR, stanowi
jedng znajwiekszych inwestycji w polskim
planie, ajej beneficjentami sg rolnicy, rybacy,
MSP sektora rolnego, centra dystrybucyjno-
magazynowe, banki Zywnosci i inne
organizacje pozarzadowe koncentrujace sie na
dystrybucji ZYWNOoSCi i ograniczaniu
marnotrawienia 2ywnosci.

Usuniecie barier regulacyjnych
w celu poprawy otoczenia
dziatalnosci gospodarczej

KPO przewiduje reformy majace na celu
ograniczenie obciazen administracyjnych
i regulacyjnych, poprawe jakosci
stanowienia prawa oraz nowelizacje
ustawy o planowaniu przestrzennym. Ich
celem jest: (i) zwiekszenie roli oceny skutkdw
oraz wieksze zaangazowanie
zainteresowanych stron W procesy
ksztattowania polityki i stanowienia prawa; (ii)
uproszczenie  procedur  administracyjnych
iprawnych, np. dzieki cyfryzacji; (iii)
minimalizacja wymogdw prawnych natozonych
na przedsiebiorstwa i przedsiebiorcéw oraz (iv)
przyspieszenie procesu podejmowania decyzji
administracyjnych.



Zwiekszanie skutecznosci unijnych funduszy w drodze taczenia dziatan

Aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy izmaksymalizowa¢ wptyw finansowania unijnego, w KPO
uwzgledniono reformy wspierajace inwestycje realizowane w ramach innych instrumentéw UE, co
zapewnia znaczne synergie i komplementarnos¢ miedzy poszczegoélnymi funduszami.

Na przyktad finansowanie z RRF pomoze stworzy¢ 47 500 nowych miejsc w placowkach opieki
nad dzie¢mi. Cel ten zostanie osiagniety przez rozbudowe infrastruktury na potrzeby wczesnej
edukacji i opieki dla dzieci w wieku do 3 lat. Bedzie to obejmowato: (i) budowe i remont ztobkow
i klubow dzieciecych; oraz (ii) zakup nieruchomosci iinfrastruktury (zakup gruntéw lub lokali).
W uzupetnieniu wsparcia w ramach KPO polityka spojnosci pomoze zapewni¢ dodatkowe 55 077
nowych miejsc w istniejacych lub w nowo utworzonych placéwkach. W tym celu wykorzystane
zostang srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Polska podjeta dziatania majace na celu

poprawe otoczenia dziatalnosci
gospodarczej przez wzmochienie
istotnych aspektow niezaleznosci

i bezstronnosci sadéw w drodze reformy
systemu postepowan dyscyplinarnych
przeciwko sedziom. Reforma ta naprawita
sytuacje sedzidw dotknietych orzeczeniami
zlikwidowanej juz lzby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego. W nastepstwie tych reform
Polska spetnia obecnie réwniez horyzontalne
warunki podstawowe zwigzane z Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej i tym samym
ma dostep do funduszy polityki spdjnosci,
polityki morskiej irybotowstwa oraz polityki
w obszarze spraw wewnetrznych. Ponadto
w lutym 2024 r. Polska przedstawita Radzie do
Spraw Ogdlnych plan dziatan ws. przywracania
praworzadnosci. Plan ten ma na celu usuniecie
zastrzezen  zgtoszonych przez ~ Komisje
w ramach procedury przewidzianej wart.7
ust. 1  TUE  (dotyczacych  niezaleznosci
polskiego sadownictwa). W zwiazku ztym
w dniu 29 maja 2024 r. Komisja wycofata swoj
uzasadniony wniosek zgodnie z procedurg
przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE.



DALSZE PRIORYTETY

KPO i fundusze spéjnosci maja wprawdzie
utatwi¢ rozwigzanie wielu probleméw,
Polska stoi jednak w obliczu kolejnych
wyzwan zwigzanych z klimatem
inwestycyjnym, otoczeniem dziatalnosci

gospodarczej, efektywnoscia finanséw
publicznych, starzeniem sie
spoteczenstwa i transformacja

energetyczna. Rozwigzanie tych problemdéw
pomoze zwiekszyc dtugoterminowg
konkurencyjnos¢ Polski izapewni¢ odpornosc
gospodarki. Pomoze rdwniez poczyni¢ dalsze
postepy w osigganiu celéw zréwnowazonego
rozwoju (*2).

Wazne jest, aby stwierdzonymi
problemami zaja¢ sie zarowno na
poziomie krajowym, jak iregionalnym.
Pomoze to zmniejszy¢ dysproporcje regionalne
oraz w wywazony sposob poprawi¢ zdolnosci
administracyjne iabsorpcyjne w catym kraju.
Dalsze dziatania na rzecz realizacji spojnej
strategii gospodarczej, lepszego dialogu
spotecznego idobrej jakosci stanowienia
prawa wptynetyby korzystnie na otoczenie
dziatalnosci gospodarczej i poprawity
wydajnos¢. Efektywne finanse publiczne sg
potrzebne do zapewnienia zréwnowazonego
wzrostu  gospodarczego, zas  nalezyte
zarzadzanie publiczne jest niezbedne do
skutecznego zarzadzania przedsiebiorstwami
panstwowymi. Starzenie sie spoteczenstwa
wywiera presje na sektor opieki zdrowotnej
i sektor opieki dtugoterminowej, w ktdrych
wystepujg niedobory sity roboczej. Pomimo
ambitnych planéw w ramach KPO i programow
finansowania polityki spéjnosci wyzwaniem dla
Polski pozostaje ponadto zielona
transformacja: w szczegolnosci obecny wysoki
udziat paliw kopalnych w koszyku
energetycznym.

(12) Cele zréwnowazonego rozwoju.

Poprawa otoczenia dziatalnosci
gospodarczej, klimatu
inwestycyjnego i wydajnosci

Wyzsze stopy inwestycji prywatnych
pobudzityby dtugoterminowy potencjat
wzrostu gospodarczego w Polsce oraz
przesunety produkcje w kierunku wyrobéw
iustug owyzszej wartosci. W 2022r.
inwestycje prywatne wyrazone jako odsetek
PKB byty niskie. Wyniosty 12,7 %, a wiec ich
poziom byt znacznie nizszy zaréwno od
sredniej dla UE (19,6 %), jak idla innych
panstw ztego regionu, takich jak Czechy
(22,1 %) i Wegry (22,8 %). W catej gospodarce
utrzymuijg sie znaczne potrzeby inwestycyjne,
W szczegolnosci w zakresie zielonej
transformacji. Dostep do finansowania nie
stanowi wprawdzie problemu - ponad potowa
lokalnych przedsiebiorstw (54 %) sfinansowata
co najmniej czes¢ swoich inwestycji za pomoca
finansowania zewnetrznego (srednia dla UE:
43 %) - przewaga finansowania przez banki
(80 % tacznego finansowania zewnetrznego)
wskazuje jednak na dalsze potrzeby w zakresie
rozwoju finansowania za posrednictwem rynku
kapitatowego. Rynek kapitatowy ma nadal
pierwszorzedne znaczenie dla finansowania
nowoczesnych i innowacyjnych przedsiebiorstw
oraz pobudzenia miedzynarodowej ekspans;ji

przedsiebiorstw 0 ugruntowanej pozycji.
Reasumujac, zwiekszenie inwestycji
kapitatowych w sektorach 0 wysokiej

wydajnosci (zob. zatgcznik 12) bedzie miato
kluczowe znaczenie dla utrzymania dobrych
wynikow gospodarczych Polski oraz utatwienia
zielonej icyfrowej transformacji. Polska
pozostaje wtyle, jezeli chodzi o wyniki
w dziedzinie cyfryzacji przedsiebiorstw. 61 %
polskich MSP  osiagneto co  najmniej
podstawowy poziom wskaznika wykorzystania
technologii cyfrowych, co stanowi wynik
nieznacznie ponizej sredniej unijnej wynoszacej



69 % (**). Na wyniki inwestycyjne niekorzystnie
wptywajg  réwniezz (i)  niedopasowanie
umiejetnosci i niedobory sity roboczej, ktére
powoduja wzrost jednostkowych kosztow
pracy; (i) niski poziom wydatkéw na badania
i rozw0j oraz niski poziom wspotpracy miedzy
srodowiskiem naukowym a przedsiebiorcami;
(iii) ucigzliwe otoczenie regulacyjne oraz (iv)
pogorszenie rzaddw i administracji publicznej

w Polsce, ktére pogtebia niepewnosc
inwestordéw.
Pomimo znacznych postepow

poczynionych w ostatnich latach istniejq
duze mozliwosci dalszej poprawy
umiejetnosci cyfrowych sity roboczej,
atym samym zwiekszenia wydajnosci
i konkurencyjnosci Polski. Zaledwie 18 %
przedsiebiorstw zapewnia swoim pracownikom
specjalne szkolenia w zakresie ICT. Mata
sktonnos¢  kierownictwa do inwestowania
w szkolenia dla pracownikdw skutkuje niskim
poziomem umiejetnosci cyfrowych (*4). W
2023r. przynajmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe posiadato 44,3 % osdb
w wieku 16-74 L. (w poréwnaniu z 56 % w UE).
W ramach finansowania polityki spojnosci
Polska wdraza programy stuzace poprawie
umiejetnosci cyfrowych kadry kierowniczej (*°).
Istnieje jednak mozliwos¢ podjecia dalszych
dziatan wramach polityki wcelu poprawy

kompetencji cyfrowych pracownikow
w bardziej systemowy sposdb.  Kolejnym
Zrédtem niepokoju i barierg dla

konkurencyjnosci Polski sg: pogarszajaca sie
jakos¢ umiejetnosci podstawowych i rosnace
nieréwnosci edukacyjne (o czym Swiadczy
najnowsze badanie Programu
miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw
(PISA) (zob. zatacznik 15)). Nalezy im zaradzi¢
przez wyréwnywanie szans izapewnienie
dostepu do wysokiej jakosci edukacji catemu
spoteczenstwu w perspektywie
dtugoterminowej, jak réwniez przez

(13) Komisja Europejska: Sprawozdanie na temat stanu
cyfrowej dekady za 2023 .

(1) Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
(DESI)

(*5) PARP ,Akademia Menadzera MMSP — kompetencje
w zakresie cyfryzacji — oferta dla przedsiebiorcéw”.

zwiekszenie inkluzywnosci takiej edukacji.
Nadal brakuje nauczyciel, co moze
niekorzystnie wptywa¢ na jakos¢ edukacji.
Malejacy odsetek studentéw na kierunkach
przyrodniczych, technologicznych,
inzynieryjnych i matematycznych (STEM) oraz
informatycznych, atakze niski odsetek
doktorantdw (zob. zataczniki 11 i 15) powodujg
ponadto niedobdér wysoko wykwalifikowanych
pracownikdw, co moze dodatkowo ograniczac
zdolnosci  innowacyjne  Polski.  Rozwijanie
kompetencji kluczowych w trakcie edukacji

szkolnej, inkluzywnos¢, zapewnienie
wystarczajacej liczby dobrze
wykwalifikowanych nauczycieli, a takze

zwiekszenie atrakcyjnosci studiow w zakresie
nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki oraz studiéw doktoranckich
mogtyby pomdc w odwrdceniu tej tendencji.

Pomimo coraz lepszych wynikéw Polski
w zakresie badan naukowych iinnowacji
w dziedzinie tej nadal utrzymuja sie
waskie gardta. Wydatki publiczne na badania
i rozwdj wyrazone jako odsetek PKB utrzymujg
sie ponizej Sredniej unijnej, co znajduje
odzwierciedlenie w stabej jakosci
upowszechnianych  wynikéw  dziatalnosci
naukowej (publikacji naukowych). Inwestycje
w innowacje i ich komercjalizacje (np. mierzone
wydatkami na badania irozwdj lub liczbg
patentéw na mieszkanca) s znacznie nizsze
niz w pozostatej czesci UE (zob. zatacznik 11).
Zgodnie zramami odniesienia dla otoczenia
dziatalnosci gospodarczej Polska zajmuje
trzecie od konca miejsce w UE pod wzgledem
$redniego  wyniku w zakresie innowacji (*°).

Wedtug Europejskiego Rankingu
Innowacyjnoéci 22023 r.  odsetek  MSP
mogacych  sie  pochwali¢  innowacjami

produktowymi wynidst 43,5 % Sredniej unijnej,
natomiast odsetek MSP, ktére wdrozyty
innowacje w procesach biznesowych, wynidst
39,6 % sSredniej unijnej. Oprécz tego polskie
przedsiebiorstwa wykazujg jeden z najnizszych
srednich poziomow inwestycji w wartosci
niematerialne iprawne. Jedng zprzyczyn
takiego stanu rzeczy jest stabe powigzanie

(*®) Business environment benchmarking framework [Ramy
odniesienia dla otoczenia dziatalnosci gospodarczej],
europejski semestr za 2024 1., s. 15.



srodowiska naukowego z przedsiebiorstwami,
co ogranicza wykorzystanie produktéow badan
naukowych W gospodarce. Poziom
finansowania przez przedsiebiorstwa
publicznych badan irozwoju (*’) oraz udziat
publiczno-prywatnych  wspdlnych  publikacji
naukowych we  wszystkich publikacjach
naukowych (*®) sa znacznie ponizej Sredniej
unijnej. Polska stara sie sprosta¢ tym
wyzwaniom m.in. za pomocg inicjatyw takich
jak ,Krajowe Klastry Kluczowe” (*°), zarzadzany
przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci program ,Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki” (%°),
atakze za pomocg dziatan wramach KPO
koncentrujacych sie na wzmocnieniu: (i)
mechanizméw  wspotpracy miedzy naukg
i przemystem oraz (ii) inwestycji w rozbudowe
potencjatu  badawczego. W stymulowaniu
inwestycji w innowacje mégtby ponadto pomdc
nowy jednolity patent (utworzony w czerwcu
2023 r), poniewaz system ten eliminuje
skomplikowane wymogi walidacyjne
i zmniejsza koszty postepowania sadowego.
Konieczne mogg by¢ jednak dalsze dziatania,
aby sprostac temu wyzwaniu.

Zarzadzanie iadministracja publiczna
w Polsce wymagaja dalszej poprawy
w zakresie ksztattowania polityki
i w zakresie otoczenia dziatalnosci

gospodarczej. Od 2017r. pogorszyty sie
wyniki Polski we wszystkich szesciu wymiarach
rzadzenia mierzonych opracowanymi przez
Bank  Swiatowy  wskaznikami  dobrego
rzadzenia na Swiecie (WGI) (?}). Dialog

(17) Zrodto: Eurostat (0,014 % PKB w Polsce, 0,054 % w UE
w2021 r.).

(*8) Zrodto: Eurostat, OECD (5,4 % PKB w Polsce
w poréwnaniu z 7,6 % w UE w 2022 r.).

(*9) Zrodto: Europejska Platforma Wspotpracy
Klastréw. ECCPfactsheet Poland 2022 final.pdf
(clustercollaboration.eu).

(20) Zrodto: STIP Compass, OECD.

(°') Do tych szesciu wskaznikéw makroekonomicznych
zalicza sie: (i) wskaznik gtosu obywateli i rozliczalnosci
rzadzacych; (i) stabilnos¢ polityczng oraz brak
przemocy/terroryzmu; (iii) skutecznosc rzadzenia; (iv)
jakos¢ regulacji; (v) praworzadnos¢ oraz (vi) kontrole
korupcji. Bank Swiatowy, World Governance Indicators
(Wskazniki dobrego rzqdzenia na swiecie), 2022 r.

spoteczny postrzega sie jako niewystarczajacy.
W 2023 r. Polska nie podjeta zadnych dziatan,
ktére przyczynityby sie do wzmocnienia
konsultacji Z partnerami spotecznymi
W procesie stanowienia prawa i do zwiekszenia
ich zaangazowania w ten proces, ani dziatan
stuzacych poprawie ogdlnej jakosci dialogu
spotecznego. Ograniczony zakres iczas
trwania  konsultacji w sprawie  wnioskow
ustawodawczych nie ulegt jeszcze zmianie,
a zasieg umow zbiorowych pozostaje jednym
znajmniejszych w UE. W KPO przewidziano
wprawdzie reformy majgce na celu poprawe
jakosci  stanowienia prawa izwiekszenie
zaangazowania partneréw spotecznych w ten
proces, ale do tej pory nie podjeto zadnych
konkretnych dziatan. Skrécono czas, w jakim
przedsiebiorstwa muszg sie przygotowac na
wprowadzone zmiany prawne. W 2022r.
weszty w zycie ustawy regulujace dziatalnos¢
gospodarcza, ktérych vacatio legis (tj. okres
miedzy ogtoszeniem aktu prawnego a jego
wejsciem w zycie) wynosito srednio 31 dni.
Oznacza to spadek w poréwnaniu z sytuacjg
w2011r, kiedy wynosito ono53,2 dnia.
Chociaz Polska wzmocnita juz niezaleznosc
i bezstronnos¢ sadéw  wdrodze reformy
systemu postepowan dyscyplinarnych
przeciwko sedziom, w swoim planie dziatan ws.
przywracania praworzadnosci zobowigzata sie
do wdrozenia dalszych reform. Nalezy dodac,
ze dtugoterminowa perspektywa i stabilnos¢
zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi

zapewnityby lepszg alokacje  inwestycji
i pozwolityby  unikna¢  niemozliwych  do
odzyskania kosztéw zwiazanych zszybko

zmieniajacymi sie priorytetami (*?). Co wiecej,
ogdlne wyniki Polski w zakresie zamdwien
publicznych plasuja kraj ponizej sredniej dla
UE: przyciagga zbyt mato oferentdw,
w szczegllnosci  jak na  tak duzy kraj,
aprocedury bywajg dtugotrwate iztozone.
Nowa ustawa ozamowieniach publicznych,
ktéra weszta wzycie w styczniu 2021 r, nie
zlikwidowata natychmiast kluczowych stabosci
w systemie udzielania zamowien publicznych
w Polsce. Jednym ze sposobow zaradzenia tej
sytuacji moze by¢ zwiekszenie cyfryzacji

(%%) OECD, ,Improving the business requlatory environment
in Poland” [Poprawa otoczenia regulacyjnego
przedsiebiorstw w Polsce], 10 lipca 2023 r.


https://clustercollaboration.eu/sites/default/files/2023-06/ECCPfactsheet_Poland_2022_final.pdf
https://clustercollaboration.eu/sites/default/files/2023-06/ECCPfactsheet_Poland_2022_final.pdf

procedury udzielania  zamdwien oraz
przygotowanie oferty szkoleniowej dla sektora
MSP (?%). Ponadto postrzegana skuteczno$c¢
rzadzenia w Polsce jest znacznie nizsza od
sredniej unijnej inadal sie zmniejsza (zob.
zatacznik  13).  Brakuje  kompleksowego
podejscia do modernizacji zarzadzania stuzba
cywilng, a w 2023 r. nadal obnizat sie parytet
ptci na wyzszych stanowiskach w stuzbie
cywilnej.

Zapewnienie efektywnosci
wydatkdw publicznych i dziatania
instytucji fiskalnych

Zwiekszenie efektywnosci wydatkow
publicznych oraz ukierunkowanie
swiadczen spotecznych pozostaja
wyzwaniem. Polski rzad podjat decyzje
o rozszerzeniu  powszechnych  programow
spotecznych, takich jak Swiadczenie
wychowawcze  ,500+”  (ktérego  kwote

zwiekszono, a nazwe programu zmieniono na
,800+”), atakze outrzymaniu tzw.13.
emerytury (dodatkowej wyptaty otrzymywanej
oprocz zwyktej miesiecznej emerytury). Istnieje
mozliwos¢ nadania priorytetu efektywnosci
wydatkéw publicznych przez ukierunkowanie
nowych programéw spotecznych na grupy
o0 nizszych dochodach i grupach ryzyka. Pozwoli
to unikna¢ niepotrzebnych wydatkéw na grupy
o wysokich dochodach oraz dodatkowej pres;ji
inflacyjnej na gospodarke. Rola przegladéw
wydatkow publicznych w budzecie pozostaje
ograniczona.

Mozna zwiekszyé efektywnosé inwestycji
publicznych w catym cyklu inwestycyjnym.
Planowanie inwestycji publicznych zyskatoby
na opracowaniu zintegrowanego
i kompleksowego dokumentu, obejmujacego
inwestycje  przedsiebiorstw  panstwowych,
powigzanego  zdtugoterminowg  strategig
i dostosowanego do Srednioterminowego planu
fiskalnego. Dokument taki, opublikowany

(?3) Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
z funkcjonowania systemu zamdwien publicznych
w 2022 r., czerwiec 2023 .

i reqularnie aktualizowany, maégtby zapewnic
sektorowi prywatnemu przejrzystosc
i przewidywalnosc. Pomocne bytoby
rozszerzenie rowniez na inne  projekty
znormalizowanych metod oceny
wykorzystywanych przy projektach
wspotfinansowanych przez UE oraz
opracowanie standardowych procedur wyboru
projektdw na szczeblu centralnym (zob.
zatacznik  13). Dla systemu  inwestycji
publicznych korzystne bedzie wzmocnienie
nadzoru w zakresie monitorowania duzych
projektow infrastrukturalnych, w tym projektow
z udziatem podmiotéw prawa publicznego
i partnerstw  publiczno-prywatnych, bardziej
systematycznych  przegladow  ex  post
i ulepszonych systeméw informatycznych na

potrzeby zarzadzania inwestycjami
publicznymi  (**). Ogodlnie rzecz biorac,
dtugoterminowa  perspektywa i stabilnos¢

zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi

zapewnityby lepszg alokacje  inwestycji
i pozwolityby ~ unikng¢  czestych  zmian
priorytetow.

Wdrozenie rzadowych planéw utworzenia
Rady Fiskalnej wzmocni niezalezny nadzér
nad finansami publicznymi. Polska nie
posiada w petni niezaleznej instytucji fiskalnej,
adziatalnos¢ zwigzana z monitorowaniem
regut fiskalnych jest rozproszona miedzy
réznymi organami, zktérych centralng role
odgrywa Najwyzsza Izba Kontroli (NIK). Trzy
instytucje publiczne moga obecnie
przeprowadza¢ oceny przestrzegania regut
fiskalnych ikazda znich stosuje odmienng
metodyke, co skutkuje réznymi wnioskami
i komunikatami. Zakres kompetencji NIK nie
obejmuje prognoz makroekonomicznych ani
budzetowych inie istnieje zadna niezalezna
instytucja, ktérej zadaniem jest ocena
dtugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych lub przedstawianie szacunkow
kosztéw  parlamentowi. Wazne  bedzie
ustanowienie niezaleznej instytucji fiskalnej
wypetniajacej wszystkie zadania wymagane

(%) Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ,Poland: Technical
Assistance Report — Public Investment Management
Assessment” [Polska: Sprawozdanie dotyczace pomocy
technicznej — Ocena zarzadzania inwestycjami
publicznymi], 2022 r.



w zmienionej dyrektywie w sprawie krajowych
ram budzetowych iwyposazonej wsilne
gwarancje niezaleznosci i wystarczajgce
zasoby. Rzadowy plan utworzenia w 2026 r.
Rady Fiskalnej, ktéra zajmowataby sie oceng
prognoz  makroekonomicznych i projektéw
ustaw budzetowych, to krok we witasciwym
kierunku.

Wprowadzona w ostatnich latach
centralizacja ksztattowania polityki na
szczeblu krajowym budzi obawy

o skutecznos¢ polityki inwestycyjnej na
szczeblu lokalnym. Indeks samorzadnosci

Polski obnizyt sie zpoziomu 73,58 pkt
w2014r. do5668 pkt w2021r (%)
W dochody instytucji samorzadowych na

szczeblu lokalnym najsilniej ugodzit Polski tad,
ktéry obnizyt stawki podatku dochodowego
bedacego ich gtéwnym zrédtem finansowania.
Rzad wprowadzit zarazem liczne
pozabudzetowe programy wsparcia
finansowego zarzadzane przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, ktére czesto
rozdzielano bez uwzglednienia rzeczywistych
potrzeb  finansowych. Wedtug Instytutu
Finanséw Publicznych (2024 r) (*®) w latach
2019-2023 gminy zarzadzane przez koalicje
rzadzaca (Zjednoczona Prawica) otrzymywaty
2,35 razy wiecej srodkdéw na mieszkanca niz
gminy zarzadzane przez opozycje (Pakt
Senacki). Wskazniki mierzace skutecznos¢
rzadzenia w Polsce nadal sie obnizaja, o czym
$wiadczy opracowany przez Bank Swiatowy
wskaznik skutecznosci rzadzenia
uwzgledniajacy aspekty takie jak jakos¢ ustug
publicznych czy jakos¢ procesu formutowania
i wdrazania polityki. Na skali centylowej Polska
spadta z 74. centyla w 2015 r. na61. w 2022 r.
(¥). Oznacza to pogorszenie zdolnosci
instytucji  samorzadowych na  szczeblu
lokalnym do prowadzenia rzetelnej polityki

oraz wdrazania wysokiej jakosci ustug
publicznych i inwestycji. Ponowna
decentralizacja i stworzenie niezaleznej

(?°) https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-
samorzadnosci-1/.

(%) https://www.ifp.org.pl/dlaswoich/.

(%) https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-
governance-indicators.

i wysoko wykwalifikowanej stuzby cywilnej
zarbwno na  szczeblu  krajowym, jak
i regionalnym zapewnitoby skuteczne
ksztattowanie polityki, efektywne inwestycje
publiczne i szybkg absorpcje funduszy UE.

Prognozy demograficzne wskazuja, ze
w przysztosci stabilnosé systemu
emerytalnego znajdzie sie pod presja.
Ustawowy wiek emerytalny w Polsce wynosi
60 L. wprzypadku kobiet i65 |. w przypadku
mezczyzn. Pomimo przewidzianych w KPO
srodkdw  zachecajacych do  opOzniania
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture
(°®) niedawne inicjatywy ustawodawcze, takie
jak inicjatywa dotyczaca emerytur stazowych
umozliwiajaca mezczyznom i kobietom
przejscie na emeryture odpowiednio po 40 i 35
latach pracy oraz inicjatywa znacznie
podnoszaca wysokos¢ Swiadczen dla osoéb
owdowiatych przez wprowadzenie ,renty
wdowiej”, prawdopodobnie ogranicza zachety
do pozostawania dtuzej na rynku pracy. Moze
to negatywnie wptyna¢ na stabilnos¢ systemu
emerytalnego, ktéry charakteryzuje sie
zasadniczo stabilnym stosunkiem wydatkéw
emerytalnych do  PKB  w perspektywie
dtugoterminowe;j. Prognozy scenariusza
bazowego dla Polski wskazujg jednak na
gwattowne pogorszenie adekwatnosci
Swiadczen emerytalnych, poniewaz
mechanizm stabilizujacy zawarty w polskim
systemie emerytalnym automatycznie
dostosowuje wysokos¢ Swiadczen
emerytalnych do zmniejszajacych sie wptywow
ze sktadek ze wzgledu na kurczaca sie liczbe
ludnosci  w wieku produkcyjnym. Przy
utrzymaniu obecnej stopy swiadczen (srednie
Swiadczenie  emerytalne  wstosunku do
sredniego wynagrodzenia) i pogarszajacych sie
prognozach demograficznych wskazujacych na
powiekszenie  sie  w przysztosci grupy
emerytdow wydatki na emerytury wzrosng
do 2045 . o dodatkowe 2,5 punktu
procentowego PKB. Niedawne wprowadzenie

(%8) Od 1 stycznia 2022 r. kobiety, ktdre ukonczyty 60. rok
Zycia, oraz mezczyzni, ktdrzy ukonczyli 65. rok zycia,
mogg korzystac z kwoty wolnej od podatku do
wysokosci 85 500 PLN przychodu, jezeli zamiast
pobiera¢ emeryture zdecydujg sie pozostac aktywni
zawodowo.


https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-samorzadnosci-1/
https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-samorzadnosci-1/
https://www.ifp.org.pl/dlaswoich/
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators

13. i14. emerytury (*°), majace ztagodzi¢
skutki malejacej stopy zastapienia,
spowodowato w 2023r. wzrost rocznych
wydatkéw na  Swiadczenia  emerytalne
odpowiednio 005% PKB i06% PKB.
Swiadczenia z dobrowolnych systemow
oszczedzania (*°) wramach tzw. trzeciego
filaru emerytalnego najprawdopodobniej nie

wystarcza, by  zrekompensowad utrate
dochodéw  emerytalnych, w szczegoélnosci
wprzypadku grup oniskich  dochodach,

zwazywszy na niskie sktadki wptacane do tych
dobrowolnych  programéw. Ogodlnie rzecz
biorgc, Polska mogtaby odnies¢ korzysci
z podwyzszenia rzeczywistego wieku przejscia
na emeryture, zwtaszcza w przypadku kobiet,
ktory pozostaje ponizej sredniej OECD (61,2
wporéwnaniu z63,1 w2022r). Panstwo
w znacznym stopniu subsydiuje Swiadczenia
emerytalne dla rolnikéw - w2023 r. dotacja
wyniosta 0,6 % PKB, ametoda obliczania
pobieranych sktadek ubezpieczeniowych nie
zacheca rolnikow do przejscia na ogolny
system emerytalny. Reforma specjalnego
systemu dla rolnikéw w potaczeniu z aktywng
polityka  zatrudnienia mogtaby wspierac
przejscie z biernosci zawodowe;j do
zatrudnienia w bardziej rentownych sektorach
gospodarki.

Podjecie wyzwan zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa,
opieka zdrowotna, opieka
dtugoterminowa i niedoborami sity
roboczej

Starzenie sie spoteczenstwa stwarza
wyzwania w wielu obszarach polityki. W

(*°) 0d 2019r. 13. sSwiadczenie emerytalne jest wyptacane
wszystkim emerytom na poziomie emerytury
minimalnej. Od 2021 r. wyptacana jest tez 14.
emerytura na poziomie emerytury minimalnej, przy
czym emeryci 0 wyzszych dochodach otrzymujag
obnizong kwote.

(*) Do systemdw oszczedzania naleza; PPE — pracownicze
programy emerytalne; IKE — indywidualne konto
emerytalne; IKZE — indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego.

Polsce  rosnie  wspotczynnik  obcigzenia
demograficznego osobami starszymi (czyli
stosunek liczby 0séb w wieku co najmniej 65
lat do liczby oséb w wieku produkcyjnym).
Prognozuje sie, ze do 2070 r. wskaznik ten (65
+/20-64) osiagnie wartos¢ prawie 64 % (czyli
przekroczy srednig unijng wynoszaca 59 %).
Starzenie sie spoteczenstwa ispadek liczby
ludnosci wymagaja odpowiednich Srodkdéw
stuzacych zwiekszeniu dostepnosci
pracownikdw, atakze poprawie ustug opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowej.

Na tle UE polski rynek pracy jest jednym
znajbardziej dotknietych niedoborami. W
IV kwartale 2023r. odsetek pracodawcow
zgtaszajacych niedobdr sity roboczej jako
czynnik ograniczajacy ich produkcje wynidst
72 % w budownictwie, 67 % w przemysle
i 559% wustugach. Oczekuje sie znacznego
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
(18-59/64). Gtowny Urzad Statystyczny
prognozuje, ze do 2030r. liczba ta zmniejszy
sie 0 800 000 w pordwnaniu z 2022 r. (*1). Na
rynku pracy charakteryzujacym sie wysokim
poziomem zatrudnienia, jak ma to miejsce
w Polsce, nalezy zdecydowanie wykorzystac
potencjat grup, ktére nadal nie s3
wystarczajgco na nim obecne, w szczegdlnosci
kobiet, 0s6b z niepetnosprawnosciami i osdb
starszych. Krajowa polityka migracyjna
koncentruje sie na biezacych potrzebach
pracodawcéw zgtaszanych urzedom pracy.
Polska przygotowuje kompleksowg strategie
polityki  migracyjnej, obejmujaca kwestie
dotyczace integracji, ktére sg obecnie
zaniedbywane. Szczegdty tej strategii sg
jednak nadal dopracowywane.

Polska zmaga sie z niedoborem personelu

wbranzy medycznej ibranzy opieki
dtugoterminowej. Nalezy do  krajow
o najnizszej liczbie pracownikdéw ochrony
zdrowia w Europie: wPolsce w przypadku

lekarzy wskaznik ten wynosi 3,4 nal 000
mieszkancow, podczas gdy w catej UE — 4,1.
Polska jest rdéwniez jednym  zkrajow
o najnizszej liczbie pielegniarek w przeliczeniu
na liczbe ludnosci — 5,7 na 1 000 mieszkancow

(®1) Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2023 r.



w poréwnaniu z8,5 na 1l 000 w catej UE (*?).
W badaniu ,Barometr zawoddéw” pielegniarki
i potozne wymieniono wsréd oSmiu  grup
zawodowych w Polsce charakteryzujacych sie
statym brakiem personelu (**). Na lata
akademickie 2022/2023 i 2023/2024
owczesny minister edukacji i nauki zatwierdzit
19 nowych wydziatéw medycznych. Otwarto
jednak 12 znich, mimo ze otrzymaty
negatywna opinie Polskiej Komisji
Akredytacyjnej (PKA). Obecnie wszystkie 14
kierunkdéw studiow medycznych
uruchomionych w roku akademickim
2023/2024 jest przedmiotem ponownej oceny
PKA (**). Poziom zatrudnienia w polskim
sektorze opieki dtugoterminowej jest niski.
Liczba pacjentdow korzystajgcych  z opieki
dtugoterminowej przypadajacych na
pielegniarke $wiadczacg tego typu ustugi
wramach leczenia szpitalnego lub opieki
domowe] jest w Polsce stosunkowo niska
w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.
Ze wzgledu na niewystarczajaca podaz ustug
stacjonarnych iambulatoryjnych opieke nad
osobami starszymi i osobami
Z niepetnosprawnosciami sprawujg gtéwnie -
w sposéb nieformalny - cztonkowie rodzin,
zwtaszcza kobiety.

Wydatki publiczne na opieke zdrowotnag
i opieke dlugoterminowa sa niskie.
Wydatki ogolne na opieke zdrowotng w Polsce
rosng wprawdzie stopniowo, ale przy wartosci
6,4 % PKB naleza do najnizszych w UE, gdzie
srednie wydatki siegaja 10,9 % PKB (dane
za2021r) (**). Wskazniki zgonéw mozliwych
do unikniecia dzieki leczeniu i profilaktyce sg
w Polsce wyzsze niz w UE ogo6tem. Mimo to
w ostatnich latach Polska zmniejszyta udziat
wydatkéw  na  profilaktyke  w biezacych

(*2) Polska: Profil systemu ochrony zdrowia 2023, s. 10,
OECD.

(*3) Barometr Zawoddw 2024. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

(*%) https://www.rynekzdrowia.pl/Nauka/9-uczelni-z-
negatywna-ocena-PKA-ksztalci-lekarzy-Trzy-kolejne-
dostaly-zgode-na-uruchomienie-
nowych,255502 9.html.

(*) Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Healthcare expenditure stati
stics - overview.

wydatkach na opieke zdrowotng, co jest
sprzeczne  ztendencja, jaka daje sie
zaobserwowac w wiekszosci panstw
cztonkowskich (dane z 2022r.). Udziat optat
wiasnych za opieke zdrowotng jest wysoki
i siega 19,9 %, co plasuje go powyzej sredniej
unijnej wynoszacej 14,5 %. Wydatki publiczne
na opieke dtugoterminowg sa ponad
trzykrotnie nizsze niz Srednia unijna (0,5 %
PKB w stosunku do 1,7 9% PKB w 2022r.) Na
ustugi opieki dtugoterminowej przeznacza sie
zdecydowanie zbyt mato $rodkdw, a wiele osdb
wymagajacych takiej opieki nie ma do niej
dostepu (zob. zatacznik 14). Odsetek ludnosci
objetej opieka domowag finansowang ze
srodkdw publicznych jest jednym z najnizszych
w UE (13 % oséb w wieku co najmniej 65 lat
wymagajacych opieki dtugoterminowe;j
w poréwnaniu z309% w UE, wedtug danych
z2022r) (*®). Roéwnie niski jest odsetek
ludnosci  objetej opieka rezydencjalng
Swiadczong przez placéwki publiczne lub
finansowana ze srodkéw publicznych (10 %
w poréwnaniu z 18 % w UE w 2022 r.) (*). Ze
wzgledu na szybkie zmiany demograficzne,
przed jakimi stoi Polska, zapewnienie
stabilnego i odpowiedniego  finansowania
publicznego ustug zdrowotnych i opiekunczych
ma kluczowe znaczenie.

Zielona transformacja

Polska zwieksza wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii, ale nadal
jest wduzym stopniu zalezna od wegla
kamiennego ibrunatnego. W 2022r.
zwegla wytwarzano 70,7 % energii
elektrycznej, co negatywnie wptywa na
konkurencyjnos¢ i zréwnowazony charakter
polskiej gospodarki. Udziat odnawialnych
zrédet energii w produkcji energii elektrycznej

(*¢) Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia
sie spoteczenstwa, 2024 r. Przewidywania gospodarcze
i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (na lata
2022-2070).

(%) Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia
sie spoteczenstwa, 2024 r. Przewidywania gospodarcze
i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (na lata
2022-2070).
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rosnie: w2022 r. osiagnat poziom 20,6 %
dzieki inwestycjom w energetyke stoneczna,
energetyke wiatrowa na ladzie iinstalacje
wykorzystujgce biomase. Niedawne reformy,
rowniez wramach KPO, powinny jeszcze
bardziej przyspieszy¢ inwestycje w odnawialne
zrodta energii, a planowane reformy
i inwestycje w infrastrukture energetyczng -
pomdc  wusunieciu  zwigzanych  zsiecig
energetyczng waskich gardet utrudniajgcych
dekarbonizacje koszyka energii elektrycznej,
zwlaszcza  jesli  reformom tym  beda
towarzyszy¢ srodki stuzace  zwiekszeniu
elastycznosci po stronie odbioru i zapewnieniu
skuteczniejszego wykorzystania sieci. Istnieje
jednak pole do dalszych dziatan pozwalajacych
osiggna¢ cele w zakresie klimatu ienergii,
zwlaszcza w sektorach budownictwa,
transportu i przemystu. Korzystne bytoby
ukierunkowanie tych dziatan za pomocg
dtugoterminowego planowania polityki
dostosowanego do celéw UE. Z uwagi na duze
zapotrzebowanie na umiejetnosci
i kompetencje ekologiczne Polska zyskataby na
wprowadzeniu krajowej strategii w zakresie
umiejetnosci ekologicznych, ktéra pozwolitaby
jej lepiej ukierunkowac polityke i monitorowac
czynione postepy.

Konieczne sa ukierunkowanie staran na
ograniczenie emisji dwutlenku wegla
z budynkdw, ze szczegélnym naciskiem na
dekarbonizacje systeméw cieptowniczych.
Systemy cieptownicze zapewniajg energie
cieplng 42 % ludnosci, ale pozostajg w duzym
stopniu uzaleznione od wegla. W tym zakresie
nie zaproponowano jednak jeszcze jasnej
sciezki dekarbonizacji. Polska rozpoczeta prace
nad strategig dla cieptownictwa, co stanowi
okazje do rozwigzania problemdéw tego
sektora, takich jak: (i) potrzeba solidnego
modelu finansowego oraz (ii) nowe, bardziej
zréznicowane modele biznesowe  dla
przedsiebiorstw cieptowniczych, obejmujace
poprawe efektywnosci energetycznej,
magazynowanie ciepta iustugi bilansowania
sieci. Podczas gdy obecna polityka zaktada
przejscie na gaz ziemny ibiomase, nowa
strategia stanowi okazje do nakreslenia sciezki
dekarbonizacji, w ktorej potozony zostanie
nacisk na  efektywnos¢  energetyczna,
zrbwnowazone odnawialne zZrédta ciepta
i wykorzystanie ciepta odpadowego. Polska

wdrozyta szereg krajowych strategii
politycznych promujacych renowacje
energetyczng budynkéw mieszkalnych, w tym
duze programy dotacji finansowane w ramach
KPO. Strategie te wymagaja jednak dalszego

wzmocnienia  idostosowania do  celow
klimatycznych UE na 2030r.
Podjecie dalszych  krokéw wcelu

dekarbonizacji sektora transportowego
bedzie miato kluczowe znaczenie dla
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Emisje z transportu drogowego wzrosty prawie
dwukrotnie w2022 . W poréwnaniu
zpoziomami z2005r. iobecnie stanowig
34,4 % wszystkich emisji w sektorach objetych
wspolnym wysitkiem redukcyjnym (transport
drogowy, budownictwo, rolnictwo, odpady
i przemyst drobny). Upowszechnienie pojazdéw
elektrycznych jest nadal na wczesnym etapie -
w2022 r. udziat takich pojazdéw wynosit
zaledwie  0,19%, atowarzyszyty temu
opoznienia  winwestycjach  w bezemisyjny
i niskoemisyjny transport publiczny. W latach

2016-2021 wudziat autobuséw i pociggow
w catkowitym transporcie pasazerskim
w Polsce spadt do poziomu 13,7%, co

odpowiada sredniej unijnej. Istniejg mozliwosci
przyspieszenia  rozbudowy  sieci stacji
tadowania  pojazdéw  elektrycznych, co
zachecatoby do korzystania z nich
w transporcie indywidualnym i publicznym.

Polska jest narazona na zdarzenia
zwigzane ze zmiana klimatu,
w szczegodlnosci zwiekszone ryzyko suszy
i powodzi. W KPO uwzgledniono wprawdzie
srodki majgce na celu poprawe retencji wody
na obszarach wiejskich, ale inne krajowe
polityki oraz praktyki stosowane w rolnictwie,
lesnictwie igospodarce wodnej - takie jak
przeksztatcanie torfowisk iuzytkéw zielonych
wgrunty orne, intensywne pozyskiwanie
drewna  wlasach  wodochronnych lub
niezréwnowazone prace konserwacyjne na
rzekach - nadal podwazajg cele w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu
i zwiekszajg ryzyko suszy i powodzi.
Gospodarke wodng mozna by uczyni¢ bardziej
odporng na zmiane klimatu dzieki Scislejszej
koordynacji dziatan realizowanych przez rézne
instytucje odpowiedzialne za odpowiednie



Przeglad srédokresowy srodkéw finansowych w ramach polityki spdjnosci dla

Polski

Przeglad srédokresowy funduszy polityki spéjnosci jest okazja do dokonania oceny
programéw polityki spéjnosci oraz zajecia sie powstajacymi potrzebami i wyzwaniami
w panstwach cztonkowskich UE iich regionach. Panstwa cztonkowskie dokonujg przegladu
kazdego programu, uwzgledniajac przy tym m.in. wyzwania okreslone w ramach europejskiego
semestru, wtym w zaleceniach dla poszczegélnych krajéw na 2024 r. Przeglad ten stanowi
podstawe propozycji panstwa cztonkowskiego w sprawie ostatecznej alokacji 15 % finansowania
unijnego w ramach poszczegélnych programow.

Polska poczynita postepy we wdrazaniu programow polityki spdjnosci i Europejskiego filaru praw
socjalnych, ale nadal boryka sie z pewnymi wyzwaniami, co opisano w niniejszym sprawozdaniu,
wtym wzatacznikach 14 i17. W szczegdélnosci w ostatnim dziesiecioleciu w Polsce stale
pogtebiaty sie dysproporcje regionalne pod wzgledem PKB na mieszkanca, takie jak réznice
miedzy regionami wschodnimi areszta kraju, utrzymuja sie rowniez dysproporcje
wewnatrzregionalne. W tej sytuacji nadal wazne jest dalsze wdrazanie planowanych priorytetdw,
ze szczegélnym uwzglednieniem nastepujacych kwestii: (i) inwestycje w innowacyjng
i inteligentng transformacje gospodarcza opartg na dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
wdrazanie nowych technologii izaciesnienie wspotpracy miedzy srodowiskiem naukowym
a przedsiebiorstwami; (ii) odejscie od wegla, przyspieszenie zielonej transformacji, produkcja
czystej energii, produkcja technologii neutralnych emisyjnie oraz zmniejszenie zuzycia energii
i zanieczyszczenia powietrza; (iii) inwestycje w umiejetnosci, zwtaszcza w uczenie sie dorostych,
oraz umiejetnosci cyfrowe iekologiczne, oparte na kompleksowej strategii iwzmocnienie
srodkéw wspierajacych kobiety i osoby z niepetnosprawnosciami w znalezieniu pracy, m.in. przez
wykorzystanie petnego potencjatu gospodarki spotecznej; (iv) niwelowanie réznic terytorialnych
w dostepie do wysokiej jakosci iprzystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi, wtym inwestycje
stuzace zwiekszeniu liczby pracownikéw tego sektora, podnoszeniu ich kwalifikacji i poprawie ich
warunkéw pracy; (v) zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i dostepnych
ustug dtugoterminowej opieki srodowiskowej, przy jednoczesnej poprawie warunkdw pracy
i rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym opiekundw.

Zwazywszy na bezprecedensowy naptyw uchodzcow z Ukrainy, system wsparcia dla obywateli
panstw trzecich imozliwosci ich kompleksowej integracji zastugujg na szczegélng uwage
w kontekscie przygotowan Polski do przegladu srédokresowego. Polska mogtaby réwniez
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie stwarza inicjatywa Platformy na rzecz technologii strategicznych
dla Europy (STEP) (*®) w zakresie wspierania transformacji gospodarki, zwtaszcza w zakresie
czystych i zasobooszczednych technologii.

polityki, szerszemu uwzglednianiu wiedzy na
temat korzysci, jakie rozwigzania adaptacyjne
oparte na zasobach przyrody przynosza
gospodarce, atakze dzieki  wdrozeniu
zréwnowazonych strategii w zakresie retencji
wody, takich jak te przewidziane w programie
przeciwdziatania niedoborowi wody.

(*®) Rozporzadzenie (UE) 2024/795.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024R0795

NAJWAZNIEJSZE USTALENIA

KPO obejmuje szeroki zakres polityki
i dysponuje  znaczng pula Srodkéw
finansowych, co pozwolito uwzglednié
srodki majace poméc sprostaé¢ szeregowi
wyzwan strukturalnych, W synergii
z innymi funduszami UE, dzieki:

e wspieraniu zielonej transformacji przez
znaczgce przyspieszenie inwestycji
w dekarbonizacje, transformacje
energetyczng i zréwnowazony transport;

e przyspieszeniu transformacji cyfrowej
przez poprawe cyfryzacji szkot,
przedsiebiorstw i administracji publicznej,

np. przez rozwoj odpowiedniej
infrastruktury;
e poprawie rynku pracy wdrodze

zwiekszenia dostepu do wczesnej edukacji
i opieki dla dzieci wwieku do3 lat,
wzmocnienia publicznych stuzb
zatrudnienia i wspierania edukacji wysokiej
jakosci;

e wspieraniu ochrony socjalnej przez
zapewnienie wsparcia inwestycyjnego dla
podmiotow gospodarki spotecznej i reforme

rozproszonych systemoéw opieki
dtugoterminowej;

e poprawie otoczenia dziatalnosci
gospodarczej przez zaciesnienie
wspotpracy miedzy naukowcami

a przedsiebiorstwami, atakze zapewnienie
skutecznych konsultacji publicznych
i zaangazowanie partneréw spotecznych
w proces ksztattowania polityki;

e wzmochieniu niezaleznosci
i bezstronnosci sadéw w drodze reformy
systemu  postepowan  dyscyplinarnych
przeciwko sedziom.

Polska napotyka coraz wieksze wyzwania
przy realizacji KPO. Wzmozenie staran ma
kluczowe znaczenie dla pomyslnego wdrozenia
do sierpnia 2026r. wszystkich Srodkow
przewidzianych w KPO.

Oprocz reform iinwestycji ujetych w KPO
i w programach polityki spéjnosci
korzystne dla Polski bytyby nastepujace
dziatania:

e zapewnienie stabilnosci finanséow
publicznych przez: (i) podjecie wyzwan
zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa, w tym Z systemem
emerytalnym; (ii) poprawe funkcjonowania
opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej
oraz (iii) wyeliminowanie niedoboréw sity
roboczej, np. przez przycigganie
wykwalifikowanych pracownikow
i wykorzystanie potencjatu ludnosci biernej
zawodowo;

e zapewnienie efektywnosci finanséw
publicznych przez: (i) lepsze
ukierunkowanie Swiadczen  spotecznych
i zapewnienie  stabilnego  finansowania

instytucjom samorzadowym na szczeblu
lokalnym, aby mogty realizowac¢ efektywne
inwestycje publiczne oraz (i) poprawe
zarzadzania przedsiebiorstwami
panstwowymi wcelu zapewnienia ich
efektywnosci w dtugim okresie;

e poprawa klimatu
w celu zwiekszenia inwestycji
prywatnych przezz (i) zapewnienie
stabilnego otoczenia prawnego; (i) rozwdj
krajowego  rynku  kapitatowego;  (iii)
utatwianie innowacji; (iv) przyspieszenie
cyfryzacji przedsiebiorstw; (v) wzmacnianie
dialogu spotecznego oraz (vi) podjecie
dalszych  krokéw  wecelu zaradzenia
niedopasowaniu umiejetnosci;

inwestycyjnego



e wzmocnienie planowania iwyboru

inwestycji  publicznych  przezz (i)
wspieranie procesu planowania rocznego

i sredniookresowego za pomocg
kompleksowego i wiarygodnego przegladu
wydatkéw inwestycyjnych instytugji

rzadowych na szczeblu centralnym oraz (ii)
usprawnienie procedur oceny iwyboru
projektow i udoskonalenie srodkéw
elektronicznych wykorzystywanych
w systemie zamdwien publicznych;

przyspieszenie zielonej transformacji
przez: (i) lepsze planowanie polityki,
podejmowanie dalszych dziatan w celu
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych;
(ii) poprawe efektywnosci energetycznej,
m.in. w sektorze cieptowniczym; (iii) dalsze
rozwijanie  zréwnowazonego transportu
oraz (iv) zwiekszenie wysitkbw na rzecz
lepszego gospodarowania woda w celu
przeciwdziatania rosnacemu ryzyku suszy
i powodzi.
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WSKAZNIKI PRZEKROJOWE

ZALACZNIK 1: CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W niniejszym zataczniku oceniono postepy
Polski wrealizacji celéow zréwnowazonego
rozwoju  (,SDG”) wczterech wymiarach
konkurencyjnej zréwnowazonosci. 17 celow
zrbwnowazonego rozwoju izwigzane znimi
wskazniki tworzg ramy polityki w ramach Agendy
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
Majg one za zadanie potozenie kresu wszelkim
formom  ubdstwa, zwalczanie  nierdwnosci
i przeciwdziatanie zmianie klimatu ikryzysowi
srodowiskowemu, przy jednoczesnym zapewnieniu,
aby nikt nie zostat pominiety. UE ijej panstwa
cztonkowskie sa zaangazowane w realizacje tego
globalnego porozumienia ramowego
o historycznym znaczeniu iodgrywaja aktywng
role w maksymalizacji postepéw w realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju. Ponizszy wykres opiera
sie na unijnym wskazniku celéw zréwnowazonego
rozwoju opracowanym na potrzeby monitorowania

postepow w ich realizacji w kontekscie unijnym.

Polska poprawia wprawdzie swoje wyniki
w zakresie niektérych wskaznikéw SDG
zwiazanych ze zrownowazeniem
s$rodowiskowym (SDG 7, 9, 11, 12, 13 i14),
oddala sie jednak od osiagniecia wartosci
docelowych zwiazanych z SDG 2 (Zero gtodu),
ktéory obejmuje  wskazniki  dotyczace
zrownowazonej produkcji rolnej iwptywu
rolnictwa na s$rodowisko, z SDG 6 (Czysta
woda i warunki sanitarne) i z SDG 15 (Zycie
na ladzie). Co sie tyczy SDG 2, obszar objety
rolnictwem  ekologicznym  w Polsce (3,8 %
powierzchni  uzytkowanych uzytkéw  rolnych
w 2021 r.) jest znacznie mniejszy od sredniej dla
UE (9,9 % w 2021 r.), natomiast wsparcie rzagdowe
na rzecz badan irozwoju w dziedzinie rolnictwa
w Polsce w 2022 r. wyniosto zaledwie 0,1 EUR na
mieszkanca, przy sredniej unijnej na poziomie

Wykres Al.1: Postepy w realizacji celéw zré6wnowazonego rozwoju w Polsce
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Szczegodtowe zbiory danych dotyczace poszczegdlnych celéw zréwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ w rocznym sprawozdaniu
Eurostatu pt. ,Sustainable development in the European Union” [Zréwnowazony rozwoj w Unii Europejskiejl; szczegdtowe dane
dotyczace postepéw poczynionych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie w krétkim okresie — zob.: Najwazniejsze ustalenia —
Wskazniki zréwnowazonego rozwoju — Eurostat (europa.eu). Wysoki stan nie oznacza, ze dane panstwo jest bliskie osiggnieciu
okreslonego SDG, ale ze ma lepsze wyniki niz srednia UE. Ocena dotyczaca postepow to miara bezwzgledna obliczana na
podstawie tendencji wskaznika z ostatnich 5 lat. W obliczeniu tym nie uwzglednia sie zadnych wartosci docelowych, poniewaz
wiekszos¢ celow polityki UE obowigzuje tylko na poziomie zagregowanym UE. W zaleznosci od dostepnosci danych dotyczacych
poszczegolnych celdw nie wszystkie 17 SDG jest prezentowanych dla kazdego panstwa.

Zrédto: Eurostat, ostatnia aktualizacja danych 25 kwietnia 2024 r. Dane dotycza gtéwnie okreséw 2017-2022 lub 2018-2023.
Dane dotyczace SDG podane w poszczegolnych czesciach sprawozdania i zatacznikach do niego mogg sie rézni¢ ze wzgledu na

inne daty graniczne.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

8 EUR. Jezeli chodzi o SDG 6, odsetek kapielisk
srédladowych o doskonatej jakosci wody w Polsce
spadt z83,39% w 2017 r. do 57,7 % w 2022 r. i byt
ponizej sredniej unijnej wynoszacej 79,3 %
w2022r. Polska poczynita pewien postep
w zakresie  wskaznikow  dotyczacych  zuzycia
energii, wtym udziatu energii odnawialnej
w koncowym zuzyciu energii brutto (SDG 7;
z11,19% w2017 r. do16,9% w 2022r,; Srednia
unijna wynosita 23,0 % w 2022 r.). Konieczne jest
jednak zblizenie sie do sredniej unijnej, jezeli
chodzi oemisje netto gazéw cieplarnianych na
mieszkanca (SDG 13; 9,3 tony w 2022 r,; $rednia
dla UE: 7,3 tony w 2022 r.). Polska szybko traci tez
pochtaniacze dwutlenku wegla - emisje netto
gazow cieplarnianych z uzytkowania gruntow
i lesnictwa (LULUCF) wzrosty z -1336 ton
ekwiwalentu CO, na km? w2017r. do -1143
w 2022 r; $rednia dla UE: -56,0). Zwiekszyta sie
ponadto zaleznos¢ Polski od importu energii (SDG
7)23839% w2017 r. do 46,0 % w 2022 r. (Srednia

dla UE: 6259% w2022r). Jezeli chodzi
0 przystepng CeENowo energie, odsetek
mieszkancow Polski, ktorzy nie sga w stanie
odpowiednio ogrza¢ swoich doméw (4,9 %

w 2022 r.), byt nizszy od sredniej unijnej (9,3 %).
Plan odbudowy izwiekszania odpornosci (KPO)

Polski przewiduje dziatania majace sprostac
niektdrym  wyzwaniom zwigzanym z energia,
w szczegdlnosci dotyczacym renowacji
energetycznej budynkow, efektywnosci

energetycznej przedsiebiorstw oraz dekarbonizacji
produkcji energii. Cho¢ w przypadku niektdrych
wskaznikow zwigzanych z SDG 11 (Zréwnowazone
miasta i spotecznosci) wyniki Polski poprawiajg sie,
udziat autobuséw ipociggéw  w transporcie
pasazerskim ogétem zmniejszyt sie (z 20,7 %
w2016r. dol3,7% w2021r; srednia unijna
wynosita rowniez 13,7 %), akraj ten musi
ograniczy¢  liczbe  przedwczesnych  zgondéw
spowodowanych narazeniem na pyt drobny
(PM2,5) (125 na 100 000 mieszkancow w 2021 r;
srednia dla UE: 57). Jezeli chodzi o SDG 14, Polska
czyni postepy w zakresie odsetka kapielisk
nadmorskich o doskonatej jakosci wody (50,8 %
w 2022 r. wporéwnaniu z485% w2017r), ale
jest ponizej Sredniej unijnej (88,9 %) inie
przekazuje danych dotyczacych potowy
podzagadnien dla tego SDG. Polska oddala sie od
osiagniecia wartosci docelowych zwigzanych z
SDG 15 (Zycie na ladzie) ze wzgledu na znaczny
wzrost wptywu suszy na ekosystemy (z poziomu
1,2 % obszaru kraju w 2017 r. do 8,8 % w 2022 r.).

Wskaznik ten jest jednak nizszy od sredniej unijnej
(15,7 % w 2022 r.).

Polska wykazuje poprawe w przypadku
wiekszosci wskaznikow SDG zwiazanych ze
sprawiedliwosciq (SDG 1, 3, 4, 5, 7, 8, 10).
Osigga ona dobre wyniki w zakresie wskaznikdw
dotyczacych: (i) o0séb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym (SDG 1; 159 %
w2022r. wporéownaniu z187% w2017r.
i srednig unijng wynoszaca 21,6 % w 2022 r.); (ii)
stopy  pogtebionej  deprywacji = materialnej
i spotecznej (SDG 1; 2,8 % ludnosci w 2022r.
w poréwnaniu z53 % w2017 r. isrednig unijng
wynoszacg 6,7 % w2022r.) oraz (iii) rozktadu
dochoddéw (SDG 10; 3,9 w2022 r. w poréwnaniu
z4,6 w2017r. isrednig unijng wynoszaca 4,7
w 2022 r.). Odnotowano réwniez spadek stopy
bezrobocia dtugotrwatego (SDG 8; 0,8 % w 2023 .
w poréwnaniu z 1,0% w 2018r. isrednig unijng
wynoszaca 2,1 % w2023r.). Polska osiagneta
réwniez poprawe i wyniki lepsze od sredniej unijnej
w przypadku o0séb wczesnie konczacych nauke
(SDG 4; 3,7 % w 2023 r; srednia dla UE: 9,5 %).
Polska powinna jednak podja¢ dziatania w celu
znacznego ograniczenia liczby zgondéw mozliwych
do unikniecia (SDG 3: 481,7 zgonéw na 100 000
mieszkancow w 2021 r.; Srednia dla UE: 294,1).
Polska musi réwniez nadrobi¢  zalegtosci
w stosunku do sredniej unijnej w zakresie réwnego
traktowania kobiet imezczyzn pod wzgledem
zatrudnienia, w szczegdélnosci w odniesieniu do
odsetka kobiet na stanowiskach kierowniczych
wyzszego szczebla (SDG 5; w2023r. kobiety
zajmowaty 27,29% stanowisk kierowniczych
wyzszego szczebla; $rednia dla UE: 33,8 %).
W przypadku SDG 4 (Dobra jakos¢ edukacji)
odnotowano wzrost odsetka 15-latkow
osiggajacych stabe wyniki w czytaniu (z 14,7 %
w 2018 r. do 23 9% w 2022r.), chot¢ jest on nadal
ponizej sredniej unijnej (29,5 % w 2022 r.).

Polska wykazuje poprawe w zakresie SDG
dotyczacych wydajnosci (SDG 4, 8 i9). Polska
ma dobre wyniki pod wzgledem wskaznika
zatrudnienia (SDG 8, 779% w2023r.
w poréwnaniu z 71,4 9% w2018 r. i srednig unijng
wynoszaca 75,3 % w2023r). Zdrugiej jednak
strony odsetek 0s6b dorostych posiadajacych
przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe
(SDG 4) jest wciaz niski (44,3 % w 2023 r,; Srednia
dla UE: 55,6 %). Polska oddala sie tez od $redniej
unijnej wprzypadku wskaznika dotyczacego
udziatu inwestycji w PKB (SDG 8; 16,8 % w 2022 .



w poréwnaniu z 17,6 % w 2017 r. i srednig unijng
wynoszaca 22,7 % w2023r.). W polskim KPO
zawarto szereg srodkow majacych poprawic klimat
inwestycyjny. Polska osiaga lepsze wyniki, ale
wcigz znacznie ponizej Sredniej unijnej, jezeli
chodzi owskazniki dotyczace badan, rozwoju
i innowacji oraz zréwnowazonego przemystu (SDG
9), wtym wydatki krajowe brutto na badania
irozwdj (1,46% PKB w2022r, w poréwnaniu
z104% PKB w2017r. i ze srednig dla UE
22022 r. wynoszacg 2,24 %) To samo dotyczy
intensywnosci emisji pytu drobnego (PM2,5) przez
sektor przemystu (0,16 g na EUR w2021r;
srednia dla UE: 0,06 q).

Polska notuje poprawe wskaznikow SDG
dotyczacych stabilnosci makroekonomicznej
(SDG 8, 16, 17), ale wciaz pozostaje
nieznacznie w tyle w poréwnaniu ze srednia
dla UE. W przypadku SDG 8 (Wzrost gospodarczy
i godna praca) nastgpita poprawa, chociaz realne
PKB na mieszkanca (14 750 EUR w2023r)
utrzymuje sie na poziomie ponizej sredniej dla UE
(28 940 EUR w 2023r). Co sie tyczy wymiaru
sprawiedliwosci i silnych instytucji (SDG 16), Polska
zwiekszyta taczne wydatki sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych na sady (SDG 16;
86,2 EUR na mieszkanca w 2022r.), ale ma do
nadrobienia zalegtosci w pordwnaniu ze Srednig
unijng wynoszacg 113,7 EUR. Pogorszyto sie
jednak  postrzeganie niezaleznosci  systemu
wymiaru sprawiedliwosci — odsetek o0séb, ktore
oceniajg sadownictwo dos¢ dobrze i bardzo dobrze,
gwattownie spada: z42% w2018r. do23%
w2023 r. (srednia dla UE wynosita w2023r.
53 9%). Odnotowano tez stabszy wynik w zakresie
wskaznika  postrzegania  korupcji  w Polsce
(pogorszyt sie on z60 w2017 r. do54 w2023r;
srednia dla UE: 64 w2023r). Polski KPO
przewiduje dziatania dotyczace niezaleznosci
systemu  wymiaru  sprawiedliwosci.  Polska
poczynita znaczne postepy w zakresie udziatu
gospodarstw domowych z dostepem do szybkiego
internetu  (SDG 17), zwiekszajac ten wskaznik
221,3% w2017 r. do 70,7 % w 2022, ijest tym
samym bliska osiagniecia sredniej unijnej (73,4 %
w 2022 r.).

Z uwagi na to, ze SDG tworzg nadrzedne ramy,
wszelkie  powigzania  z odpowiednimi  SDG
wyjasniono lub zilustrowano ikonkami
w pozostatych zatacznikach.



ZALACZNIK 2: POSTEPY WE WDRAZANIU ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Komisja ocenita zalecenia krajowe na lata
2019-2023 (*) skierowane do  Polski
w ramach europejskiego semestru. Zalecenia
te dotycza szerokiego zakresu obszaréw polityki
zwigzanych z15 z17 celow zréwnowazonego
rozwoju  (zob. zataczniki 1 i3).W ocenie
uwzgledniono dziatania w ramach polityki podjete
dotychczas przez Polske (*°) oraz zobowiazania
zawarte wjej KPO (*). Na tym etapie realizacji
KPO wprzypadku 469% zalecen krajowych
z lat 2019-2023 koncentrujacych sie na kwestiach
strukturalnych odnotowano co najmniej ,pewien
postep’, awprzypadku 47 %  odnotowano
,ograniczony postep” (zob. wykres A2.1). W miare
dalszego wdrazania KPO oczekuje sie znacznego
postepu  wrealizacji  strukturalnych  zalecen
krajowych w nadchodzacych latach.

(*9) Zalecenia krajowe z 2023 r.: EUR-Lex - 32023H0901(21) -
PL - EUR-Lex (europa.eu)
Zalecenia krajowe z 2022 r.: EUR-Lex - 32022H0901(21) -
PL - EUR-Lex (europa.eu)
Zalecenia krajowe z 2021 r. EUR-Lex - 32021H0729(21) - PL
- EUR-Lex (europa.eu)
Zalecenia krajowe z 2020 r. EUR-Lex - 32020H0826(21) - PL
- EUR-Lex (europa.eu)
Zalecenia krajowe z 2019 r. EUR-Lex - 32015H0905(21) - PL
- EUR-Lex (europa.eu)

(49) W tym dziatania w ramach polityki zgtoszone w krajowym
programie reform oraz w sprawozdaniach dotyczacych
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) (dwa razy w roku sprawozdawczos¢ na temat
postepdw w osigganiu kamieni milowych i wartosci
docelowych oraz sprawozdawczos¢ wynikajaca z oceny
wnioskow o ptatnosc).

(41) Panstwa cztonkowskie poproszono o skuteczne
uwzglednienie w KPO wszystkich lub znacznej czesci zalecen
krajowych wydanych przez Rade. Przedstawiona ponizej
ocena wykonania zalecen krajowych uwzglednia stopien
wdrozenia dziatan przewidzianych w KPO oraz dziatan
realizowanych poza KPO w czasie oceny. Dziatania okreslone
w zatgczniku do przyjetej decyzji wykonawczej Rady
w sprawie zatwierdzenia oceny KPO, ktérych jeszcze nie
przyjeto ani nie wdrozono, lecz ktére uwaza sie za
zapowiedziane w wiarygodny sposéb, zgodnie z metodg,
oceny zalecen dla poszczegdlnych krajow, gwarantujg
,ograniczony postep”. Po realizacji dziatania te -

w zaleznosci od stopnia ich adekwatnosci — mogg prowadzic¢
do ,pewnego/znacznego postepu” lub ,petnej realizacji”.
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Wykres A2.1: Postepy Polski w realizacji zalecen
krajowych na lata 2019-2023 (europejski
semestr 2024)
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Zrédto: Komisja Europejska.
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Tabela A2.1:Tabela z podsumowaniem zalecen krajowych na lata 2019-2023

Poland

Assessment in May 2024

RRP coverage of CSRs until 2026

Relevant SDGs

2019 CSR 1

Some progress

Ensure that the nominal growth rate of net primary government

2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.

expenditure does not exceed 4.4% in 2020, corresponding to an Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
annual structural adjustment of 0.6% of GDP.
Take further steps to improve the efficiency of public spending, Relevant RRP measures being
including by improving the budgetary process. SR (FEgEEE implemented as of 2024, 2025 and 2026. e 1E
2019 CSR 2 Limited Progress
Ensure the adequacy of future pension benefits and the
sustainability of the pension system by taking measures to increase L Relevant RRP measures being
the effective retirement age and by reforming the preferential it (P ess implemented as of 2024, 2025 and 2026. e
pension schemes.
Take sf[eps to |ncrease.labour market participation, including by Relevant RRP measures being
improving access to childcare and long-term care, and remove Some Progress . SDG 3,4,5,8
L implemented as of 2024, 2025, and 2026.
remaining obstacles to more permanent types of employment.
Foster quality education and skills relevant to the labour market, LRcifien) Bian iess Relevant RRP measures planned as of SDG 4
especially through adult learning. 9 2022, 2023, 2024, 2025, and 2026.
2019 CSR 3 Some Progress
cupporing research naittions and their coser colaboraton Wi e e s el iR bieales (ol spG o
pporting 9 implemented as of 2024, 2025 and 2026.

business.

) . . . . Relevant RRP measures being
Focus investment-related economic policy on innovation Some Progress implemented as of 2024, 2025, and 2026. SDG 9, 10, 11
Focus investment-related economic policy on transport, notably on Relevant RRP measures planned as of
its sustainability S A 2022, 2023, 2024, 2025 and 2026. SECHOE

) . ) A . Relevant RRP measures planned as of
Focus investment-related economic policy on digital infrastructure Substantial Progress SDG 9, 10, 11

Focus investment-related economic policy on energy infrastructure

Limited Progress

Relevant RRP measures being
implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 7,9, 10, 11, 13

Focus investment-related economic policy on healthcare

Some Progress

Relevant RRP measures planned as of
2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.

SDG 3, 10, 11

Focus investment-related economic policy on cleaner energy, taking
into account regional disparities

Some Progress

Relevant RRP measures being
implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 7,9, 10, 11, 13

Improve the regulatory environment, in particular by strengthening

Relevant RRP measures planned as of

2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.

the rolg of ponsultallons of social partners and public consultations in Limited Progress 2022, and 2023. SDG 16

the legislative process.

2020 CSR 1 Limited progress

Take all necessary measures, in line with the general escape clause

of the Stability and Growth Pact, to effectively address the COVID-

19 pandemic, sustain the_ economy and support the ensuing Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16

recovery. When economic conditions allow, pursue fiscal policies

aimed at achieving prudent medium-term fiscal positions and

ensuring debt sustainability, while enhancing investment.

Improve resilience, accessibility and effectiveness of the health

system, including by providing sufficient resources and acceleratini Limited progress IREBYENE (RN (WEEEUES FEWNEE &S 6l SDG 3
SASLEI 9 by p 9 9 prog 2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.

the deployment of e-health services.

2020 CSR 2 Limited Progress

M|t|gatg the gmployment |mpact of‘ the crisis, in particular by Some|Progress Relevant RRP measures planned as of SDG 8

enhancing flexible and short time working arrangements. 2023.

Better target social benefits and ensure access to those in need. No Progress SDG 1, 2, 10
Improve digital skills. Limited Progress RISV (RRLP (MEEENES (FIEWNEE) 65 6l SDG 4

(c.d. na nastepnej stronie)




Tabela (c.d.)

Further promote the digital transformation of companies and public

Relevant RRP measures being

administration. Some Progress implemented as of 2024, 2025 and 2026. SDG 9,16
2020 CSR 3 Limited Progress

S;Jn:tri)r;itieegforts to secure access to finance and liquidity for Full Implementation SDG 8, 9
Front-load mature public investment projects Limited Progress Rezlg\;;?t;;; ?oezas,uzrg:spf:;%;é G SDG 8, 16
and promote private investment to foster the economic recovery. Limited Progress Rezlg\;a;jtzng?’Fj ;noeze;syuzrgzsp::;e;%;é of SDG 8,9
Focus investment on the green and digital transition, in particular on Some Progress Relevant RRP measures planned as of SDG 9, 10, 11

digital infrastructure,

2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.

clean and efficient production and use of energy,

Some Progress

Relevant RRP measures being
implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 7,9, 10, 11, 13

and sustainable transport,

Limited Progress

Relevant RRP measures planned as of
2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.

SDG 10, 11

contributing to a progressive decarbonisation of the economy,
including in the coal regions.

Limited Progress

Relevant RRP measures being
implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 6, 10, 11, 12, 15

2020 CSR 4

Some Progress

Enhance the investment climate, in particular by safeguarding
judicial independence.

Substantial Progress

Relevant RRP measures being

implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 16

Ensure effective public consultations and involvement of social
partners in the policymaking process.

Limited Progress

Relevant RRP measures planned as of
2022, and 2023.

SDG 16

2021 CSR1

Not relevant anymore

In 2022, pursue a supportive fiscal stance, including the impulse
provided by the Recovery and Resilience Facility, and preserve
nationally financed investment.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal
sustainability in the medium term.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

At the same time, enhance investment to boost growth potential. Pay
particular attention to the composition of public finances, on both the
revenue and expenditure sides of the budget, and to the quality of
budgetary measures in order to ensure a sustainable and inclusive
recovery. Prioritise sustainable and growth-enhancing investment, in
particular investment supporting the green and digital transition.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

Give priority to fiscal structural reforms that will help provide
financing for public policy priorities and contribute to the long-term
sustainability of public finances, including, where relevant, by
strengthening the coverage, adequacy and sustainability of health
and social protection systems for all.

Not relevant anymore

Not applicable

SDG 8, 16

2022 CSR 1

Some Progress

In 2023, ensure that the growth of nationally financed primary
current expenditure is in line with an overall neutral policy stance,
taking into account continued temporary and targeted support to
households and firms most vulnerable to energy price hikes and to
people fleeing Ukraine. Stand ready to adjust current spending to the
evolving situation.

Substantial Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Expand public investment for the green and digital transitions, and
for energy security taking into account the REPowerEU initiative,
including by making use of the Recovery and Resilience Facility and
other Union funds.

Full Implementation

Not applicable

SDG 8, 16

For the period beyond 2023, pursue a fiscal policy aimed at
achieving prudent medium-term fiscal positions.

Some Progress

Not applicable

SDG 8, 16

Improve the efficiency of public spending, including by continuing the
reform of the budget system.

Some Progress

Relevant RRP measures being
implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 8, 16

Ensure the adequacy of future pension benefits and the
sustainability of the pension system by taking measures to increase
the effective retirement age and by reforming the preferential
pension schemes.

Limited Progress

Relevant RRP measures being
implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 8

2022 CSR 2

Swiftly finalise the negotiations with the Commission of the 2021-
2027 cohesion policy programming documents with a view to
starting their implementation.

Progress on the cohesion policy programming documents is monitored under the EU cohesion

policy.

(c.d. na nastepnej stronie)




Tabela (c.d.)

2022 CSR 3

Limited Progress

Increase labour market participation, including by improving access

Relevant RRP measures being

to childcare and longterm care, and remove remaining obstacles to Some Progress implemented as of 2024, 2025, and 2026, SDG 3,4,5,8
more permanent types of employment.
Foster quality education and skills relevant to the labour market, Limited Progress Relevant RRP measures planned as of SDG 4
especially through adult learning and improving digital skills. 9 2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.
Better target social benefits and ensure access to those in need. No Progress SDG 1, 2, 10
2022 CSR 4 Limited Progress
Improve the resilience, accessibility and effectiveness of the health
system, including by providing sufficient resources to reverse the - Relevant RRP measures planned as of
pyramid of care and accelerating the deployment of e-health L) (e ess 2022, 2023, 2024, 2025 and 2026. SEES
services.
<upporiing researoh nattions and their coser colaboraton i Limited Progress Relevant RRP messures being sDG 9
PP 9 9 implemented as of 2024, 2025, and 2026.

business.
Enhance further digitalisation of businesses and public T s Relevant RRP measures being SDG 9 16
administration, including through development of infrastructure. 9 implemented as of 2024, 2025 and 2026. !
2022 CSR 5 Some Progress
Enhance the investment climate, in particular by safeguarding . Relevant RRP measures being
judicial independence. SUIBSHENITE PiegEss implemented as of 2024, 2025 and 2026. SBEfe
Ensure effective public consultations and involvement of social - Relevant RRP measures planned as of

. h . Limited Progress SDG 16
partners in the policymaking process. 2022, and 2023.
2022 CSR 6 Limited Progress

. . o Relevant RRP measures being
Reduce overall reliance on fossil fuels Limited Progress implemented as of 2024, 2025 and 2026, SDG 7,9, 13
by removing regulatory, administrative and infrastructural barriers to
accelerate permitting procedures and deployment of renewable Some Progress IREBYENE (RIRP (WEEEUES FENEE &S 6l SDG 7, 8,9, 13
P 9P ploy g 2022, 2023, 2024, 2025 and 2026. 2Ebh

energy sources.
Reform building renovation policies and support schemes to
incentivise deeper energy efficiency, promote energy savings and - Relevant RRP measures planned as of
faster phase-out of fossil fuels in heating and accelerated Limited Progress 2022, 2023, and 2026. SbG7
deployment of heat pumps.
Accelerate modal shift towards public transport and active mobility
and promote faster uptake of electric vehicles with incentives and Limited Progress IRCBYEE (RN (ECEES FEWNEE 65 6l SDG 11
and promot upte g 2022, 2023, 2024, 2025 and 2026.
investment in charging infrastructure.
Improve long- and medium-term strategic planning of the green
transition by updating national energy policies in line with the
European Green Deal objectives and the REPowerEU - Relevant RRP measures planned as of
Communication to provide certainty to the business community and Limited Progress 2022, 2023, 2024, 2025 and 2026. SbG7,9,11, 13
use funding effectively with a view to accelerating clean energy
investments.
2023 CSR 1 Limited Progress
Wind down the emergency energy support measures in force, using
the related savings to reduce the government deficit, as soon as
possmlg in 2023 and 20?4. Should renewed energy price increases Some Progress Not applicable SDG 8, 16
necessitate new or continued support measures, ensure that these
are targeted at protecting vulnerable households and firms, fiscally
affordable, and preserve incentives for energy savings.
Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal
increase in nationally financed net primary expenditure in 2024 to not No Progress Not applicable SDG 8, 16
more than 7.8%.
Preserve nationally financed public investment and ensure the
effective absorption of RRF grants and other EU funds, in particular Full Implementation Not applicable SDG 8, 16
to foster the green and digital transitions.
For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term
fiscal strategy of gradual and sustainable consolidation, combined Some Progress Not applicable SDG 8, 16

with investments and reforms conducive to higher sustainable
growth, to achieve a prudent medium-term fiscal position.

Improve the efficiency of public spending, including through better
targeting of social benefits.

No Progress

SDG 1, 2, 8,10, 16

Ensure the adequacy of future pension benefits and the
sustainability of the pension system by taking measures to increase
the effective retirement age and reforming preferential pension
schemes.

Limited Progress

Relevant RRP measures being
implemented as of 2024, 2025 and 2026.

SDG 8

(c.d. na nastepnej stronie)




Tabela (c.d)

2023 CSR 2

Urgently fulfil the required milestones and targets related to the
protection of the financial interests of the Union with a view to allow
for a swift and steady implementation of its recovery and resilience
plan. Swiftly finalise the REPowerEU chapter with a view to rapidly
starting its implementation. Proceed with the speedy implementation
of cohesion policy programmes, in close complementarity and
synergy with the recovery and resilience plan.

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and
analysis of the bi-annual reporting on the achievement of the milestones and targets, to be
reflected in the country reports. Progress with the cohesion policy is monitored in the context of

the Cohesion Policy of the European Union.

and competences needed for the green transition, including for
building renovation.

2023 CSR 3 Substantial Progress
Enhance the investment climate, including by safeguarding judicial ’ Relevant RRP measures being
independence. S g implemented as of 2024, 2025 and 2026. SE ) € 18
2023 CSR 4 Limited Progress
. . Relevant RRP measures being
Accelerate the phase-out of fossil fuels Limited Progress implemented as of 2024, 2025 and 2026. SDG 7,9, 13
and (accelerate) the deployment of renewable energy. Reform the
legal framework for grid connection permitting and for renewable Relevant RRP measures being
energy sources, including energy communities, biomethane and Some Progress implemented as of 2024, 2025 and 2026. SDG7.8,9,13
renewable hydrogen.
Implement measures to promote energy savings and gas demand
reductions. Scale up investment in energy efficiency for buildings - Relevant RRP measures planned as of
and decarbonise the heat supply in district heating to address energy Laafi] (Pregess 2024, 2025 and 2026. SRCILIZIED
poverty.
. . - Relevant RRP measures being
Further promote sustainable public transport modes. Limited Progress implemented as of 2024, 2025 and 2026. SDG 11
Step up policy efforts aimed at the provision and acquisition of skills o el (R s i) 25 &
Limited Progress SDG 4

2024, 2025 and 2026.

Uwaga:
* Zob. przypis (#?).

** Dziatania zawarte w KPO uwzglednione w tej tabeli przyczyniajg sie do realizacji zalecen krajowych. Do petnego wykonania
zalecen krajowych i sprostania wskazanym w nich wyzwaniom konieczne sg jednak dodatkowe dziatania nieobjete KPO. Okreslenie
,W trakcie realizacji” dotyczy wytacznie dziatan, ktdre zostaty ujete we wnioskach o ptatnos¢ z RRF ztozonych i pozytywnie

ocenionych przez Komisje Europejska.
Zrédto: Komisja Europejska.




ZALACZNIK 3: PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI — WDRAZANIE

W niniejszym zataczniku przedstawiono
przeglad wdrazania przez Polske KPO
w drugiej potowie okresu obowigzywania
Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF). RRF okazat sie
kluczowym narzedziem odbudowy UE po pandemii
COVID-19, gdyz pomaga przyspieszy¢ dwojaka
transformacje - zielong i cyfrowa, ajednoczesnie
dostosowa¢ sie do zmian geopolitycznych
i gospodarczych oraz zwiekszy¢ odpornos¢ na
przyszte wstrzasy. Utatwia réwniez realizacje
celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz
wdrazanie zalecen dla poszczegoélnych krajow (zob.
zatacznik 2).

KPO toruje droge do wyplaty w latach 2021-2026
w ramach RRF kwoty nawet 25,3 mld EUR w postaci
dotacji oraz 34,5 mld EUR w postaci pozyczek, co
stanowi 8 % polskiego PKB (*). Do potowy maja
2024 r. wramach RRF Polsce wyptacono 11,39
mld EUR, akwota ta obejmowata 3,25 mld EUR
w formie dotacji i 8,14 mld EUR w formie pozyczek.

Polska ma nadal do dyspozycji kwote 48,4
mld EUR w formie dotacji i pozyczek z RRF.
Zostanie ona wyptacona po dokonaniu oceny
osiagniecia w przysztosci pozostatych 276 kamieni
milowych iwartosci docelowych (**) zawartych
w decyzji wykonawczej Rady (*), przed uptywem
terminu wyznaczonego dla RRF na 2026 r.

Postepy Polski w realizacji planu
odnotowywane sa wtabeli wynikéow
w zakresie odbudowy i zwiekszania

odpornosci (*°). Tabela wynikdéw zawiera przeglad
postepow we wdrazaniu RRF ogdétem. Na
wykresach A3.1 i A3.2 przedstawiono aktualng
sytuacje odzwierciedlong w tabeli wynikow.

(*2) Informacje o PKB opierajg sie na danych z 2023 r. Zrédto:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html?lang=en

() Kamien milowy lub wartos¢ docelowa sg osiagniete
w zadowalajacy sposdb, gdy panstwo cztonkowskie
przedstawito Komisji dowody na to, ze osiggneto ten kamien
milowy lub wartos¢ docelowa, a Komisja ocenita je
pozytywnie w decyzji wykonawczej.

(**) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-

2022-ADD-1/pl/pdf

(%) https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html?lang=pl

KPO zawiera rozdziat REPowerEU, ktérego
realizacja w najblizszych latach ma pozwoli¢
Polsce stopniowo uniezalezni¢ sie od
rosyjskich paliw kopalnych, zdywersyfikowa¢
dostawy energii i produkowaé wiecej czystej
energii. Aby zainicjowa¢ wdrazanie rozdziatu
REPowerEU, dnia 28 grudnia 2023 r. Polsce
wyptacono 51 mld EUR w formie ptatnosci
zaliczkowych. Pomogto to rozpocza¢ odpowiednie
reformy, takie jak usprawnienie  procesu
wydawania pozwolen dotyczacych odnawialnych
zrédet energii oraz przyspieszenie renowacji
energetycznej domow, co przyspiesza wdrazanie
rozwigzan  wzakresie  energii ze  Zzrddet
odnawialnych i zwiekszg efektywnos¢
energetyczng budynkdéw

Tabela A3.1:Najwazniejsze fakty na temat KPO

Initial plan CID adoption date 17 June 2022
Revised plan with REPowerEU
Scope
chapter
Last major revision 8 December 2023

EUR 25.3 billion in grants and
EUR 34.5 billion in loans (8%
of 2021 GDP)

Total allocation

56 investments and
55 reforms

314

Investments and reforms

Total number of
milestones and targets

Fulfilled milestones and targets 38 (12% of total)

Zrédto: Tabela wynikdw RRF

W KPO potozono silny nacisk na zielona
transformacje: 46,6 % dostepnych srodkéw
finansowych przeznaczono na dziatania
wspierajace cele klimatyczne, natomiast
21,3 % catkowitej alokacji — na wsparcie
transformacji cyfrowe;j. Jednoczesnie
zachowano silny wymiar spoteczny dzieki srodkom
ochrony socjalnej, zwtaszcza w zakresie
zatrudnienia i umiejetnosci.

Polska otrzymata juz ptatnosé na podstawie
jednego kompletnego wniosku i jest w trakcie
realizacji KPO. Ukonczenie jej w terminie
bedzie jednak wymagaé¢ wiekszych staran.
Dnia 29 lutego 2024 r., po uwzglednieniu opinii
Komitetu  Ekonomiczno-Finansowego, Komisja
pozytywnie ocenita ztozony przez Polske wniosek
o0 ptatnos¢. W rezultacie dnia 15 kwietnia 2024 r.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-2022-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9728-2022-ADD-1/pl/pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=pl
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=pl

wyptacono wsparcie finansowe w wysokosci 6,3
mld EUR (). Powiazanych znim 38 kamieni

milowych iwartosci docelowych obejmowato
reformy iinwestycje majace na celu poprawe
klimatu inwestycyjnego  w kraju, odpornosci

i konkurencyjnosci gospodarki, rolnictwa, zielonej
energii, transformacji cyfrowej, sytuacji w zakresie
zdrowia i czystej mobilnosci.

Wykres A3.1: Laczna kwota dotacji wyptaconych
w ramach RRF

EUR 3.25 billion
(12.9%)

Total allocation: EUR 25.277 billion

Uwaga: Na wykresie przedstawiono kwote dotacji, w tym
ptatnosci zaliczkowych, wyptaconych dotychczas w ramach
RRF. Dotacje to bezzwrotne wktady finansowe. kaczng kwote
dotacji przyznanych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim
okresla sie na podstawie klucza alokacji i tacznych
szacunkowych kosztow odpowiedniego RRP.

Zrédto: Tabela wynikow RRF

Wykres A3.2: Laczna kwota pozyczek wyptacona
w ramach RRF

EUR 8.14 billion
(23.6%)

Total allocation: EUR 34.541 billion

Zrédto: Tabela wynikéw RRF

() Przy wyptacie wnioskowanych srodkdw ptatnosci zaliczkowe
rozlicza sie proporcjonalnie. Podane kwoty sg kwotami netto.

0d 15 maja 2024 r. Polska przygotowuje
drugi wniosek o ptatnosé. Wtabeli A3.2
przedstawiono niektére wazne srodki, ktére juz
wprowadzono, iniektore srodki, ktéore zostang
wdrozone przed 2026r, aby uczyni¢ polskg
gospodarke bardziej zielona, cyfrowa, inkluzywng
i odporna.

Tabela A3.2:Srodki przewidziane w KPO

Reforms and investments implemented

- Reforms to strengthen the independence and impartiality of courts

- Investments to diversify and shorten the supply chain of agricultural
and food products and build the resilience of the entities in the chain
- Reform on clean air and energy efficiency

Upcoming reforms and investments

- Development of offshore wind energy plants

- Digitalisation of public administration

- Investments in modern vocational training, higher education and
lifelong learning

Zrédto: FENIX




ZAEACZNIK 4: INNE INSTRUMENTY UE NA RZECZ ODBUDOWY | WZROSTU

GOSPODARCZEGO

Unijne instrumenty finansowania zapewniaja
znaczne zasoby na odbudowe iwzrost
gospodarczy panstw cztonkowskich UE.
Oprdécz srodkow w wysokosci 59,8 mild EUR
wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania  Odpornosci  (RRF),  opisanych
w zataczniku 3, dla Polski z funduszy polityki
spojnosci UE (*) przeznaczono na lata 2021-2027
kwote 75,5 mld EUR (*8). kaczne wsparcie z tych
dwoch instrumentéw to ok. 18,02 % PKB Polski
w 2023 r,, przy czym srednia w UE wynosi 5,38 %
PKB (*). Polityka spojnosci wspiera rozwdj
regionalny, konwergencje gospodarczg, spoteczng
i terytorialng  oraz konkurencyjnos¢  przez
inwestycje dtugoterminowe zgodne z priorytetami
UE oraz strategiami krajowymi i regionalnymi.

W okresie programowania 2014-2020
fundusze polityki spojnosci zwiekszyty
konkurencyjnos¢ Polski - odnotowano

wymierne osiagniecia zwlaszcza w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci, transportu,
zielonej transformacji, opieki nad dzieémi
i edukacji. Do konca okresu kwalifikowalnosci,
ktéry uptywat wgrudniu 2023 r, zfunduszy
polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (*°) Polsce
(*!) udostepniono 78,8 mld EUR, aby poprawic¢
warunki zycia i pracy Polakéw. 45,2 mld EUR z tej
kwoty wyptacono od poczatku pandemii COVID-19,
czyli od marca 2020r. (*?). Osiagniecia funduszy
polityki  spojnosci  w okresie  programowania

() W latach 2021-2027 fundusze polityki spéjnosci obejmujg
Fundusz Spaojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus i Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji.

(“8) Z kwoty tej wytaczone sg programy Europejskiej wspdtpracy
terytorialnej (EWT). W latach 2021-2027 taczna wartos¢
inwestycji, w tym finansowania krajowego, wynosi 92 mld
EUR.

(“°) Finansowanie w ramach RRF obejmuje zarowno dotacje, jak
i pozyczki. Srednia unijng oblicza sie dla funduszy polityki
spojnosci z wytaczeniem programow EWT. Dane dotyczace
PKB opierajg sie na danych Eurostatu za 2022 r.

(*°) W latach 2014-2020 fundusze polityki spéjnosci
obejmowaty Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny i Inicjatywe na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Uwzgledniono przydziaty
srodkéw wsparcia REACT-EU, ale nie uwzgledniono
programow Europejskiej wspotpracy terytorialnej.

(°1) W latach 2014-2020 tgczna wartos¢ inwestycji, w tym
finansowania krajowego, wyniosta 92,6 mld EUR.

(>?) Data graniczna: 14 maja 2024 .

obejmuja wsparcie dla ponad 100 000
przedsiebiorstw w Polsce, udostepnienie taczy
szerokopasmowych ponad 450 000 gospodarstw
domowych (planowane jest objecie zasiegiem sieci
szerokopasmowych ponad 1,8 mln gospodarstw
domowych), poprawe infrastruktury badawczej
oraz przebudowe ponad 2 000 km drdg. Wsparcie
dla przedsiebiorstw umozliwito 11 000
przedsiebiorstwem zaoferowanie nowych
produktow, przyczynito sie do powstania ponad
2400 nowych miejsc pracy 20000 nowych
przedsiebiorstw oraz pozwolito ponad 4 500
przedsiebiorstwom na  podjecie  wspotpracy
zinstytucjami  badawczymi. Trwa  obecnie
modernizacja 2 000 km linii kolejowych - wkrotce
planowane jest ukonczenie prac. Zdolnos¢
w zakresie recyklingu odpaddéw wzrosta o ponad
230 000 ton rocznie inadal rosnie. Oczekuje sie,
ze liczba gospodarstw domowych, ktére uzyskaty
wyzszg klase zuzycia energii, przekroczy 50 000.
Okoto 6 mIn 0sdb skorzystato ze Srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej, a ponad 4 min - ze srodkow
ochrony przed pozarami lasow. Odnowiono
placéwki opieki nad dzie¢mi i placowki edukacyjne
dla blisko 500 000 osdb. W tym samym okresie
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) ze srodkdéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych skorzystato prawie 1 min osadb,
w tym prawie 34 000 0s6b mtodych
Z niepetnosprawnosciami. W rezultacie  prawie
128 000 os6b zdobyto nowe umiejetnosci
i kwalifikacje, a ponad 547 000 osdb, ktore byty
wczesniej bezrobotne, znalazto prace.

W obecnym okresie programowania (2021-
2027) polityka spéjnosci zapewni dodatkowy
bodziec, ktory bedzie stymulowaé
podnoszenie konkurencyjnosci Polski, zielong
transformacje i poprawe spoéjnosci
spotecznej, a przy tym poprawi warunki zycia
ipracy Polakéw. Wlatach 2021-2027
z funduszy polityki spdjnosci, w ramach tacznego
przydziatu srodkéw dla Polski, ponad 20 mld EUR
zostanie zainwestowane w zielong transformacje.
Finansowane znich dziatania pomogg ludziom
lepiej sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z zielong
transformacja. Zdolnos¢ do produkcji energii ze
zrodet odnawialnych wzrosnie o 601 MW, a moze
nawet  wiecej, jezeli  w wyniku reform
zapowiedzianych w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci (KPO) odblokowany zostanie potencjat
ladowej  energii  wiatrowej.  Poprawi  sie
charakterystyka energetyczna ponad 259 470



lokali mieszkalnych. Polityka spdjnosci umozliwia
inwestycje w zrownowazony transport dzieki
budowie 840 km linii kolejowych idodatkowych
1685 km $ciezek rowerowych. Srodki z polityki
spojnosci  przyczyniajg sie tez do zapewnienia
rownego dostepu do internetu i uzyskania dostepu
do ultraszybkiej sieci szerokopasmowej przez
ponad 832 000 gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw. 17 proc. przydziatu, czyli 13 mld
EUR, zostanie przeznaczone na inteligentng
gospodarke w Polsce przez zwiekszenie: i)
wydatkéw na badania i rozwdj w stosunku do PKB
21,32 % w2019r. do2,5% w2030r. ii) odsetka
innowacyjnych przedsiebiorstw w przemysle -
z189% w2019r. do359% w2030r. oraz (iii)
odsetka wywozu zaawansowanych technologii
wtacznym wywozie do15% do2030r. Nowo

powstaty Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji  (FST) pomoze  pracownikom
i przedsiebiorstwom W pieciu (po)gdrniczych

regionach znalez¢ nowe zatrudnienie i dziatalnos¢
gospodarcza. Na Slasku, ktéry jest najwiekszym
regionem gorniczym w UE, FST bedzie wspierat
1 940 przedsiebiorstw i przyczyni sie do powstania
27 000 nowych miejsc pracy. Pomoze tez poprawic
charakterystyke energetyczng 21 380 budynkow
mieszkalnych na Dolnym Slasku. Fundusze UE
bedg wspiera¢ ponad 100 000 nowych miejsc
w placéwkach opieki nad dzie¢mi, zwtaszcza
w deficytowych regionach, wramach krajowego
programu  ,Maluch+”. taczny budzet tego
programu wynosi 1,2 mld EUR, zczego 88 %
bedzie finansowane =z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) (704,3 mln EUR) oraz RRF
(425 min EUR). Inwestycje EFS+ w umiejetnosci,
otacznej wartosci 1,9 mld EUR, sg zgodne
z europejskim programem na rzecz umiejetnosci.
EFS+ pomoze rowniez przeciwdziata¢ deprywacji
materialnej dzieki finansowaniu wynoszacemu
ok. 525 mln EUR. Wszystkie te srodki sprawiajg, ze
polityka spdjnosci znacznie przyczynia sie do
osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ
w Polsce, w szczegolnosci SDG 9 (Innowacyjnosc,
przemyst, infrastruktura), SDG 7 (Czysta i dostepna
energia) oraz SDG 8 (Wzrost gospodarczy i godna
praca).

Polityka spdjnosci i KPO w Polsce umozliwiajg
koordynowanie dziatan, aich efekty wzajemnie sie
uzupetniajg i wzmacniaja. Przyktadowo,
finansowanie w ramach KPO zostanie
wykorzystane na inwestycje w morska energie
wiatrowa, zkolei S$rodki zprograméw polityki
spodjnosci bedg inwestowane w inne zrodta energii

odnawialnej. Powstanie w ten sposob synergia we
wspieraniu  szerokiego  zakresu  technologii
stosowanych w przypadku odnawialnych 2zrodet
energii, poniewaz jedno zrédto nie moze zaspokoic
rosngcego zapotrzebowania. W tym samym duchu
komplementarnosci w ramach KPO wprowadzono
reformy, ktére maja pomoc w opracowaniu
i wdrozeniu planéw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. Na podstawie tych plandw polityka
spojnosci umozliwia rozwijanie zrownowazonego
transportu publicznego i aktywnych form
mobilnosci na miejskich obszarach funkcjonalnych

(np. kolej aglomeracyjna, publiczny transport
miejski, mobilnos¢ rowerowa ipiesza). Inny
przyktad: polityka spojnosci  z jednej strony
przyczyni sie do rozwoju istosowania innowacji
w dziedzinie technologii srodowiskowych
i gospodarki o obiegu zamknietym, zgodnie
z krajowymi i regionalnymi strategiami

inteligentnej specjalizacji. Z drugiej strony, w KPO
ktadzie sie nacisk na wdrazanie technologii
wspierajgcych transformacje srodowiskowg
i gospodarke o obiegu zamknietym w  MSP.
Wykresy A4.1 i A4.2 ilustrujg udziat polityki
spojnosci i KPO w finansowaniu poszczegolnych
celow polityki.

Wykres A4.1: Srodki finansowe w ramach polityki
spojnosci w Polsce w podziale na cele polityki
PO3 Connected Europe

I -
-
P04 Social Europe

= PO5 Europe closer to citizens
PO8 JTF specific objective

PO1 Smarter Europe
PO2 Greener Europe

Zrédto: Komisja Europejska.

Instrument Wsparcia Technicznego (TSI)
pomaga Polsce inwestowaé¢ w administracje
publiczng i tworzyé lepsze warunki
sprzyjajace inwestycjom unijnym i krajowym.
W ramach TSI finansowano w Polsce od 2016r.
projekty majace na celu opracowanie i wdrozenie

reform  pobudzajacych  wzrost gospodarczy.
Wsparcie  udzielone w2023r. obejmowato
optymalizacje plandéw strategicznych na rzecz
dalszego rozwoju e-zdrowia oraz poprawy
zdolnosci do lepszej oceny ,szarej strefy
gospodarki” i przeciwdziatania jej. TSI pomaga



rowniez Polsce zwiekszy¢ jej ogdlng zdolnos¢ do
uwzgledniania zasady ,nie czyn powaznych szkdéd”
w inwestycjach objetych KPO.

Wykres A4.2: Srodki z RRF w Polsce w podziale na

filary
’ \ = Green transition

Digital transformation

= Smart, sustainable and inclusive
growth
Social & territorial cohesion

= Health & resilience

Next generation

(1) Kazde dziatanie w KPO pomaga osiggnac cele dwadch

z szesciu filardw polityki w ramach RRF. Gtéwny cel jest
widoczny na zewnetrznym okregu, natomiast dodatkowy cel —
na wewnetrznym okregu. Kazdy cel jest obliczany jako 100 %
srodkdw z RRF. Dlatego taczne srodki we wszystkich filarach
na wykresie to 200 % przydzielonych Polsce $rodkow z RRF.
Zrédto: Komisja Europejska.

Polska otrzymuje rdéwniez finansowanie
w ramach innych instrumentéw UE, m.in. tych
wymienionych w tabeli A4.1.



Tabela A4.1:Wsparcie z instrumentéw UE w Polsce

EU grants
Amount 2014-2020 (EUR million) Amount 2021-2027 (EUR million)
Cohesion policy 787973 75 460.1
RRF grants (1) = 25 276.9
Public sector loan facility (grant _ 2919
component) (2)
Common agricultural policy (3) 42 000.0 22 099.0
EMFF/EMFAF (4) 531.2 5124
Connecting Europe Facility (5) 51532 2 499.0
Horizon 2020 / Horizon Europe (6) 742.8 436.9
LIFE programme (7) 82.0 1224
EU guarantees
EU Guarantee (EUR million) Volume of operations (EUR million)
European Fund for Strategic Investment
2015-2020 (8) 11558 3156.1
InvestEU 2021-2027 (9) 136.5 697.1
EU loans
Total amount
available (EUR
Period million) Disbursed amount (EUR million)
SURE (10) 2020-2022 11 236.7 11 236.7
RRF 2021-2026 34 541 8 140.0

(1) Okres wdrazania RRF obejmuje lata 2021-2026.
(2) Okres programowania instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego obejmuje lata 2021-2025, a kwota
odzwierciedla krajowy udziat w komponencie dotacyjnym zarezerwowanym do kornca okresu.
(3) Okresy programowania wspolnej polityki rolnej to lata 2014-2022 i 2023-2027.
4) EMFF — Europejski Fundusz Morski i Rybacki, EMFAF — Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury.

) Dane dotyczace instrumentu ,taczac Europe” obejmujg transport i energie i majg date graniczng 15 maja 2024 r.
) Dane za lata 2021-2027 dotyczace programu ,Horyzont Europa” majg date graniczng 13 maja 2024 r.
) Dane za lata 2021-2027 dotyczace programu LIFE majg date graniczng 15 maja 2024 r.
) Kwota gwarancji UE podpisanej w obszarze infrastruktury i innowacji w ramach EFIS zostata wyliczona na podstawie
zatwierdzonej kwoty operacji oraz sredniego wewnetrznego mnoznika, podanych przez EBI (datg graniczng jest 31 grudnia
2023 r.).
(9) Kwota gwarancji UE i wolumen operacji podpisanych w ramach InvestEU obejmuje modut unijny i modut panstw cztonkowskich
(datg graniczng jest 31 grudnia 2023 r.).
(10) SURE - europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajne;j.
Zrédto: Komisja Europejska.
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ZALACZNIK 5: ODPORNOSC

Tabela A5.1:Wskazniki odpornosci w réznych wymiarach dla Polski i UE-27

PL PL |EU-27
Dimension 2023 2024 2024
RDB RDB RDB

Vulnerabilities

Overall resilience —
Capacities

Vulnerabilities

Social and economic

Capacities
Vulnerabilities
Green
Capacities
Vulnerabilities
Digital
Capacities
Vulnerabilities
Geopolitical

Capacities

Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities
100%
Vulnerabilities
High
80% Medium-high
Medium
Medium-low

60% B Low

40%

20% -
Capacities

I igh
0% - - Medium-high

- Medium
Capacities Medium-low

(64 indicators) Low

Vulnerabilities
(59 indicators)

1) Wskazniki syntetyczne agregujg wzgledna sytuacje poszczegoélnych krajow w zakresie odpornosci z uwzglednieniem wszystkich
analizowanych wskaznikow. Dla danego wskaznika poréwnuije sie wzgledng sytuacje kazdego kraju w ostatnim dostepnym roku ze
zgromadzonymi danymi dla danego wskaznika dla wszystkich panstw cztonkowskich i wszystkich lat w okresie odniesienia.
Zrédto: tabela wskaznikow odpornoéci — wersja z wiosny 2024 r., dane do 2022 r.

W tym zataczniku wykorzystuje sie
przygotowywane przez Komisje tabele
wskaznikéow odpornosci (°°), aby zilustrowaé
wzgledne zdolnosci Polski  w zakresie
odpornosci i jej podatnosci na zagrozenia (*),
ktore moga mie¢ znaczenie dla transformacji

spotecznej, gospodarczej, cyfrowej
i ekologicznej oraz dla radzenia sobie
z przysztymi wstrzasami i wyzwaniami

geopolitycznymi (°°).

Z zestawu wskaznikéw odpornosci w tabeli
wynika, ze Polska charakteryzuje sie

(%) Https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards _en. Odpornos¢ oznacza
zdolnos¢ nie tylko do stawienia czota wyzwaniom
i sprostania im, ale takze do przejscia transformacji
w sposéb zrownowazony, sprawiedliwy i demokratyczny.
Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2020 r.:
w kierunku bardziej odpornej Europy, COM(2020) 493.

G
>

Podatnosci na zagrozenia opisujg cechy, ktére mogg
zaostrzy¢ negatywny wptyw kryzyséw i transformacji, lub
przeszkody, ktére mogg utrudniac¢ osiggniecie
dtugoterminowych celéw strategicznych. Z kolei zdolnosci
0znaczajg czynniki sprzyjajace lub zdolnosci do radzenia
sobie z kryzysami i zmianami strukturalnymi oraz do
zarzadzania transformacja.

(°°) Zatacznik ten powigzany jest z zatgcznikiem 1 dotyczacym
SDG, zatacznikiem 6 dotyczacym Zielonego taduy,
zatacznikiem 8 dotyczacym sprawiedliwej transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zatgcznikiem 9
dotyczacym produktywnosci zasobdw, ich efektywnosci
i obiegu zamknietego, zatgcznikiem 10 dotyczacym
transformacji cyfrowej oraz zatgcznikiem 14 dotyczacym
Europejskiego filaru praw socjalnych.

podatnosciami na zagrozenia i zdolnosciami
na $rednim poziomie i ze wskazniki utrzymaty
sie na stabilnym poziomie w poréwnaniu
z ubiegtym rokiem. Znajduje to odzwierciedlenie
w rozktadzie  wskaznikéw na  poszczegdlne
kategorie odpornosci. Ponizej 40 % wskaznikow
podatnosci na zagrozenia w Polsce ma wartosci
wysokie lub sredniowysokie, ponad 20 % - Srednie,
a ponizej 40 % - srednioniskie lub niskie. Sposrod
wszystkich wskaznikéw zdolnosci mniej niz 40 %
zalicza sie do kategorii srednioniskich lub niskich, a
ok. 30 % nalezy do kategorii srednich ityle samo
do kategorii Sredniowysokich iwysokich. Pod
wzgledem podatnosci na zagrozenia Polska jest na
rowni ze srednig unijng, ale jest ponizej sredniej,
jesli chodzi o zdolnosci.

Jezeli chodzi o tabele wskaznikéw odpornosci
z2023r,, podatnosci na zagrozenia
i zdolnosci Polski w wymiarze spotecznym
i gospodarczym utrzymaty stabilnosé¢ na
srednim poziomie. Polska zmniejszyta odsetek
ludnosci  zagrozonej ubodstwem i wykluczeniem
spotecznym, ale  zatrudnienie  w sektorach
energochtonnych pozostaje na wysokim poziomie,
podobnie jak dysproporcja w dochodach
gospodarstw domowych miedzy regionami (trzeci
najgorszy wynik w UE). Jezeli chodzi o zdolnosci,
Polska poprawita wyniki w zakresie wptywu
transferéw socjalnych na ograniczanie ubdstwa.

Pod wzgledem kwestii ekologicznych Polska
réwniez utrzymata swoja podatnos¢ na
zagrozenia izdolnosci na srednim poziomie.
Zuzycie energii w sektorze technologii
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en

informacyjno-komunikacyjnych (ICT) utrzymuje sie
na wysokim poziomie (czwarte miejsce w UE),
zkolei  jesli chodzi oliczbe  osobowych
samochoddw elektrycznych iwodorowych oraz
patentéw Srodowiskowych Polska zajmuje drugie
od konca miejsce w UE. Odnotowano pewng
poprawe sytuacji, jesli chodzi o korzystanie
z pociagéw, autobusow itrolejbuséw na terenie
kraju.

Podatno$¢ na zagrozenia izdolnosci Polski

w dziedzinie technologii cyfrowych sa
réwniez stabilne W poréwnaniu
z zesztoroczna tabela wskaznikow:

podatnosci na zagrozenia sa sredniowysokie,
a zdolnosci sa srednie. Polska osigga najgorsze
wyniki w UE pod wzgledem gotowosci na 5G,
adrugie od konca miejsce, jesli chodzi o réznice
w dostepie do taczy szerokopasmowych dla réznej
wielkosci przedsiebiorstw. Zaawansowane
umiejetnosci  cyfrowe wsrdd dorostych oraz
korzystanie zkurséw online sa ponizej sredniej
unijnej, aodsetek o0séb mtodych korzystajacych
z jakiejkolwiek oferty edukacyjnej przez internet
znacznie spadt zaréwno w stosunku do zesztego
roku, jak i sredniej dla UE.

Polska ma s$rednioniska podatnosé na
zagrozenia geopolityczne i srednie zdolnosci
w tym zakresie. Oba wskazniki utrzymaty sie na
stabilnym  poziomie  wporéwnaniu  ztabelg
wskaznikdow  odpornosci 22023 r.  Przyczyny
srednioniskiej podatnosci na zagrozenia to mata
luka w zatrudnieniu (obywatele UE w poréwnaniu
z obywatelami panstw trzecich) oraz niska
koncentracja dostawcéw w sektorze nosnikdw
energii (najnizsza w UE). Polska mogtaby jednak
poprawi¢ swojg integracje finansowg (drugi
najgorszy wynik w UE). Pozytywnym aspektem jest
poprawa w zakresie wydatkéw na obronnosc.



ZROWNOWAZENIE SRODOWISKOWE

ZALACZNIK 6: EUROPEJSKI ZIELONY £AD

Polska poczynita postepy w zielonej
transformacji, potrzebne sa jednak dalsze
dziatania, jesli chodzi o okreslenie polityk
niezbednych do osiggniecia celu wspodlnego
wysitku  redukcyjnego na 2030r, rozwigzanie
problemu emisji z transportu drogowego
i budynkodw, przeciwdziatanie potencjalnym

stratom wynikajacym z zagrozen klimatycznych,
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrole oraz
inne obszary. W zataczniku przedstawiono przeglad
roznych aspektéw transformacji dotyczacych
klimatu, energii i Srodowiska w Polsce (°°).

W projekcie zaktualizowanego krajowego
planu w dziedzinie energii iklimatu (KPEiK)
Polska nie okreslita jeszcze konsekwentnie
swoich potrzeb i zZrédet inwestycyjnych, ktére
pozwolityby jej osiagna¢ cele w zakresie
klimatu i energii na 2030 r. W planie czasami
wskazuje sie, kiedy zrdédta unijne sg lub beda
wykorzystywane do finansowania planowanych
srodkdw, ale nie jest to konsekwentne ibrakuje
skonsolidowanego przegladu na poziomie KPEiK.
Nie mozna w zwigzku z tym wskazac potencjalnych
luk w finansowaniu, réwniez ze wzgledu na brak
ilosciowej oceny potrzeb inwestycyjnych.
W projekcie zaktualizowanego KPEiK wspomina sie
o wykorzystaniu  funduszy  publicznych  oraz
o niezbednym udziale inwestycji prywatnych,
w szczegdlnosci w dziedzinie badan naukowych
i innowacji oraz instalacji do konsumpcji wtasnej,
ale udziatéw tych nie okresla sie ilosciowo ani nie
rozréznia sie zrodet finansowania publicznego
i prywatnego. Nie okreslono réwniez czasu trwania
srodkéw ani udziatu finansowania z budzetu UE.
Wsparcie zfunduszy polityki spdjnosci zostato
niemal catkowicie pominiete. Aby mozliwe byto
ptynne wdrazanie polityk isrodkow stuzacych
osiagnieciu celéw na 2030 r., kluczowe znaczenie
ma spdjne, kompletne iszczegotowe okreslenie
potrzeb inwestycyjnych i zrodet finansowania.

Obecnie planowane polityki i srodki to za mato, aby
Polska mogta osiggna¢ swdj cel w zakresie

(°®) Uzupetnieniem tego zatacznika sg zatacznik 7 dotyczacy
transformacji energetycznej i konkurencyjnosci, zatacznik 8
dotyczacy sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej, zatacznik 9 dotyczacy
produktywnosci zasobdw, ich efektywnosci i obiegu
zamknietego oraz pokrewne tematy w innych zatgcznikach
do sprawozdania krajowego.

wspolnego wysitku redukcyjnego na 2030 r (7).
Oczekuje sie, ze w2022r. emisje gazéw
cieplarnianych w Polsce  z sektorow  objetych
wspolnym  wysitkiem redukcyjnym bedg 04 %
wyzsze od pozioméw z2005r. Przewiduje sie
rowniez, ze wramach obecnej polityki Polska
zredukuje do 2030r. emisje objete wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym 014 % w pordwnaniu
Z poziomami z2005r. Dodatkowe  Srodki
polityczne w projekcie zaktualizowanego KPEIK
ogranicza te emisje 07% wporéwnaniu
z poziomami z2005r. (*®). Oznacza to, ze do
osiagniecia celu Polski w zakresie wspolnego
wysitku redukcyjnego, tj. 18-procentowej redukcji
w poréwnaniu z poziomami z 2005r., brakuje 11
punktow procentowych. Wazne zatem jest, aby
Polska zaplanowata bardziej ambitne polityki
i srodki wswoim ostatecznym zaktualizowanym
KPEiK, ktérego termin przedtozenia mija 30
czerwca 2024 r.

(°7) Krajowy cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych okreslono
w rozporzadzeniu (UE) 2023/857 (rozporzadzenie w sprawie
wspdlnego wysitku redukcyjnego). Ma on pomac dostosowac
dziatania w konkretnych sektorach z mysla o osiggnieciu
ogélnounijnego cely, jakim jest redukcja emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. Cel ma réwniez zastosowanie do
sektorow nieobjetych obecnym unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji, czyli do sektoréw budownictwa
(ogrzewanie i chtodzenie), transportu drogoweqo, rolnictwa,
odpaddw i przemystu drobnego (sektory te nazywa sie
,sektorami objetymi wspolnym wysitkiem redukcyjnym”).

(°8) Wartosci emisji objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym
za 2022 r. opierajg sie na danych z przyblizonych wykazdéw.
Ostateczne dane zostang opracowane w 2027 r. po
kompleksowym przegladzie. Prognozy dotyczace wptywu
obecnej polityki (scenariusz ,kontynuacji obecnych srodkow”)
na podstawie projektu zaktualizowanego KPEIK
przedstawionego przez Polske.
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Wykres A6.1: Emisje gazéw cieplarnianych
z sektoréw objetych wspélnym wysitkiem
redukcyjnym, w Mt ekwiwalentu CO,, 2005-2022
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Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska.

Szczegolny problem dla Polski stanowia
emisje gazow cieplarnianych ztransportu
drogowego i budynkéw. W 2022 r. emisje gazdw
cieplarnianych ztransportu drogowego wzrosty
niemal dwukrotnie w poréwnaniu z poziomami
z2005r, aich wudziat wemisjach objetych
wspoélnym wysitkiem redukcyjnym wzrost z 19,8 %
w 2005 r. do 34,4 %. W latach 2005-2022 emisje
zbudynkéw  wramach  wspolnego  wysitku
redukcyjnego spadty wPolsce 015,29%, czyli
znacznie ponizej Sredniej unijnej wynoszacej
27,6 %. Opracowanie polityk isrodkéw majacych
na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
w tych sektorach ma kluczowe znaczenie dla
wypetnienia przez Polske luki w realizacji celu
na2030r. wzakresie  wspdlnego  wysitku
redukcyjnego. Biorac pod uwage nowy system
handlu uprawnieniami do emisji dla sektora
transportu drogowego isektora budownictwa,
ktéry ma zosta¢ wprowadzony w2027,
szczegdlnie wazne sa srodki  wspierajace
konsumentéw znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji.

Istnieje mozliwo$¢ podwyzszenia celu Polski
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych,
zapisanego w ostatecznym zaktualizowanym
KPEIK. Wkiad wudziat energii ze Zrodet
odnawialnych w projekcie zaktualizowanego KPEIK
(21 %) jest znacznie nizszy od udziatu, ktéry
w2030r. ma wynies¢ 25 % iwynika ze wzoru
w zataczniku I do rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczna. Poziom wktadu
w zakresie efektywnosci energetycznej okreslony
w projekcie zaktualizowanego KPEIK, tj.
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o023 %
w poréwnaniu Z prognozami referencyjnymi
z 2007 r., wydaje sie skromny, biorgc pod uwage

poziom wysitkbw niezbednych do osiagniecia
unijnego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 . (*).

Polska ma w dalszym ciagu wiele do zrobienia,
jesli chodzi o ograniczenie rosnacych emisji gazéw
cieplarnianych z transportu drogowego,
a upowszechnianie pojazdéw elektrycznych jest
nadal na wczesnym etapie (°). Udziat pojazdéw
elektrycznych 0 napedzie akumulatorowym
w polskiej flocie samochodéw osobowych jest
nadal bardzo niski — w 2022 r. wyniost zaledwie
0,19%. W 2023r. 5 070 publicznie dostepnych
punktéw  tadowania zapewniato  mozliwosc
tadowania co 10 pojazdu elektrycznego — wskaznik
ten jest zblizony do sredniej unijnej. Mimo ze
w ostatnim dziesiecioleciu zmniejszyta sie ilos¢
przewozéw kolejowych, zaréwno w przypadku
przewozu 0sob (do poziomu 6 %, co odpowiada
sredniej dla UE), jak iw przypadku przewozu
tadunkéw (do poziomu 21 %), rozktad tadunkow
w podziale na transport drogowy ikolejowy jest
bardziej zréwnowazony niz Srednia unijna. 63 %
polskiej sieci kolejowej jest zelektryfikowane
(Srednia unijna: 56 %).

Obecnie jest mato prawdopodobne, aby

Polska osiagneta swdéj cel na2030r.
w zakresie dodatkowego pochtaniania
dwutlenku wegla z atmosfery przez

uzytkowanie  gruntéw, zmiane uzytkowania
gruntéw i lesnictwo (LULUCF). Niedawny spadek
wynikbw  w Polsce  w zakresie  pochtaniania
dwutlenku wegla netto w zwigzku z uzytkowaniem
gruntow wynika przede wszystkim z prowadzonej
gospodarki lesnej. Aby osiagna¢ cel LULUCF
na 2030 r.,, niezbedne jest dodatkowe usuniecie
3 278 kt ekwiwalentu CO; (°%).

(*%) Cel UE okreslony w zmienionej dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej to 42,5 9% koncowego zuzycia energii brutto
z odnawialnych Zrédet energii do 2030 1., przy czym dazy sie
nawet do osiagniecia poziomu 45 %. Wzdr w zatgczniku | do
dyrektywy (UE) 2023/1791 wyznacza orientacyjny krajowy
wkitad Polski na poziomie 74,9 Mtoe dla zuzycia energii
pierwotnej i 56,3 Mtoe dla zuzycia energii koncowe;.

(®9) 0 ile nie wskazano inaczej, dane w tej czesci odnosza sie
do 2021 r. Zob. Komisja Europejska, 2023, Transport w UE
w liczbach, transpart.ec.europa.eu.

(®1) Krajowe cele LULUCF panstw cztonkowskich zgodne
z rozporzadzeniem (UE) 2023/839.


https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en

Duza luka  w ochronie przed ryzykiem
klimatycznym (%2) moze stanowi¢ wyzwanie dla
finanséw publicznych Polski. Kraj jest narazony na
zdarzenia  zwigzane ze zmiang klimatuy,
w szczegdlnosci  zwiekszone  ryzyko  suszy
i powodzi, co ma wptyw na rolnictwo i gospodarke
wodna. Zaledwie 5-209% strat gospodarczych
zwigzanych z klimatem w Polsce w latach 1980-
2020 byto ubezpieczonych. W Polsce nadal istnieje
duza luka wochronie przed zdarzeniami
klimatycznymi, zwitaszcza w przypadku powodzi.
Polska podjeta dziatania polegajace na aktualizacji
krajowej strategii adaptacji, opracowaniu oceny
narazenia iwdrozeniu dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z woda.
Odpowiednie mechanizmy instytucjonalne maja
kluczowe znaczenie dla przystosowania sie do
zmiany klimatu. Pod tym wzgledem Polska
wykazuje stabosci instytucjonalne, ktére utrudniajg
skuteczng koordynacje na szczeblu centralnym.
Brakuje réwniez ram prawnych, ktére
obejmowatyby regularnie aktualizowane cele i cele
strategiczne. Ponadto mozna by poprawi¢ takie
aspekty jak: witaczenie kwestii przystosowania sie
do zmiany klimatu i finansowania publicznego do
polityk  sektorowych, monitorowanie polityki
i przewidywanie zagrozen zwigzanych z klimatem

(63).

Polska mogtaby odnies¢ korzysci z bardziej
zrownowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi. W 2018 r. tylko 31 % jednolitej czesci
wod powierzchniowych osiggneto dobry stan
ekologiczny, a 59 % - dobry stan chemiczny (%%).
Wody morskie Polski nie osiggnety jeszcze
,dobrego stanu S$rodowiska’, co wynika ze
wskaznikow wykorzystanych w dyrektywie
ramowej wsprawie strategii morskiej (%)
Efektywne  wykorzystanie zasobow  wodnych
mozna mierzy¢ za pomoca produktywnosci wody

(62) Luka w ochronie przed ryzykiem klimatycznym - zob.
adnotacje do tabeli A6.1.

(5%) Zob. ocena Komisji z 2023 r. oraz zalecenie dotyczace
postepdw Polski w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu.

(54) Dane z trzeciego planu gospodarowania wodami w dorzeczu
nie sg jeszcze dostepne.

(5%) Kolejne sprawozdanie na temat stanu $rodowiska morskiego
ma zostac przedstawione w pazdzierniku 2024 r. Zob.
réwniez Polska — gospodarka morska (europa.eu).

(°6). W 2021 r. Polska wygenerowata 72 EUR za
metr szescienny pobranej wody, co plasuje kraj
ponizej sredniej unijne;j.

Jako$¢ powietrza w Polsce jest powaznym

problemem - polskie miasta naleza do
najbardziej zanieczyszczonych w Europie.
Zgodnie zostatnimi szacunkami Europejskiej

Agencji Srodowiska (dotyczacymi 2021 r.) w Polsce
zycie 100 000 mieszkancéw skraca sie o1 372
lata tacznie z powodu narazenia na czastki state
(PM2,5) i 0 121 lat tacznie z powodu narazenia na
ditlenek azotu (NOz). Mimo ze wskaznik
intensywnosci  emisji  prekursoréw  smogu
w odniesieniu do PKB spadt w latach 2008-2021
057 9% do poziomu 1,87 t/10 EUR, nadal pozostaje
jednak jednym z najwyzszych w Europie. Gtownymi
przyczynami szkodliwych emisji sg niskiej jakosci
wegiel spalany w niespetniajacych norm kottach
uzywanych do ogrzewania domow jednorodzinnych
oraz duze natezenie ruchu drogowego.

Nadal mozna wiele poprawi¢, jesli chodzi
o réznorodnos¢ Dbiologiczna oraz ochrone
i odbudowe zasobéw przyrodniczych. Pod
koniec 2021 r. Polska chronita 39,6 % powierzchni
ladowej ijedynie 21,9 % obszaru morskiego. Nie
wszystkie chronione obszary stuzg jednak ochronie
roznorodnosci  biologicznej. Niektére wydzielone
obszary maja na celu wytacznie ochrone
krajobrazu albo dziedzictwa geologicznego lub
kulturowego inie okreslono na nich celéw ani
srodkdw  ochrony. W strategii na  rzecz
bioréznorodnosci 2030 wymaga sie od panstw
cztonkowskich skutecznej ochrony co najmniej
309% terytorium, przy czym 109% powinno
podlegac scistej ochronie. Zgodnie z najnowszymi
szacunkami jedynie 21,9 % terytorium Polski jest
skutecznie chronione za pomoca odpowiednich
celow isrodkdw ochrony (%), ajedynie 1,4 %
podlega scistej ochronie.

Rolnictwo intensywne ma duzy wptyw na
ekosystemy, réznorodnosé biologiczna
i jako$¢ powietrza w Polsce. W 2023 r. warto$¢
rocznej produkcji sektora rolnego utrzymywata sie
na stabilnym poziomie 25,6 mld EUR (%8). Polska

(%%) Wskaznik obliczany jako poziom PKB dla tacznej ilosci
pobranych stodkich wod powierzchniowych w metrach
szesciennych.

(*) https://koalicjal0.pl/
(®8) Wartos¢ produkcji w cenie bazowej (2015=100).


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e7b2a97f-8e7d-43fc-9bf0-3c7c8d9e8406_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Poland_2023.pdf
https://water.europa.eu/marine/countries-and-regional-seas/country-profiles/poland
https://koalicja10.pl/

jest jednym zkrajéw o najwolniejszym tempie
wprowadzanie praktyk rolnictwa ekologicznego.
Odsetek powierzchni  uzytkowanych  uzytkéw
rolnych przeznaczonej pod rolnictwo ekologiczne
wynosit w2021 r. okoto 3,8 % (srednia dla UE:
9,1 %) (*°). Nadal istniejg mozliwosci rozwoju, aby
przyczyni¢ sie do osiagniecia celu, jakim jest
przeznaczenie do2030r. co najmniej 25 %
gruntéw rolnych w UE pod rolnictwo ekologiczne.
W latach 2010-2020 wskaznik gestosci obsady
w Polsce utrzymywat sie na statym poziomie.
Jednoczesnie udziat ekstensywnego chowu (7°)
w przeliczeniu na powierzchnie uzytkowanych
uzytkéw rolnych zmniejszyt sie z 25,8 % w 2013 r.
do 11,2 % w 2016 . ijest ponizej sredniej unijnej
wynoszacej 23,8 %. W niektorych regionach, np.
w wojewddztwie podlaskim, odnotowano wzrost
duzej jednostki przeliczeniowej inwentarza.
Intensywny chéw drobiu iswin jest jedng z form
dziatalnosci stanowigcych najwieksze obcigzenie
dla srodowiska pod wzgledem emisji amoniaku do
powietrza. Sektor rolnictwa odpowiadat za 96,2 %
wszystkich emisji amoniaku, w poréwnaniu ze
srednig dla UE-27 wynoszacg 90,7 % w 2021 r. W
2021 r. w kraju wyprodukowano 113 kg odpaddw
Zywnosci na osobe. Wiekszos¢ odpadéw pochodzita
z gospodarstw domowych. Kompostowanie
i fermentacja odpadéw komunalnych wzrosty
w 2021 r. do 48 kg na osobe, co stanowi 13,3 %
wszystkich odpadéw komunalnych.

Rolnictwo intensywne jest réwniez waznym
zréodtem zanieczyszczen. Najnowsze dane
dotyczace bilansu azotu brutto na gruntach
rolnych w Polsce wykazujg statg nadwyzke azotu —
srednio 47,4 kg azotu na hektar rocznie w 2019r.
W kraju wystepuje réwniez nadwyzka fosforu,
srednio 3,6 kg/ha. Zoceny skutkéw na potrzeby
Prawa o monitorowaniu gleb wynika, ze 48 % gleb
w Polsce mozna uzna¢ za niezdrowe (’!). Utrata
wegla organicznego dotyczy 58 % gruntow
uprawnych iuzytkéw zielonych w Polsce, a erozja
gleby - 36% gruntéw uprawnych. Ponadto
praktyki uprawy konserwujacej, ktére zwiekszaja

(5%) W 2020 r. Dane za 2021 . nie sg jeszcze dostepne.

(7°) Odsetek powierzchni uzytkowanych uzytkow rolnych
0 gestosci obsady ponizej 1 jednostki przeliczeniowej na
hektar.

(") Nie wszystkie procesy degradacji gleby mozna jednak
okresli¢ ilosciowo w odniesieniu do wszystkich sposobow
uzytkowania gruntéw. Podana wartosc to tylko rzad
wielkosci.

poziom wegla organicznego w glebie, w2016r.
stosowane byty na zaledwie 3% powierzchni
uprawnej w Polsce. Zmiana netto zasobow gleb
organicznych na gruntach uprawnych i uzytkach
zielonych zmniejszata sie zbiegiem czasu, ale
poziom -7 726 kt odnotowany w 2021 r. nadal byt
najwyzszy w UE.

Wykres A6.2: Zmiany w gestosci obsady
i w rolnictwie ekologicznym
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mmmm ivestock density index Poland (% LSU per ha)
mmm | ivestock density index EU-27 (% LSU per ha)
Organic farming Poland (% of total utilised agricultural area)

—0rganic farming EU-27 (% of total utilised agricultural area)

Duza jednostka przeliczeniowa inwentarza (DJP) / hektar
powierzchni uzytkowanych uzytkow rolnych (UAA): stuzy do
pomiaru wielkosci stada zwierzat (bydto, owce, kozy,
koniowate, swinie, drdb i kroliki) przeliczonego na DJP na
hektar UAA.

Zrédto: Eurostat.

Polska mogtaby skorzystaé¢ na zwiekszeniu
inwestycji w zapobieganie zanieczyszczeniom
iich kontrole, wochrone réznorodnosci
biologicznej i ekosystemoéw oraz
w zréwnowazona gospodarke wodna. W latach
2014-2020 luke w zakresie inwestycji
srodowiskowych w Polsce oszacowano na 9,1 mid
EUR rocznie, co odpowiada 1,9 % PKB (powyzej
sredniej unijnej wynoszacej 0,8 %). Szacuje sie
réwniez, ze w latach 2021-2027 luka ta wyniesie
7,6 mld EUR rocznie. Nadal istnieje mozliwosc¢
zwiekszenia finansowania, zwtaszcza w obszarze
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (luka
2,4 mld EUR), zréwnowazonej gospodarki wodnej
(1,7 mld EUR) oraz gospodarki o obiegu
zamknietym i odpaddéw (1,3 mld EUR), gdzie luka
ta sie zwiekszyta. Luka w obszarze réznorodnosci
biologicznej iekosystemow (2,3 mld EUR)
zmniejszyta sie, ale nadal jest na zbyt wysokim
poziomie.



Wykres A6.3: Luka w zakresie inwestycji
srodowiskowych, srednia roczna
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Komisja Europejska oblicza wartosci na podstawie
najnowszych sprawozdan wewnetrznych, zrédet danych
Eurostatu, EBI i krajowych zrodet danych.

Zrédto: Komisja Europejska.




Tabela A6.1:Wskazniki mierzace postep w realizacji Europejskiego Zielonego tadu z perspektywy
makroekonomicznej

Progress to climate and energy policy targets

Greenhouse gas emission reductions in effort sharing sectors o Mt CO,¢q, %, pp 1924723 16% 14% 8% 4% -18% -22 -11
Net greenhouse gas removals from LULUCF Kt CO2eq -50 575 -22561  -23330 -23917 -35644 | -38,098 nfa nfa
Share of energy from renewable sources (1) o % 7% 15% 16% 16% 17% 032 -

Energy efficiency: primary energy consumption & Mtoe 880 100.2 96.8 1040 986 772

Energy efficiency: final energy consumption o Mtoe 585 737 711 752 724 585

Green transition: mobility

Greenhouse gas emissions: road transport Mt CO2e - - - 674 69.1 769.0 786.6 65.1
Share of zero-emission vehicles in new registrations % 01 03 09 16 27 9 121 nfa
Number of publicly accessible AC/DC charging points - - 1640 2499 3387 | 299178 446956 nfa
Share of electrified railways % 61.8% 61.9% 62.5% 62.7% - 56.1% - nfa
Green transition: buildings

Greenhouse gas emissions: buildings Mt CO2e - - - 543 505 5370 486.7 380
Final energy consumption in buildings 2015=100 113.4% 107.2%  106.7% 113.6% 107.7% | 104.0% 97.2%

Climate adaptation

Climate protection gap © score 1-4 - - 16 15 18 15 15 nfa

State of the environment

Water | Water exploitation index (WEI+) (1) © 9% of renewable freshwater 58 87 - - - 36 -
Circular economy | Material footprint ” tonnes per person 178 171 168 16.7 181 142 148 149
Pollution | Years of life lost due to air pollution by PM2.5 ® per 100.000 inhabitants 1537 1191 1,095 1,372 - 545 584
Biodiversity | Habitats in good conservation status © % 200 147

Common farmland bird index ** 2000=100 - - - - - 78
Green transition: agri-food sector
Organic farming % of total utilised agricultural area 333 349 345 378 - 9.1 -
Nitrates in groundwater mg NO/litre 2193 21.89 21 - - 2042 -
Food waste per capita Kg per capita 112 113 - 130 131 -
Share of soil in poor health w % 48 41
Soil organic matter in agricultural land *? Mt per ha 705 - - - - 7,904 -

Zrédta: (1) Dane dotyczace emisji panstw cztonkowskich za lata 2019 2020 sa wyrazone w wartoéciach wspétczynnika
globalnego ocieplenia (GWP) z czwartego sprawozdania oceniajgcego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC). Emisje
panstw cztonkowskich w roku bazowym 2005 na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/842, emisje za lata 2021 i 2022 oraz
prognozy na 2030 r. sg wyrazone w wartosciach GWP z pigtego sprawozdania oceniajacego IPCC (AR5). Dane za 2021 r. opierajg
sie na koncowych sprawozdaniach dotyczacych wykazu, dane za 2022r. opierajg sie na sprawozdaniach dotyczacych
przyblizonego wykazu oraz na wyliczonych przez Europejska Agencje Srodowiska emisjach objetych wspélnym wysitkiem
redukcyjnym. Ostateczne dane za lata 2021 i 2022 zostang okreslone po kompleksowym przegladzie w 2027 r. Cel na 2030 r. jest
wyrazony jako zmiana procentowa emisji w poréwnaniu z rokiem bazowym 2005. Odlegtos¢ do celu to réznica miedzy celem
na 2030 r. aprognozowanymi emisjami w ramach wspdlnego wysitku redukcyjnego, przy istniejacych srodkach oraz przy
dodatkowych $rodkach, wyrazona jako zmiana procentowa w stosunku do emisji w roku bazowym 2005. Srodki uwzglednione
w prognozach emisji na 2030 r. odzwierciedlajg sytuacje rzeczywistg opisang w projektach zaktualizowanych krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu panstw cztonkowskich lub, w przypadku ich niedostepnosci, na danych zgtoszonych do 15 marca
2023 r. na podstawie rozporzadzenia 2018/1999. (2) Pochtanianie netto jest wyrazone w wartosciach ujemnych, a emisje netto
w wartosciach dodatnich. Zgtoszone dane pochodza z przekazanego wykazu gazéw cieplarnianych z 2024 r. Wartos¢ pochtaniania
gazow cieplarnianych netto na 2030r. zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2023/839 - zatacznik lla. (3) Krajowe cele na 2030r.
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych iefektywnosci energetycznej to orientacyjne krajowe wktady zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna); unijny cel w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych na 2030 r. zostat okreslony w dyrektywie (UE) 2018/2001 zmienionej dyrektywa (UE) 2023/2413 (zmieniona
dyrektywa w sprawie energii odnawialnej) — 42,5 9% koncowego zuzycia energii brutto i zamiar osiggniecia nawet poziomu 45 % -
wraz ze wzorem w zatgczniku | do dyrektywy (UE) 2023/1791 (dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej). (4) Osobowe
pojazdy elektryczne o napedzie akumulatorowym (BEV) i pojazdy zasilane ogniwami paliwowymi (FCEV). (5) Luka w ochronie przed
ryzykiem klimatycznym odnosi sie do udziatu nieubezpieczonych strat gospodarczych spowodowanych kleskami zywiotowymi
zwigzanymi z klimatem, w oparciu o modelowanie ryzyka zwiazanego z powodziami, pozarami roslinnosci, huraganami
w powigzaniu ze wskaznikiem penetracji ubezpieczen. Skala: O (brak luki w ochronie) -4 (bardzo duza luka) (Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, 2022). (6) Catkowite zuzycie wody w odnawialnych zasobach
stodkowodnych dostepnych na danym terytorium iw danym okresie. (7) Pozyskiwanie materiatdw na potrzeby konsumpcji
i inwestycji. (8) Potencjalnie utracone lata zycia w wyniku przedwczesnej $mierci spowodowanej narazeniem na czastki state
o srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra. (9) Udziat siedlisk o dobrym stanie ochrony zgtoszonych na podstawie art. 17 dyrektywy
Rady 92/43/EWG (dyrektywa siedliskowa) za lata 2013-2018. (10) Wskaznik wielogatunkowy stuzacy do pomiaru zmiany
liczebnoéci populacji réznych gatunkéw ptakdw krajobrazu rolniczego. (11) Zrddto: zatacznik 12 do wniosku Komisji dotyczacego
Prawa o monitorowaniu gleb, SWD (2023) 417 final. (12) Szacunkowa zawartos¢ wegla organicznego w gruntach ornych.







ZALACZNIK 7: TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA | KONKURENCYJNOSC

W tym zataczniku (7?) przedstawiono postepy
Polski i wyzwania w zakresie przyspieszenia
transformacji  energetycznej w kierunku
neutralnosci emisyjnej przy jednoczesnym
zwiekszeniu konkurencyjnosci UE w sektorze
czystej energii (). Uwzgledniono w nim srodki
i cele przedstawione w projektach
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu (KPEiK) na 2030 .

Polska poczynita znaczne postepy we
wprowadzaniu fotowoltaiki i wciaz zmniejsza
zaleznosé od wegla w sektorze
energetycznym, poprawiajac tym samym
konkurencyjnosé swojego systemu
energetycznego. Aby utrzyma¢ dynamike,
konieczny jest jednak szybki rozwdj i modernizacja
sieci przesytowych idystrybucyjnych, a takze
wieksza elastycznos¢ po stronie dostaw i odbioru.
W sektorze  produkcji  czystych  technologii
zachodzg interesujgce zmiany, ale wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng wywrze
dodatkowa presje na siec¢ elektroenergetyczna.

Polskie gospodarstwa domowe ptaca za gaz
i energie elektryczna cene nizsza, niz wynosi
srednia w UE, i byty w ubiegtym roku w duzej
mierze chronione przed wzrostem cen za
pomoca interwencji regulacyjnych
i fiskalnych. Wzrost cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych byt ograniczony do mniej
niz 2% (w skali roku) w drugiej potowie 2022 r.
w poréwnaniu ze srednig unijng wynoszacg 20 %.
W 2023 r. przywrdcenie podatku VAT od energii
elektrycznej iwzrost optat dystrybucyjnych
doprowadzity do wzrostu cen o021 %, powyzej
sredniej unijnej wynoszacej 14 %. Ceny energii dla
przemystu sg zblizone do sredniej dla UE. W
2023 r. ceny dla gospodarstw domowych nadal
rosty, podczas gdy srednie ceny w UE wykazywaty
tendencje spadkowa.

(72) Uzupetnieniem tego zatacznika sa zatacznik 6, poniewaz
Europejski Zielony ad koncentruje sie na transformacji
w kierunku czystej energii, oraz zatgcznik 8 dotyczacy
dziatan, ktére podjeto w celu ochrony najbardziej narazonych
grup ludnosci i ktére uzupetniajg biezace dziatania w ramach
Europejskiego Zielonego tadu, planu REPowerEU i planu
przemystowego Zielonego tadu.

() Zgodnie z planem przemystowym Zielonego tadu i aktem
w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie.

Wiekszo$¢ bezposredniego wsparcia dla
koncowych odbiorcéw energii oferowanego
od poczatku kryzysu energetycznego nie byta
nakierowana na gospodarstwa domowe ani
na przedsiebiorstwa znajdujace sie
w najtrudniejszej sytuacji. Gorny limit cen
energii elektrycznej, gazu i ogrzewania w systemie
cieptowniczym na poziomie z 2022 r. jest dostepny
dla gospodarstw domowych, organizacji interesu
publicznego, matych isrednich przedsiebiorstw
oraz dla wtadz lokalnych. Obowigzywanie cen
maksymalnych przedtuzono do 30 czerwca 2024 r.

Gospodarstwa domowe, ktore ograniczyty zuzycie
010 9%, otrzymaty dodatkowy upust o wartosci
109% rachunku za energie elektryczna.
Wprowadzono cene maksymalng gazu dla
konsumentéw na poziomie 43 EUR/MWh. Od 1

pazdziernika 2022r. do31 grudnia 2023r.
obowigzywat limit wzrostu cen ogrzewania
w systemie  cieptowniczym  wynoszacy 40 %

W poréwnaniu z cenami obowigzujgcymi na dzien
30 wrzesnia 2022 .

w 2023r. ok. 300 000 gospodarstw
domowych o najnizszych dochodach
skorzystato z ukierunkowanego wsparcia

w postaci zwrotu VAT od rachunkéow za gaz
do celéw grzewczych. Okoto potowie wszystkich
gospodarstw domowych w Polsce zaoferowano
jednorazowe sSwiadczenie ostonowe w wysokosci
0d 400 do 1500 PLN (w zaleznosci od zrédta
ogrzewania) w celu skompensowania cen energii,
gazu i Zywnosci.

DECENT WORK AND

ECONOMIC GROWTH




Wykres A7.1: Ceny detaliczne energii w Polsce dla
gospodarstw domowych, przemystu i ustug
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(1) W przypadku przemystu zakresy zuzycia to 13 dla gazu i IC
dla energii elektrycznej, ktére odnosza sie do srednich
odbiorcéw i dajg ogdlne pojecie o przystepnosci cenowej
energii.

(2) W przypadku gospodarstw domowych zakresy zuzycia to
D2 dla gazu i DC dla energii elektrycznej.

(3) Ceny dla przemystu sga wykazywane bez VAT-u i innych
podlegajacych zwrotowi podatkdw i optat, poniewaz
konsumenci niebedacy gospodarstwami domowymi zazwyczaj
moga uzyskac zwrot VAT-u i niektérych innych podatkdw.
Zrédto: Eurostat.

W ujeciu wzglednym ceny energii elektrycznej
dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami
domowymi znacznie wzrosty w poréwnaniu
zcenami w USA ilJaponii, co potencjalnie
wptyneto na miedzynarodowa
konkurencyjnos$¢ sektorow energochtonnych
w Polsce.

Wykres A7.2: Tendencje zmian cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw niebedacych
gospodarstwami domowymi (UE i partnerzy
zagraniczni)
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(1) W przypadku danych Eurostatu (dla UE i PL) zakres zuzycia
to ID, czyli duzi odbiorcy o rocznym zuzyciu wynoszgacym

od 2 000 MWh do 20 000 MWh, m.in. w energochtonnych
sektorach produkcyjnych. Daje to ogolne pojecie

o konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.

(2) JP = Japonia

Zrédto: Eurostat, MAE.

Wzmocnienie pozycji konsumentéw na
rynkach energii elektrycznej i gazu postepuje
powoli. Wprowadzanie inteligentnych
licznikéw opéznia sie, a obecne ramy prawne
nie zapewniaja wystarczajacych zachet do
tworzenia spotecznosci energetycznych (7).
Czestotliwos¢ zmian dostawcéw gazu pozostaje na
niskim poziomie (ok. 1 %) i spadta w latach 2021-
2022. Zmiana dostawcy gazu trwa srednio 26 dni
- najdtuzej w UE. Sytuacja na rynku energii
elektrycznej wyglada lepiej. Czas potrzebny na
zmiane dostawcy jest uregulowany ikrétki (16
dni), aw praktyce procedura trwa nawet potowe
tego czasu. W 2022 r. tylko 18,7 % gospodarstw
domowych miato inteligentne liczniki, znacznie
ponizej celu wynoszacego 80 %. W 2023 r. Polska
wprowadzita ramy prawne regulujgce spotecznosci
energetyczne.

Bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski jest
dobrze zapewnione dzieki strategicznym
inwestycjom infrastrukturalnym i projektom,
ktore znacznie zdywersyfikowaty drogi
dostaw. Polska ma dostep do norweskiego gazu
za posrednictwem Gazociggu Battyckiego, ktory
dziata od wrzesnia 2022r, terminalu LNG

("*) Wszystkie dane dotyczace wzmocnienia pozycji
konsumentdw pochodzg ze sprawozdania ACER
z monitorowania rynku za 2023 r., przygotowanego na
podstawie danych z 2022 r.



i terminalu LNG w Ktajpedzie na Litwie. W 2022 r.
uzyskata dostep do gazu ze Stowacji dzieki
utworzeniu potaczenia wzajemnego. Ptywajaca
jednostka do magazynowania i regazyfikacji LNG
(,jednostka FSRU”) w Gdansku, o tacznej zdolnosci
regazyfikacji wynoszacej 6,1 mld m* gazu rocznie,
pomoze jeszcze bardziej zdywersyfikowac¢ dostawy
gazu w Polsce. W styczniu polski operator systemu
przesytowego energii elektrycznej wybrat
przedsiebiorstwo, ktére zbuduje jednostke FSRU
i bedzie jg eksploatowato. W rozdziale REPowerEU
krajowego  planu  odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO) przewidziano wsparcie budowy
i uruchomienia infrastruktury gazu ziemnego
o dtugosci 250 km (Gdansk-Gustorzyn). Catkowita
zdolno$¢ magazynowania w Polsce (3,79 mld m?)
jest  stosunkowo  niewielka  w poréwnaniu
z zuzyciem rocznym, ktére w 2022r. wyniosto
blisko 20 mld m?3/rok. GSP, wtasciciel i operator
siedmiu  magazyndw gazu znajdujacych sie
w Polsce, rozwaza dalsze rozszerzenie catkowitej
pojemnosci. Ostatniej zimy Polska wypetnita swoje
zobowigzania w zakresie magazynowania gazu,
osiagajac poziom 99,5% do 1 listopada 2023,
al kwietnia 2024 r. zakonczyta sezon zimowy
zmagazynami  wypetnionymi na poziomie
43,67 %. W okresie od sierpnia 2022 r. do grudnia
2023r. Polska zdotata zmniejszyc
zapotrzebowanie na gaz 09% w porownaniu ze
srednig z ostatnich pieciu lat; jest to wynik ponizej
sredniej unijnej (18 %).

Gaz odgrywa wzglednie niewielka, acz coraz
wieksza role w koszyku energetycznym. Od
2016 r. taczne zainstalowane zdolnosci gazowe
w Polsce zwiekszyty sie ponad trzykrotnie i
w2023r. wynosity 4 GW. Nowa elektrownia
z turbing gazowg w cyklu kombinowanym o mocy
1,4 GW ma w 2024 r. zastgpi¢ starg elektrownie
weglowg Dolna Odra.

W projekcie zaktualizowanego KPEiK Polska
potwierdzita, ze zamkniecie wszystkich
kopalni wegla izakonczenie stopniowego
wycofywania wegla ma nastapi¢ w 2049r.
Oznaczatoby to, ze Polska zdecydowanie
najpozniej sposréd  krajow  Unii  dokonana
stopniowego wycofania wegla. Sektor gdrnictwa
wegla wduzym stopniu polega na dotacjach
publicznych  oraz negatywnie wptywa na
konkurencyjnosc i zrownowazony rozwoj
gospodarki polskiej. Cho¢ w 2023 r. odnotowano
wyrazny wzrost w wytwarzaniu energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych, co skutkowato rekordowo

niskim udziatem wegla w produkcji energii
elektrycznej (619%), to udziat ten pozostaje
najwiekszy w UE. Zobowigzania do obnizenia
emisyjnosci okreslone w terytorialnych planach
sprawiedliwej transformacji oraz sciezki
wycofywania wegla iwegla brunatnego opisane
w projekcie KPEIK sg jednak tylko czesciowo spojne

(75).

Polska rozwaza budowe Elektrowni Jadrowej
Zarnowiec omocy 3 GW, ktéra mogtaby
rozpoczaé¢ dziatalno$¢ komercyjna w 2033 r.
Polska ma szes¢ potaczen miedzysystemowych
opartych na przesyle pradu przemiennego
o wysokim napieciu, taczacych ja zRepublika
Czeska, Niemcami, Stowacja iUkraing, oraz dwa
potaczenia miedzysystemowe oparte na przesyle
pradu statego o wysokim napieciu, taczace ja
zLitwa iSzwecja. taczne zdolnosci potaczen
wzajemnych w Polsce majg do 2025 r. wzrosnac
do 12,5 GW, tym samym Polska spetni cel UE
na 2030 r. wyznaczony na poziomie 15 %.

W 2023r. Polska wdalszym ciagu
odnotowywata silny wzrost mocy
wytwoérczych energii stonecznej, choé¢ byt on
wolniejszy niz w 2022 r. L3czna moc wytworcza
wzrosta oponad 309% iosiagneta poziom 15,8
GW. Na rynku wcigz dominuje segment
prosumentdw, ktory wyraznie zaczat sie szybciej
rozwija¢ po wprowadzeniu w 2019r. programu
dofinansowania fotowoltaiki dla gospodarstw
domowych iutrzymat tempo wzrostu po
zastagpieniu w 2022 r. systemu opustéw (ang. net-
metering) systemem rozliczania wyprodukowanej
energii elektrycznej (ang. net-billing).

Zapowiadane zmiany w systemie rozliczania
wedtug cen godzinowych niosa z seba jednak
ryzyko, ze prosumenci nie beda w stanie
przewidzie¢ swoich zyskéw zinstalacji
fotowoltaicznych (PV). W ciagu ostatnich dwdch
lat, przy gwattownie rosnacych cenach, na rynku
wzrosta tez znacznie ilos¢ energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach fotowoltaicznych na
skale przemystowa i sprzedawanych na podstawie
uméw PPA. Putap przychodéw obowigzujacy do
grudnia 2023 r. wpewnym stopniu rzutowat na
rentownos¢ zaktadéw. W pazdzierniku 2023r.
zwiekszono budzet 5. rundy programu, w ramach

(7°) Zob. dokonana przez Komisje ocena projektu
zaktualizowanego KPEiK.



ktérego ztozono ponad 64 000 wnioskéw. W
2023 . Polska znowelizowata ustawe
o odnawialnych Zrodtach energii. Wprowadzone
zmiany polegaty na zwiekszeniu progu mocy
instalacji fotowoltaicznych, ponizej ktérego nie jest
wymagane pozwolenie na budowe, oraz na
doprecyzowaniu przepiséow dotyczacych umow
zakupu energii elektrycznej.

Wykres A7.3: Zainstalowana moc wytwércza
energii odnawialnej w Polsce (po lewej) oraz
udziat w koszyku energetycznym (po prawej).

2023 electricity mix

2018 2019 2020 2021 2022 2023

(1) ,Inne” obejmuje biopaliwa state, odpady komunalne
odnawialne, biopaliwa ciekte i biogaz.
Zrédto: IRENA, Ember.

Nowelizacja tzw. ustawy 10H w2023r.

(zasada 10H dotyczy odlegtosci rownej
dziesieciokrotnosci wysokosci turbiny
wiatrowej) zwiekszyta mozliwosci budowy

ladowych turbin wiatrowych. W 2023 r. moce
wytworcze turbin wiatrowych osiagnety wartosc
blisko 8 GW, co oznacza wzrost o 14 % w ujeciu
rocznym. Znowelizowane przepisy moga
stymulowac rozbudowe mocy wytwérczych, ale juz
teraz zauwaza sie sprzyjajace jej czynniki, takie jak
wzglednie tania sita robocza i duze zasoby wiatru.
Utrzymuja sie jednak znaczne przeszkody
w procesie wydawania pozwolen, mianowicie
lokalne wtadze mogg nadal zablokowac realizacje
inwestycji w promieniu réwnym dziesieciokrotnosci
wysokosci  danej instalacji. Cho¢ perspektywy
dotyczace przysztych aukcji morskiej energii
wiatrowe] prezentujg sie dobrze i na lata 2024-
2026 ztozono deklaracje dotyczaca morskich
i ladowych systemdw energii wiatrowej, sytuacja
dotyczaca innych technologii jest odmienna. Polska
podpisata takze Unijng karte wiatru z 19 grudnia
2023r.

Gtéwna przeszkoda w planach rozbudowy
infrastruktury energii ze zrédet odnawialnych
pozostaje sie¢ energetyczna. W zmniejszeniu
przecigzenia sieci pomocne moze by¢ ztagodzenie
przepisow  dotyczacych  tworzenia instalacji

hybrydowych (ang. cable pooling) iwykorzystania
linii bezposrednich; przepisy te weszty w zycie
w pazdzierniku 2023 r.  Skutecznos¢  reform
zwiekszytyby gwarancje finansowe na linie
bezposrednie i przyspieszony proces uzyskiwania
pozwolen na instalacje hybrydowe.

Warunkiem niezbednym do przeprowadzenia

transformacji energetycznej w Polsce jest
modernizacja sieci przesytowych
i dystrybucyjnych. Konieczna  jest  takze
modernizacja sieci krajowej, aby zwiekszyc

wymiane transgraniczng z sasiednimi krajami. Do
tego potrzebne sa nowe potaczenia oparte na
przesyle pradu statego o wysokim napieciu,
taczace potnocng czes¢  Polski  z potudniowa,
a takze rozbudowa sieci pradu przemiennego.

Planowana inwestycja w sie¢ energetyczna
zapowiadana w polskim KPO bedzie wazna,
lecz nie wystarczy, aby zaspokoi¢ wszystkie
potrzeby inwestycyjne wobrebie sieci.
Priorytetem pozostaje dokorczenie synchronizacji
sieci elektroenergetycznych panstw battyckich, co
ma nastgpi¢ wczesniej, niz planowano, tj. w lutym
2025r, wnastepstwie podpisania deklaragji
politycznej przez panstwa biorace udziat wtym
projekcie iKomisje. Wazne jest, aby planowo
realizowano wszystkie osiem inwestycji, w tym
budowe kabla podmorskiego Harmony Link, ktora
sie opodznia zpowodu odwotania przetargu.
Obecnie rozwaza sie ewentualng nowa trase, zas
nowy przetarg powinien by¢ zorganizowany
mozliwie  szybko. Aby  umozliwi¢  pelng
funkcjonalnos¢ Harmony Link, Polska tworzy trzy
nowe linie energetyczne i modernizuje inne trzy
w poétnocno-wschodniej czesci kraju. Krajowa linia
elektroenergetyczna Ostroteka-Stanistawow
(LitPol Link, drugi etap) jest ujeta na pierwszej
unijnej liscie projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania i projektéow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania (’®).

Jesli chodzi oudziat odnawialnych Zrodet energii
w sektorze cieptownictwa ichtodnictwa (22,7 %
w 2021 r.) w Polsce, to w duzym stopniu wynika on
z wykorzystania biomasy, natomiast pompy ciepta
stanowig nieco ponad jedng czwartg tego udziatu.
Cele wyznaczone w projekcie KPEIK wydajg sie
raczej mato ambitne, oczym Swiadczy bardzo
ograniczony wzrost wykorzystania pomp ciepta, ale

(78) Tzw. lista PCI-PMI.



takze energii stonecznej termicznej, a do tego
niezmienne poleganie na biomasie, ktéra stanowi
gtéwny element strategii ogrzewania przy uzyciu
odnawialnych zrédet energii.

Polska wcigz mierzy sie zduzymi wyzwaniami,
chcac osiagna¢ cele UE na2030r. dotyczace
efektywnosci energetycznej. W roku 2022, gdy
ceny energii byly wyjgtkowo wysokie, zuzycie
energii pierwotnej w Polsce byto 06,1 % wyzsze
niz w2012r, ale wporéwnaniu z2021r. byto
mniejsze 05,3%. Zuzycie energii kohcowej
réwniez zmalato 0 3,7 % w poréwnaniu z 2021,
ale byto 0 12,3 9% wyzsze niz w 2012 r. W zesztym
roku sektorem, w ktorym doszto do najwiekszego
spadku, byt przemyst: zuzycie energii kohcowej
zmalato w przemysle 07,1 %. Najgorsze wyniki
odnotowano w sektorze transportu, gdzie zuzycie
energii koncowej wzrosto 0 2,7 %.

Polska nie osiagneta wymaganego poziomu
oszczednosci energii w 2020r.,, bowiem od
celu oszczednosciowego dzielito ja 29 %.
Przyczyng tych stabych wynikéw byta reforma
z 2017 r. dotyczaca systemu biatych certyfikatdw,
gdyz wymagata ona zdobycia wiedzy i dokonania
pewnych dostosowan po stronie rynku. Reforma ta
ma jednak pomdc wyeliminowa¢ problemy
napotykane przy stosowaniu tego systemu
i poprawi¢ korzystanie zbiatych certyfikatéw na
rynku w biezgcym okresie objetym obowiazkiem.
Co wiecej wprowadzono inne srodki, aby osiggnac
cel w zakresie oszczednosci energii. Zaktada sie, ze
ulepszone irozbudowane Srodki w znaczacy
sposéb zwiekszg oszczednos¢ energii w biezacym
okresie objetym obowigzkiem (2021-2030), co
doprowadzi do wywigzania sie przez Polske z tego
obowigzku.

Jednym z najwiekszych wyzwan, zjakimi mierzy
sie Polska, jest obnizenie emisyjnosci systemu
cieptowniczego. By spetni¢ coraz ambitniejsze
wymogi dyrektywy wsprawie efektywnosci
energetycznej, konieczne beda znaczne inwestycje
W nowe, czystsze i niekopalne zrédta ciepta. Takie
inwestycje przewidziane sg w KPO; duza czesc
projektow moze jednak wcigz polega¢ na
zastepowaniu wegla kogeneracjg opartg na gazie.
Poczawszy od roku 2030 inwestycje w nowe
zdolnosci bazujace na paliwach kopalnych, m.in.
gazie ziemnym, nie beda zgodne zdefinicjg
efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego i chtodniczego.

Polska musi zintensyfikowa¢ dziatania
w kierunku poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw, jezeli ma znaczaco
przyczynic¢ sie do osiagniecia celu na 2030r.,
jakim jest zmniejszenie zuzycia energii
w sektorze budynkdéw. Zuzycie energii korncowej

w budynkach  mieszkalnych  wzrosto 02,4%
w2022r. wporéwnaniu z2021r, natomiast
dtugoterminowa strategia renowacji budynkdw

w Polsce zaktada zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej w budynkach 049% wlatach 2018-
2030. Systemy cieptowniczy ichtodniczy maja
najwiekszy udziat wzuzyciu energii kohcowej
w budynkach mieszkalnych, 1tj. blisko 82%
w 2022 r, natomiast odnawialne zrdédta energii
stanowiag 23 % catkowitej energii wykorzystywanej
do ogrzewania ichtodzenia we wszystkich
sektorach.

W 2022 r. sprzedano 208 000 pomp ciepta, co
oznacza wzrost 0112% wstosunku do
poprzedniego roku; tym samym taczna liczba
pomp ciepta zainstalowanych w budynkach
mieszkalnych wyniosta ok. 577 000.
W pierwszym potroczu 2023 r. stosunek ceny
energii elektrycznej do ceny gazu ziemnego
w przypadku budynkéw mieszkalnych ksztattowat
sie na poziomie 2,59, czyli nieznacznie sprzyjat
instalacji efektywnych pomp ciepta, natomiast
stosunek ceny energii elektrycznej do ceny gazu
ziemnego w przypadku budynkdéw niemieszkalnych
wyniost 2,06, czyli sprzyjat instalacji efektywnych
pomp ciepta.

Ostatnie zmiany przepisow korzystnie
wptywaja na otoczenie regulacyjne dotyczace
biometanu. W znowelizowanej ustawie
o odnawialnych Zrodtach energii, ktora weszta
wzycie 1 pazdziernika 2023 r., zdefiniowano
biometan i wprowadzono gwarancje pochodzenia
zarowno dla biometanu, jak i wodoru
odnawialnego, atakze program wsparcia, wtym
system doptat do ceny rynkowej (ang. feed-in
premium). W znowelizowanej ustawie okreslono
preferencje dotyczace przytaczania instalacji
biometanu do sieci gazowej.

Polska dysponuje znaczna zdolnoscia
produkcji czystych technologii i ma ogromne
mozliwosci jej zwiekszenia, zwtaszcza jesli
chodzi o tancuch dostaw baterii
i fotowoltaiki. W kraju dziata kilka zaktaddw
produkujacych moduty fotowoltaiczne, a ich taczng



moc produkcyjng szacuje sie na poziomie 450 MW
|/ rocznie. W 2021 r. uruchomiono we Wroctawiu
zaktad  produkujacy ogniwa  fotowoltaiczne
o docelowej zdolnosci réwnej 100 MW, natomiast
w Raciborzu powstaje pierwsza polska gigafabryka
majgca produkowac ogniwa fotowoltaiczne, ktdéra
rozpocznie produkcje na przetomie 2025/2026 .

W Polsce produkowane sa wieze wiatrowe
i topaty turbin wiatrowych. Aby dotrzymac
kroku rozwojowi polskiego sektora morskiej energii
wiatrowej, w Szczecinie iGdansku budowane sg
trzy wielkoskalowe linie do montazu wiez
przybrzeznych i gondoli.

Jesli chodzi o magazynowanie energii
i produkcje baterii, Polska jest czotowym
producentem baterii litowo-jonowych
w Europie: wartosé eksportu netto
przekroczyta w 2022r. 6 mld PLN. Gtéwnym
producentem baterii w Polsce jest koreanski zaktad
w Biskupicach  Podgoérnych, ktérego zdolnosci
produkcyjne wynoszg obecnie 70 GW w skali roku.
Zaktada sie, ze do 2025r. jego produkcja w skali
roku wyniesie 115 GWh. Jedno europejskie
przedsiebiorstwo rowniez inwestuje
w wielkoskalowe zaktady produkujace baterie,
ajego szacowana zdolnos¢ produkcyjna ma
wynosi¢c 40 Gwh w2024r, co ma wzmochic
pozycje Polski jako lidera na rynku i przyczyni¢ sie
do osiagniecia celéw UE dotyczacych autonomii
w przemysle technologii neutralnych emisyjnie.
Poza tym w Polsce dziatajg juz wazne jednostki
produkujace elektrolity, katody iseparatory;
rozwijane sg rowniez dodatkowe zdolnosci.

Jesli chodzi otancuch dostaw wodoru
odnawialnego, w Polsce realizowane sag
obiecujace inicjatywy. Niedawno dwie
dynamicznie rozwijajace sie spotki w Gdansku
rozpoczety produkcje elektrolizerdw. W tym samym
sektorze dziataja jeszcze inne mniejsze spétki. W
Polskiej Strategii Wodorowej, ktéra ma zostac
zaktualizowana, réwniez woddr zajmuje wazne
miejsce w sektorach badan iinnowagcji, produkgji
i zastosowan koncowych. Polska jest réwniez
zainteresowana  wspieraniem  rozwoju  dolin
wodorowych, co stanowi priorytet krajowy
i europejski.



Tabela A7.1:Najwazniejsze wskazniki dotyczace energii

Poland EU
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
w Import Dependency [%] 45.2% 42.8% 40.5% 46.0% 60.5% 57.5% 55.5% 62.5%
g of Solid fossil fuels 6.0% 0.3% -3.6% 8.0% 43.3% 35.8% 37.3% 45.8%
2 of Oil and petroleum products 97.3% 96.9% 96.4% 98.4% 96.7% 96.8% 91.7% 97.7%
E of Natural Gas 82.4% 78.3% 83.6% 81.2% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6%
E Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
g of Natural Gas 55.0% 54.9% 56.6% 19.6% 39.7% 41.3% 41.1% 21.0%
E of Crude Oil 67.9% 71.5% 63.3% 42.9% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5%
“ of Hard Coal 64.6% 73.6% 66.1% 12.4% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gas Consumption (in bem) 19.0 20.1 20.2 20.7 213 229 19.7
Gas Consumption year-on-year change [%] 4.5% 5.5% 0.6% 2.6% 2.9% 7.1% -13.8%
Gas Imports - by type (in bcm) 14.7 15.7 15.8 17.5 17.4 18.5 15.2
@ Gas imports - pipeline 13.5 14.0 13.0 14.0 13.6 14.4 9.0
E Gas imports - LNG 11 18 2.7 35 3.8 4.1 6.2
% Gas Imports - by main source supplier (in bcm) (1)
: United States - 0.1 0.1 0.9 1.0 1.6 34
g Qatar 1.0 15 23 23 23 24 23
S  Germany 2.7 3.6 3.0 3.9 3.7 33 44
g Russia 10.9 10.3 9.7 9.6 9.6 10.5 3.0
:
E 2019 2020 2021 2022 2023
z LNG Terminals - storage capacity m3 LNG
E Number of LNG Terminals 1 1 1 1 1
O NG Storage capacity (m3 LNG) 320,000 320,000 320,000 320,000 320,000
Underground Storage
Number of storage facilities 10 10 10 10 7
Technical Capacity (bcm) 3.0 3.1 3.2 3.2 3.3
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gross Electricity Production (GWh) (2) 166,635 170,465 170,039 163,989 158,043 179,631 179,748 -

Combustible Fuels 151,234 152,295 154,428 145,269 137,254 156,279 148,579 -

Nuclear 0 0 0 0 0 0 0 -

Hydro 2,622 3,034 2,387 2,665 2,937 3,101 3,018 -

Wind 12,588 14,909 12,799 15,107 15,800 16,234 19,780 -

Solar 124 165 300 711 1,958 3,934 8,310 -

Geothermal 0 0 0 0 0 0 0 -

Other Sources 67 62 125 237 94 84 61 -

> Gross Electricity Production [%]
E Combustible Fuels 90.8% 89.3% 90.8% 88.6% 86.8% 87.0% 82.7% -
E Nuclear 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
E Hydro 1.6% 1.8% 1.4% 1.6% 1.9% 1.7% 1.7% -
S Wind 7.6% 8.7% 7.5% 9.2% 10.0% 9.0% 11.0% -
E Solar 0.1% 0.1% 0.2% 0.4% 1.2% 2.2% 4.6% -
W  Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
" Other Sources 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% -
Net Imports of Electricity (GWh) 1,999 2,287 5,695 10,623 13,267 888 - 1,677 -

As a % of electricity available for final consumption 1.4% 1.6% 3.8% 7.0% 8.9% 0.6% -1.1% -
Electricity Interconnection [%] - 4.0% 4.0% 4.0% 3.9% 7.0% 6.8% 5.5%
Share of r ble energy ion - by sector [%]

Electricity 13.3% 13.1% 13.0% 14.4% 16.2% 17.2% 21.0% -

Heating/cooling 14.9% 14.8% 21.5% 22.0% 22.1% 21.0% 22.7% -

Transport 4.0% 4.2% 5.7% 6.2% 6.6% 5.7% 5.8% -

Overall 11.4% 11.1% 14.9% 15.4% 16.1% 15.6% 16.9% -

2019 2020 2021 2022 2023

VC investment (2) in clean energy tech start-ups and

scale-ups (EUR Million) 3.58 11.86 2.55 11.68 -

G as a % of total VC investment (3) in Poland start-ups and

& scale-ups 1.6% 4.8% 0.5% 3.5% -
E Research & Innovation spending in Energy Union R&i priorites

E Public R&! (EUR min) 54.2 72.8 70.6 - -
g Public R&lI (% GDP) 0.01% 0.01% 0.01% - -

Private R&I (EUR mln) 66.7 72.0 - -

Private R&I (% GDP) 0.01% 0.01% - - -

(1) Ranking gtownych dostawcow opiera sie na ostatnich dostepnych danych (za 2022 r.).

(2) Inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka obejmujg transakcje z udziatem kapitatu wysokiego ryzyka (na wszystkich etapach),
transakcje w zakresie niewielkich potaczen i przejec oraz transakcje na niepublicznym rynku kapitatowym majace na celu rozwdj
przedsiebiorstw, ktore wczesniej stanowity czesc portfela firmy inwestujacej kapitat wysokiego ryzyka albo otrzymaty
finansowanie od aniota biznesu lub kapitat zalazkowy.

Zrédto: Eurostat, Gas Infrastructure Europe, opracowanie JRC oparte na danych PitchBook (03/2024), JRC SETIS (2024).




ZALACZNIK 8: SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA W KIERUNKU NEUTRALNOSCI

KLIMATYCZNEJ

W tym zataczniku opisano postepy Polski
w zapewnianiu sprawiedliwej transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
oraz zré6wnowazenia srodowiskowego,
szczeg6lnie dla pracownikéow igospodarstw
domowych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji. Srodki na rzecz podnoszenia izmiany
kwalifikacji bedg wspieraty sprawne przeptywy na
rynku pracy zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci  klimatycznej (”7) oraz
pomoga W realizacji planu REPowerEU. W Polsce
trwa rozwdj zielonej gospodarki. W latach 2015-
2021 catkowita liczba miejsc pracy w sektorze
towardw i ustug srodowiskowych wzrosta 0 61,7 %
(do ok.308 000) (UE: 18,2 %), osiggajac niemal

18 9% catkowitego zatrudnienia (UE: 2,7 %).
W latach 2015-2022 wskaznik intensywnosci
emisji gazéw cieplarnianych na  jednego

pracownika w Polsce (zob. wykres A8.1 itabele
A8.1) zmalat w bardzo nieznacznym stopniu z 21,2
do 21,1 ton na pracownika; wskaznik przekracza
srednig unijng (14,3 ton na pracownika w 2022 r.)
(’®). Wramach planu odbudowy izwiekszania
odpornosci (KPO) zasadnicze reformy iinwestycje
na rzecz przedsiebiorstw w produkty, ustugi
i w kompetencje pracownikow i personelu
wspierajg transformacje ekologiczna, uzupetniajac
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji oraz
dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+). Polska jest réwniez
najwiekszym beneficjentem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktory bedzie
wspiera¢ transformacje w pieciu regionach kraju
(wojewddztwa dolnoslaskie, tddzkie, matopolskie,
slaskie, wielkopolskie).

() Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej (2022/C 243/04) obejmuje
zatrudnienie, umiejetnosci, systemy ulg podatkowych
i ochrony socjalnej, podstawowe ustugi i mieszkania.

("8) Obliczenia dotyczace sity roboczej oparto na unijnym
badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Uwaga:
w sprawozdaniu krajowym dotyczacym Polski z 2023 r.
wspomniane wskazniki obliczano na podstawie statystyk
zatrudnienia w rachunkach narodowych. W efekcie te dwa
sprawozdania mozna poréwnywac tylko do pewnego stopnia.

Wykres A8.1: Wyzwania zwigzane ze sprawiedliwa
transformacja w Polsce

PL Latest vs EU Latest ~——EU Latest PL 2015 vs EU Latest

Greenhouse gas
emissions per worker
2.0

Employment in
_ Energy-intensive

Carbon inequality
™ industries

~._ Education & training
™ in Energy-Intensive
Indsutries

Transport poverty
(proxy)

Energy poverty

Zrddto: Eurostat, Badanie sity roboczej UE, EMPL-JRC GD-
AMEDI/AMEDI+ i projekty DISCO(H) (zob. tabela A8.1).

Zatrudnienie w polskich sektorach, ktére
najmocniej odczuwaja skutki zielonej
transformacji, utrzymuje sie na statym
poziomie. W 2023r. zatrudnienie w sektorach
energochtonnych (°) w Polsce stanowito 5,0 %
catkowitego zatrudnienia, co oznacza nieznaczny
spadek z 5,4 % w 2020 r., lecz wskaznik ten nadal
przekracza srednig unijng (3,5 %). Ze wzgledu na
zmniejszajace sie wydobycie wegla kamiennego
i brunatnego w Polsce od2015r. zatrudnienie
w gornictwie iprzemysle wydobywczym zmalato
027,2% (do okoto 167 400 pracownikdow
w 2023 r.). W 2024 r. w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wdrozony zostanie
program wsparcia dla pracownikéw, ktdérzy straca
dotychczasowe zatrudnienie w przemysle
wydobywczym i energetycznym we wschodniej
Wielkopolsce. Program ten pozwoli ok .2 200
odchodzacym pracownikom zdoby¢ umiejetnosci
i uzyska¢ poradnictwo zawodowe oraz utatwi im
dostep do nowych miejsc pracy wysokiej jakosci.
Wskaznik wakatéw w budownictwie (zob. wykres
A8.2), ktore jest kluczowym sektorem dla zielonej
transformacji, ksztattuje sie ponizej sredniej unijnej
(1,6% wporéwnaniu z369% w UE w2023r.).
Niemniej jednak blisko dwie trzecie matych
i srednich  przedsiebiorstw ~ wtym  sektorze
przyznaje, ze niedobdr wykwalifikowanej kadry
utrudnia im prowadzenie ogdlnej dziatalnosci (%°).

(7°) Gérnictwo i wydobywanie (klasyfikacja NACE B), chemikalia
(C20), mineraty (C23), metale (C24) i przemyst
motoryzacyjny (C29).

(89) Badanie Eurobarometr dotyczace niedoboréw
wykwalifikowanej sity roboczej, rekrutacji oraz strategii
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Wedtug Europejskiego Urzedu ds. Pracy (&%)
w 2023 r. odnotowano niedobdr pracownikéow
w niektorych zawodach wymagajacych
konkretnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby
zielonej  transformacji (8%, m.in. dekarzy,
elektrykéw budowlanych i pokrewnych specjalizacji

oraz pracownikéw budowlanych.

Zaszta poprawa, jesli chodzi o podnoszenie
i zmiane kwalifikacji w sektorach
energochtonnych. W sektorach energochtonnych
uczestnictwo pracownikéw w ksztatceniu
i szkoleniu wzrosto z4,3% w2015r. do7,9%
w 2023 ., lecz pozostaje ponizej sredniej unijnej
(wynoszacej 10,9 %). Zaledwie 36 % MSP w Polsce
uwaza, ze umiejetnosci niezbedne do ekologizacji
dziatalnosci gospodarczej zyskujg na znaczeniu
(UE: 429) (8). Jesli Polska wypetni prognozy
dotyczace swojego udziatu w osiagniecie celu UE
w obszarze energii ze zrodet odnawialnych,
potrzebnych bedzie od5 100 do9 000 nowych
wykwalifikowanych pracownikéw w zwiazku
z budowg instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych,
a to zkolei moze wymaga¢ inwestycji
w umiejetnosci o wartosci 16,6-20,7 min EUR (%).
Konkretne inwestycje wramach KPO i FST
zapewniajg szkolenia w celu zmiany kwalifikacji
pracownikéw w regionach odczuwajgcych skutki
transformacji, aponadto istnieje szersza oferta
szkolen na szczeblu regionalnym oraz mechanizmy
elastycznosci  zachecajgce do  organizowania
szkolen w miejscu pracy. Z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wyasygnowano 518,6
mln EUR na rozwdj umiejetnosci w pieciu regionach
przechodzacych sprawiedliwg transformacje. EFS+
wzmacnia transformacje ekologiczng przy uzyciu
roznych srodkéw promujgcych i wspierajacych
nabywanie umiejetnosci ekologicznych. Co wazne,
EFS+ bedzie wspierat narzedzie do analizy

zatrzymywania pracownikéw w matych i Srednich
przedsiebiorstwach.

(8') Na podstawie sprawozdania Europejskiego Urzedu ds. Pracy
(EURES 2024) ,Report on labour shortages and surpluses”
[Sprawozdanie dotyczace niedobordw i nadwyzek sity
roboczej] z 2023 r., zawierajgcego dane przedtozone przez
krajowe urzedy koordynacji EURES.

(82) Wymogi w zakresie umiejetnosci i wiedzy opierajg sie na
europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji,
kwalifikacji i zawodow (ESCO) w zakresie umiejetnosci na
potrzeby zielonej transformaciji.

(83) Projekt EMPL-JRC AMEDI-+.

i prognozowania zapotrzebowania na miejsca

pracy iumiejetnosci w zielonej gospodarce
i gospodarce  cyfrowej. Ponadto  w rozdziale
REPowerEU  KPO  zaproponowano  przeglad

sektorowych ram kwalifikacji, w wyniku ktdérego
poszerzony zostanie wykaz umiejetnosci
ekologicznych w kluczowych sektorach, takich jak
budownictwo, gospodarka wodna
i gospodarowanie odpadami, atakze odnawialne
zrodta energii.

Wyraznie poprawit sie wskaznik ubéstwa
energetycznego w Polsce. Odsetek ludnosdi,
ktora nie jest w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich
doméw, spadt z75% w2015r. do49%
w 2022 r., czyli do poziomu ponizej sredniej unijnej
(9,39%) (®%). Pomimo wprowadzenia $rodkdw
zwigzanych z cenami energii wskaznik ten wzrost
jednak 01,7 pp. wlatach 2021-2022 z powodu
ograniczen wdostawach w wyniku pandemii
COVID-19 iwojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie. W 2022 r. 10,3 % ludnosci zagrozonej
ubdstwem (UE: 20,1 9%), podobnie jak5,5%
gospodarstw  domowych o nizszych Srednich
dochodach (w decylach 4-5) (UE: 11,6 %) nie byto
w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domodw.
Zdrugiej strony, wstyczniu 2023r. 36,0 %
ludnosci zagrozonej ubdstwem wydato znaczng
czes¢ swojego budzetu (ponad 6 %) na paliwa do
prywatnych srodkéw transportu (UE: 37,1 %) (5°).

Powaznym problemem w Polsce pozostaja
nieréwnosci sSrodowiskowe, zwlaszcza te
zwigzane zzanieczyszczeniem powietrza. W
2021r.  slad  konsumpcyjny 20%  oséb
o najwyzszych dochodach przekraczat 1,9-krotnie
slad konsumpcyjny 209% osdb najbiedniejszych
(UE: 1,8) (®¢). W przypadku obu tych grup slad

(%) Ubdstwo energetyczne to wielowymiarowe zagadnienie.
Zastosowany wskaznik skupia sie na rezultacie ubdstwa
energetycznego. Dalsze wskazniki dostepne sg na stronie
internetowej Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa

Energetyczneqo.

(8) Przystepnos¢ cenowa paliw do prywatnych srodkdw
transportu ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia
ubdstwa transportowego. Wskaznik opracowano
w odniesieniu do projektéw EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+.
Metode wyjasniono w publikacji Economic and distributional
effects of higher energy prices on households in the EU
[Skutki gospodarcze i dystrybucyjne wyzszych cen energii dla
gospodarstw domowych w UE]

(8%) Opracowano w odniesieniu do projektu EMPL-JRC DISCO(H).
Metode wyjasniono w publikacji Wspdlnego Centrum
Badawczego z 2024 r. Carbon and environmental footprint



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f872114d-81db-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f872114d-81db-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520

Tabela A8.1:Kluczowe wskazniki dotyczace sprawiedliwej transformacji w Polsce

Indicator

Description

PL 2015

Greenhouse gas emissions per worker — CO, equivalent tonnes
Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B), chemicals (C20),
minerals (C23), metals (C24) and automotive (C29)

GHG per worker

Employment Ell

21.2 20.5 (2022) 14.3 (2022)

5.3% 5.0%(2023)  3.5% (2023)

Education & training Ell Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries 4.2% 7.9% (2023) 10.9% (2023)
Energy poverty Share of the total population living in a household unable to keep its home adequately warm 7.5% 4.9% (2022) 9.3% (2022)
Transport poverty (proxy) Estimated share of the AROP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 28.9% 36.0% (2023)  37.1% (2023)
Carbon inequality Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 1.9 1.9 (2021) 2.7 (2021)

Zrédto: Eurostat (env_ac_ainah_r2, lfsa_egan2d, ilc_mdes01), badanie sity roboczej UE (przerwa w szeregu czasowym w 2021 r.),

EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ i projekty DISCO(H).

konsumpcyjny jest najwiekszy w kategoriach
,Zywnos¢” i ,mieszkalnictwo”. Srednie poziomy
zanieczyszczenia powietrza w2021,
przewyzszaty srednig unijng (18,1 w stosunku
do 11,4 pg/m3 PM2,5), acata ludnos¢ mieszkata
w regionach narazonych na krytyczne poziomy
zanieczyszczenia powietrza (¥’). Spowodowato to
powazne skutki zdrowotne, w szczegélnosci wsrod
grup szczegoélnie narazonych grup ludnosci,
i doprowadzito do 47 300 przedwczesnych zgondéw
rocznie (%8).

inequality of household consumption in the EU. [Nieréwnos¢
konsumpcji gospodarstw domowych w UE pod wzgledem
sladu weglowego i sladu srodowiskowego] JRC137520.
Srednia unijna dotyczy 27 panstw cztonkowskich

z wytgczeniem Wioch (w badaniu budzetow gospodarstw
domowych brakuje danych dotyczacych Witoch).

(87) Dwukrotnie wyzsze niz poziomy zalecane w wytycznych WHO
dotyczacych jakosci powietrza (roczna ekspozycja na
poziomie 5pg/m?).

(8%) EEA — Ocena ryzyka dla zdrowia wynikajacego z poziomu
jakosci powietrza

Wykres A8.2: Wskaznik wakatéw w sektorach
przemian energetycznych, gérnictwie i przemysle
wydobywczym

HEU 2023 mPL2023 -PL2015
4.0%
3.5%
3.0%

2.5%

2.0%
1.5%
1.0%
= L
0.0%
B C D E F H

B — Gdrnictwo i przemyst wydobywczy

C - Przetworstwo przemystowe

D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodng i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

E - Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg

F — Budownictwo

H - Transport i przechowywanie

Zrédto: Eurostat jvs_a_rate_r2.

W Polsce zachodza postepy w wdrazaniu

strategii sprawiedliwej transformacji
w kontekscie zalecenia Rady zczerwca 2022r;
potrzebne sg dalsze wysitki w obszarach

ksztatcenia i szkolenia. Przy wsparciu UE w kraju
wprowadzono rézne srodki (zob. wyzej). Konieczne
sq dalsze dziatania wspierajace ksztatcenie
i szkolenie  w zakresie zielonych kompetencji,
umiejetnosci i miejsc pracy. Szczegolng uwage
nalezy zwrdcic na pracownikéw w sektorach
energochtonnych i sektorach rozwijajacych sie ().

(8%) Na podstawie przegladu dokonanego w pazdzierniku 2023 .
w ramach monitorowania realizacji zalecenia Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments

WYDAJINOSC

ZALACZNIK 9: PRODUKTYWNOSC ZASOBOW, ICH EFEKTYWNOSC | OBIEG

ZAMKNIETY

Istotne znaczenie dla stymulowania
konkurencyjnosci Polski ma zielona
transformacja przemystu i sSrodowiska
zbudowanego, zwtaszcza dekarbonizacja,

efektywne gospodarowanie zasobami i obieg
zamkniety (°°). Priorytetami w tym wzgledzie sg
dla Polski gospodarowanie odpadami
i wykorzystanie materiatéw w obiegu zamknietym
w przemysle i budownictwie.

Tempo transformacji gospodarki o obiegu
zamknietym w Polsce nie jest odpowiednio
szybkie, aby osiagna¢ cele planu dziatania
dotyczacego tego typu gospodarki. W latach
2016-2022 slad materiatowy wzrést z 6,7 do 18,1
ton na mieszkanca, czyli przekroczyt srednig unijng
(14,9 ton na mieszkanca). Wytwarzanie odpadow
wzrosto do 4,5 ton na mieszkanca, tym samym
Polska zblizyta sie do sredniej unijnej (4,8 ton na
mieszkanca). W rankingu ekoinnowacji z 2022 r.
Polska (z wynikiem 67,4) uplasowata sie w grupie
Jpanstw nadrabiajacych zalegtosci”. We wrzesniu
2023 r. Polska miata przyznanych tacznie 57
licencji na oznakowanie ekologiczne UE oraz 1 974
produkty ztym oznakowaniem, co S$wiadczyto
o dobrej recepcji takich produktéw i licencji. Jednak
po szczytowym wzroscie w 2021 r. liczba nowych
oznakowan ekologicznych - licencji i produktéw -
zmalata. Polska mogtaby lepiej wykorzystac¢
potencjat zwigzany zgospodarkg o obiegu
zamknietym, m.in. aby przyspieszy¢ dekarbonizacje
przemystu.

Wykres A9.1: Emisje objete ETS w poszczegélnych
sektorach od 2013 r.
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Zrédto: Komisja Europejska.

() Zob. takze zataczniki 6, 7 i 12.

W Polsce gtéownym zrédtem emisji gazéow
cieplarnianych objetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) (°!)
pozostaje sektor energetyczny, ktdry w 2023 r.
odpowiadat za 71 % emisji. Jest to zdecydowanie
powyzej sredniej unijnej (57 %), co wskazuje na
znaczenie transformacji ekologicznej w Polsce
W zmniejszaniu narazenia na koszty emisji
dwutlenku wegla. W 2023r. emisje gazow
cieplarnianych przez sektor energetyczny byty
021 9% i35 % nizsze w poréwnaniu, odpowiednio,
zrokiem 2019 i2013. W 2023 r. emisje gazow
cieplarnianych przez polski przemyst objete ETS
pochodzity gtéwnie z produkcji cementu iwapna
(25 %), gatezi przemystu zaklasyfikowanych jako
‘inne’ (309%) (°?) oraz rafinerii (20 9%), atakze
z przemystu metali (16 %) i produkcji chemikaliow
(10%). Od 2013r. trwat wzrost emis;ji
przemystowych, z wyjatkiem okresu gwattownego
spadku w2020 r. z powodu pandemii COVID-19
i zmniejszonej zdolnos¢ produkcyjnej, ale w 2023 r.
odnotowano ich obnizenie. W 2023 r. emisje
przemystowe byty 015 % wyzsze niz w2013,
ale tylko 0 7 % wyzsze niz w 2019 r. Ogolnie rzecz
biorgc, w2023 r. emisje gazéw cieplarnianych
objete ETS byty 017% i26% nizsze
w poréwnaniu, odpowiednio, z rokiem 2019 i 2013.

Istnieje mozliwos¢ poprawy efektywnosci
przemystu izmniejszenia zanieczyszczenia,
jakie on powoduje. Wskaznik wykorzystania
surowcéw wtdérnych w Polsce zmalat z 10,4 %
w 2017 r. do 8,4 9% w 2022 r., czyli ponizej Sredniej
unijnej (11,5 %). Wzrosta natomiast efektywnos¢
wykorzystania zasobow, lecz wyniki Polski w tym
obszarze nadal daleko odbiegaja od Sredniej
unijnej: 1,49 w poréwnaniu z 2,45 standardéw sity
nabywczej / kg w2022r. Wptyw emisji pytow
zawieszonych, za ktdre odpowiada polski przemyst,
na jakos¢ powietrza byt zdecydowanie wiekszy niz

(°Y) W analizie nie uwzgledniono podrozy samolotem. Wiecej
szczegbtowych informacji i zrédet danych na stronie - zob.
Weitzel, M; van der Vorst, C. (2024), Uneven progress in
reducing emissions in the EU ETS, JRC Science for policy brief
[Nieréwne postepy w ograniczaniu emisji w ramach EU ETS,
Dokument orientacyjny JRC z serii ,Nauka dla polityki’],
JRC138215, Wspdlne Centrum Badawcze.

(®2) Produkcja inna niz produkcja cementu i wapnia, chemikalia,
metale, rafinerie i wytwarzanie energii elektrycznej.




Tabela A9.1:0bieg zamkniety — wskazniki

EU-27 Latest year

Industry
Resource productivity (purchasing power standard (PPS) per kilogram) 12 13 13 14 15 - 25 2022
Circular material use rate (%) 105 9.2 73 9.1 84 = 115 2022

Eco-innovation index (2013=100) 1215 2022

Recycling of plastic packaging (%) 357 315 40.7 2021

Cost of air emissions from industry (EUR bn) 531 449 342 50.0 3527 2021
Built environment

Recovery rate from construction and demolition waste (%) 84.0 74.0 94.2 89.0 2020

Soil sealing index (base year = 2006) 1054 1034 2018

Non-residential floor area (m? per capita) 127 129 130 180 2020

Waste backfilled (%) 261 389 138 - 99 2020

Zrédto: Eurostat, Europejska Agencja Srodowiska.

srednia unijna. W latach 2017-2020 emisje pytow
zawieszonych PM2,5 przypadajace na produkcje
gospodarczg (EUR'10) (%) zmalaty z0,31 qr
do 0,28 gr w poréwnaniu ze Srednig unijng réwng
0,07 gr/EUR'1I0 w2020r. Podobny trend
zauwazano Ww przypadku emisji PM10, ktére
zmalaty z 0,37 do 0,33 gr/EUR’10 w latach 2017-
2020; dla poréwnania w 2020r. Srednia unijna
wyniosta 0,10 gr/EUR’10.

Pomimo statych postepéw, jakie w ostatnich

dziesieciu latach zaszly w obszarze
gospodarowania odpadami, istnieje
mozliwosé poprawy. Wskaznik recyklingu

odpadéw na poziomie gmin wzrost do 40,9 %
w 2022 r. Niemniej jednak zuwagi na wskaznik
38,7 % w2020r. Polska nie spetnita celu UE
na2020r, jakim byt recykling odpadéw na
poziomie 50 %. Polska nalezy do krajow, ktére sa
dalekie od osiagniecia celow UE na2025r.

w obszarze recyklingu opakowan, opakowan
ztworzyw sztucznych i odpadéw gminnych
(odpowiednio 659%, 509% i5509%). Wskaznik
recyklingu opakowan ztworzyw  sztucznych

wyniost 31,5% w2019r, czyli ponizej Sredniej
unijnej. Polska nie jest juz bardzo zalezna od
sktadowisk odpaddw, lecz w dalszym ciggu istnieje
ryzyko, ze nie spetni odnosnego celu UE na 2035 .
(109%). Nastgpito spowolnienie  innowacji
w obszarze przetwarzania odpadow: w2021r.
zarejestrowano 17 patentéw, podczas gdy
w 2015 r. zarejestrowano ich 70.

(%) W cenach z2010r.

Wykres A9.2: Przetwarzanie odpadéw komunalnych
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Zrédto: Eurostat.

2022

Polska mogtaby efektywniej wykorzystywac¢
érodowisko zbudowane. W pordwnaniu ze
srednig unijng catkowita powierzchnia mieszkalna
i niemieszkalna jest mniejsza, lecz powieksza sie
w szybszym tempie iwynosi odpowiednio 32,62
m? (érednia unijna: 5442m?) i13m? na
mieszkanca (Srednia unijna: 18 m?) w2020r. W
2020 r. Polska przedtozyta dtugoterminowy plan
renowacji w celu obnizenia emisyjnosci zasobdw
budowlanych. W planie wspomniano o strategiach
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym, ale
mozna by je szerzej uwzgledni¢ w planowaniu.

Zastrzezenia wcigz budzi  odpornosé
srodowiska zbudowanego. Jednym z gtéwnych
powodoéw utraty réznorodnosci  biologicznej
w Polsce jest zajmowanie gruntdéw na cele



gospodarcze. W 2018r. wskaznik uszczelniania
gleby (**) przewyzszat $rednig unijng: wynosit
1054 wporéwnaniu ze 103,4. W latach 2012-
2018 wskaznik zajmowania gruntéw netto
wyraznie przekraczat srednig unijng, a w stosunku
do lat 2006-2012 zmalat zaledwie o 18 %. Polska
musiataby podjac srodki, aby zmniejszy¢ presje na
przejmowanie gruntéw iosiggna¢ cel 8. unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska, jakim
jest zerowy poziom przejmowania gruntow netto
do 2050 r. Wprowadzono strategie przystosowania
sie do zmiany klimatu w odniesieniu do srodowiska
zbudowanego, lecz wcigz brakuje strategii
dotyczacej emisji dwutlenku wegla w catym cyklu
zycia. Przy wsparciu z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Polska podjeta dziatania,
aby chroni¢ mieszkancéw przed ekstremalnymi
zjawiskami powodziowymi. Srodki zastosowane
w latach 2014-2020 chronig 15,2 %
mieszkancow, a w przysztosci ich zasieg ma objac
15,9 %.

Istnieje nadal mozliwosé poprawy
zarzadzania odpadami zbudowy irozbiérki
w Polsce. llos¢ tego typu odpaddw na mieszkanca
utrzymuje sie zdecydowanie ponizej sredniej
unijnej. Stopien wypetniania wyrobisk wzrastat
od 2014 r. i w2020 r. wynosit 39 %, czyli powyzej
sredniej dla UE (9,9 %). Natomiast stopien odzysku
zmalat 293 9% w 2010r. do74 9% w 2020r, tym
samym Polska osiggneta docelowy poziom
wyznaczony w dyrektywie ramowej w sprawie
odpadéw na2020r. Wynik z2021r. (94 %)
wskazuje na znaczng poprawe. W Polsce dostep do
C0 najmniej wtdérnego oczyszczania Sciekow
ma 75 % mieszkancéw, czyli ponizej sredniej dla
UE (81 %).

(®%) Wskaznik dotyczy pomiaru zmian w uszczelnianiu gleby na
przestrzeni lat, przy czym rokiem referencyjnym jest 2006
(2006 = 100).



Transformacja cyfrowa ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia odpornej
i konkurencyjnej gospodarki. Zgodnie
zprogramem  polityki  ,Droga ku cyfrowej

dekadzie”, w szczegolnosci z okreslonymi  w nim
wartosciami docelowymi dotyczacymi
transformacji cyfrowej do 2030, w tym
zataczniku przedstawiono wyniki Polski w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, infrastruktury / tacznosci
cyfrowej oraz cyfryzacji przedsiebiorstw i ustug
uzytecznosci publiczne;j. W stosownych
przypadkach odniesiono sie do postepow we
wdrazaniu  planu odbudowy izwiekszania
odpornosci  (KPO). Polska przeznacza 21 %
swojego catkowitego budzetu KPO na cyfryzacje
(7,4mld EUR) (*). Zfunduszy polityki spdjnosci
wyasygnowano dodatkowe 5,7 mld EUR (8 %
tacznego finansowania z polityki spojnosci dla
Polski) na transformacje cyfrowa. (°®).

W programie polityki ,Droga ku cyfrowej
dekadzie” wyznaczono kierunek udanej
transformacji cyfrowej UE do2030r.
W krajowym strategicznym planie dziatania Polska
nakreslita dziatania, jakie zamierza podjg¢, aby
osiggnac¢ cele iwartosci docelowe na poziomie
krajowym. W pierwszym sprawozdaniu na temat
stanu realizacji polityki ,Droga ku cyfrowej
dekadzie” podkreslono koniecznos¢ przyspieszenia
i pogtebienia zbiorowych dziatan, aby osiggnac
ogdlnounijne cele iwartosci docelowe (¥).
Spoteczenstwo posiadajace umiejetnosci cyfrowe
przyczynia sie m.in. do rozwoju iprzyjmowania
technologii cyfrowych, uzyskuje wzrost wydajnosci
i tworzy nowe modele biznesowe. Przyczynia sie
rowniez do wiekszego wiaczenia i udziatu
w srodowisku, ktére w coraz wiekszym stopniu jest
ksztattowane przez transformacje cyfrowa ().

(°>) Udziat alokacji finansowych przeznaczonych na cele cyfrowe
obliczono przy pomocy zatacznika VIl do rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Jts)
a

Podana kwota obejmuje wszystkie inwestycje ukierunkowane
na transformacje cyfrowa lub znacznie sie do niej
przyczyniajace w okresie programowania polityki spéjnosci
2021-2027. Zrédtem finansowania s Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spajnosci, Europejski
Fundusz Spoteczny Plus i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji

)
~

Komisja Europejska (2023). Sprawozdanie na temat stanu
cyfrowej dekady z 2023 r. | Ksztattowanie cyfrowej
przysztosci Europy (europa.eu).

(°8) Zob. np. OECD (2019): OECD Economic Outlook, Digitalisation
and productivity: A story of complementarities [Prognoza
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Zarowno technologie cyfrowe, jak iinfrastruktura
i narzedzia cyfrowe odgrywaja role w pokonywaniu
obecnych wyzwan strukturalnych, do ktérych
naleza m.in. strategiczne zaleznosdi,
cyberbezpieczenstwo i zmiana klimatu.

Niski poziom podstawowych umiejetnosci
cyfrowych jest dla Polski kluczowym
wyzwaniem pod wzgledem kapitatu

ludzkiego. Jezeli chodzi o odsetek ludnosci z co
najmniej podstawowymi umiejetnosciami
cyfrowymi, Polska plasuje sie ponizej Sredniej
unijnej. Poza tym specjalisci ICT stanowig mniejszy
odsetek pracownikéw w Polsce (4,3 %) niz srednio
w catej UE (4,8 %) ipodobnie wyglada odsetek
kobiet bedacych specjalistkami ICT. Odsetek osdb
ztytutem magistra wdziedzinie ICT wsrod
wszystkich absolwentéw réwniez ksztattuje sie
ponizej $redniej unijnej. Srodki przewidziane w KPO
majg na celu podniesienie poziomu umiejetnosci
cyfrowych,  wprowadzenie  wiekszej liczby
zagadnien cyfrowych w programie ksztatcenia oraz
zapewnienie szkotom sprzetu cyfrowego. Srodki te
majg przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu
umiejetnosci cyfrowych.

Polska osiaga nierdwne wyniki w odniesieniu
do wskaznikow dotyczacych infrastruktury
i tacznosci cyfrowej. Zasieg sieci o bardzo duzej
przeptywnosci (81,1 %) przekracza srednig unijng
(78,8 %), do tego w KPO przewidziano znaczne
inwestycje wspierajgce uruchomienie
infrastruktury tacznosci, atakze zwigzane ztym
dziatania legislacyjne. Zdrugiej strony ogdlny
zasieg sieci 5G wynosi 71,9 %, co stanowi wynik
znacznie nizszy od Sredniej unijnej (89,3 %).
Rozwdj tej sieci opdznia sie gtdwnie z powodu
wydanego w pozniejszym terminie pozwolenia na
pionierskie pasma 5G. Do tej pory przyznano
czestotliwosci  wpasmie 34-38 GHz. Nie
ogtoszono jeszcze procedury selekcyjnej na pasmo
700 MHz, zaplanowanej na rok 2024. Zasadnicze
znaczenie ma szybkie przeprowadzenie aukgcji na
rozdysponowanie pasma na potrzeby 5G, gdyz
umozliwi to inwestycje.

gospodarcza OECD, Cyfryzacja i wydajnos¢: historia
komplementarnoscil, prognoza gospodarcza OECD,

tom 2019, wydanie 1 | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org) i
OECD (2019): Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives
- Summary, https://www.oecd.org/digital/going-digital-
synthesis-summary.pdf.

QUALITY
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf

W odniesieniu do wiekszosci wskaznikéw
dotyczacych cyfryzacji przedsiebiorstw
Polska nadal plasuje sie znacznie ponizej
$redniej unijnej. Odsetek MSP o co najmniej
podstawowym poziomie wykorzystania technologii
cyfrowych (50 %) jest znacznie nizszy niz srednia
unijna (58 %). Wykorzystanie zaawansowanych
technologii cyfrowych (52 %) jest réwniez ponizej
sredniej unijnej w odniesieniu do rozwigzan
w zakresie analityki danych, chmury obliczeniowe;j
i sztucznej inteligencji (55 %). W KPO przewidziano
wsparcie na inwestycje na rzecz transformacji
cyfrowej w przedsiebiorstwach przy zastosowaniu
przetwarzania w chmurze. W 2022 r. z powodu
cyberatakéw (m.in. atakdw oprogramowania
szantazujacego, atakéw typu ,odmowa ustugi’)
29 % przedsiebiorstw w Polsce zgtosito
wytaczenie ustug ICT. W tym samym roku 20,7 %
przedsiebiorstw opracowato lub zrewidowato swojg
polityke  bezpieczenstwa teleinformatycznego
w czasie poprzednich 12 miesiecy.

Polska nadal osiaga wyniki ponizej $redniej
unijnej, jezeli chodzi o cyfryzacje ustug
publicznych. Polska plasuje sie ponizej unijnej
sredniej pod wzgledem dostepnosci cyfrowych
ustug publicznych. W kwietniu 2023 r. Polska
zgtosita swdj publiczny system identyfikacji
elektronicznej obejmujacy dwa srodki identyfikacji
elektronicznej. Co wiecej, Polska ma jeszcze jeden
srodek e-identyfikacji: profil mObywatel, ktéry
uruchomiono w lipcu 2023 r. jako nowa funkcje
w publicznie  dostepnej aplikacji mobilnej
mObywatel. Ta sama aplikacja zapewnia réwniez
dostep do kilku ustug publicznych ikonta online
pacjenta, ktére jest wymagane na potrzeby
obowiazkowego systemu e-recept iumozliwia
interakcje  zsystemem  opieki  zdrowotnej
w pozostatych kwestiach administracyjnych. Pod
wzgledem dostepu do elektronicznej dokumentacji
medycznej Polska plasuje sie znacznie powyzej
sredniej unijnej, zwynikiem 90 na 100. W KPO
przewidziano wsparcie rozwoju nowych
i modernizacji istniejacych publicznych e-ustug
oraz zwiekszenie ich dostepnosci.



Tabela A10.1:Kluczowe wartosci docelowe cyfrowej dekady monitorowane za pomoca wskaznikéw indeksu
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego

Digital Decade
Poland EU target by 2030
2022 2023 2024 2024 (EV)
Digital skills
At least basic digital skills 43% 43% 44% 56% 80%
% individuals 2021 2021 2023 2023 2030
ICT specialists (%) 3.7% 3.7% 4.3% 4.8% 20 million
% individuals in employment aged 15-74 2021 2022 2023 2023 2030
Digital infrastructure/connectivity
Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 70% 71% 81% 79% 100%
% households 2021 2022 2023 2023 2030
Fibre to the premises (FTTP) coverage () 52% 60% 75% 64% -
% households 2021 2022 2023 2023
Overall 5G coverage 34% 63% 72% 89% 100%
% populated areas 2021 2022 2023 2023 2030
Digitalisation of businesses
SMEs with at least a basic level of digital intensity 40% NA 50% 58% 90%
% SMEs 2021 2023 2023 2030
Data analytics NA NA 19% 33% -
% enterprises 2023 2023
Cloud 19% 19% 47% 39% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Artificial intelligence 3% 3% 4% 8% -
% enterprises 2021 2021 2023 2023
Al or cloud or data analytics (%) NA NA 52% 55% 75%
% enterprises 2023 2023 2030
Digitalisation of public services
Digital public services for citizens 57 60 64 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Digital public services for businesses 70 73 73 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Access to e-health records NA 86 90 79 100
Score (0 to 100) 2022 2023 2023 2030

(1) Wartos¢ docelowa 20 min reprezentuje okoto 10 % catkowitego zatrudnienia.

(2) Wskaznik zasiegu systemu Swiattowdd do lokalu zostat uwzgledniony oddzielnie, gdyz jego zmiany réwniez bedg
monitorowane oddzielnie i zostang uwzglednione przy interpretowaniu danych dotyczacych zasiegu sieci o bardzo duzej
przeptywnosci w ramach cyfrowej dekady.

(3) Co najmniej 75 % przedsiebiorstw unijnych korzysta z co najmniej jednego z ponizszych dziatan, zgodnie z ich dziatalnoscig
gospodarcza; (i) ustug przetwarzania w chmurze; (ii) duzych zbioréw danych; (iii) sztucznej inteligencji.

Zrédto: indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego.




W tym zataczniku przedstawiono ogoélny przeglad
wynikow polskiego systemu badan naukowych
i innowacji, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla

realizacji dwojakiej transformacji izapewnienia
dtugoterminowej konkurencyjnosci.
Cho¢ Polska pozostaje poczatkujacym

innowatorem, zmniejsza sie réznica miedzy
jej wynikami asrednia unijna. Wedtug
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci z 2023 .
(**) wyniki Polski stale sie poprawiaja, do tego
w tempie szybszym niz Srednia unijna, do ktérej
Polska sie zbliza. Pomimo tych postepdéw konieczne
sg dodatkowe dziatania, aby zniwelowac istniejace
roznice (wynik Polski wynosi 62,8 % sredniej
unijnej).

Wykres A11.1: Wydatki na badania naukowe
i rozwoj jako odsetek PKB w latach 2010-2022
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Zrédto: Eurostat.

Ogdlna poprawa to wduzej mierze efekt
coraz wiekszych wydatkéw przedsiebiorstw
na badania naukowe irozwéj, ale mozna
kwestionowaé zrownowazony charakter tych
wydatkéow zuwagi na uporczywe problemy.
0Od 2016 r. przedsiebiorstwa regularnie zwiekszajg
swoje wydatki na badania naukowe irozwoj:
wskaznik tych wydatkdw wzréost z 0,64 % PKB
do 0,96 % PKB w 2022 r. Wtym samym okresie
wydatki publiczne na badania naukowe irozwoj
prawie doréwnaty poziomowi z2015r, ktory
wynosit 0,50% PKB (srednia unijna: 0,73 %),
wydatki z budzetu panstwa na badania naukowe
i rozw0j zwigzane ze srodowiskiem pozostaty
jednak bardzo niskie, zdecydowanie ponizej

(°%) Europejski Ranking Innowacyjnosci z 2023 r., profil kraju:
Polska ec_rtd eis-country-profile-pl.pdf (europa.eu). Ranking
zapewnia analize poréwnawczg wynikoéw w zakresie
innowacyjnosci w krajach UE, w tym wzglednych mocnych
stron i stabosci krajowych systemow innowadji (rowniez
w poréwnaniu ze srednig dla UE).

ZAEACZNIK 11: INNOWACIE

$redniej OECD (**°). Dziatania te beda wspierane za
pomocg znaczacych inwestycji w badania naukowe
i innowacje ze srodkow polityki spdjnosci oraz z
KPO. W przysztosci wazne bedzie zapewnienie
zréwnowazonego charakteru tych inwestycji,
zwazywszy, ze stratega na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju do 2030 r. zaktada, ze do 2023 r. wydatki
na badania naukowe iinnowacje osiagng 2,5 %
PKB. Konieczne sg uzupetniajace Srodki, aby
rozwigzac¢ uporczywe problemy: niedoboér wysoko
wykwalifikowanych pracownikdw zajmujacych sie
badaniami  naukowymi, zagrozenie  wolnosci
akademickiej i staba publiczna baza naukowa.

Polska zmaga sie z niedoborem
wykwalifikowanej kadry wobszarze nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki, co ogranicza jakos¢ produktow
badan naukowych i oddziatywanie inwestycji
w badania naukowe iinnowacje. Niedobdr ten
objawia sie malejacg liczbg absolwentow
w podanych wyzej dziedzinach (*°!) iniewielkg
liczbg absolwentéw studidw doktoranckich (*%?)
(zob. zatacznik 15: Ksztatcenie). Co wiecej, tego

niedoboru nie rekompensuja  absolwenci
zagraniczni, gdyz polski ekosystem badan
naukowych  iinnowacji ztrudem  przyciaga

doktorantdw spoza Polski (°3). Zabieganie o kapitat
ludzki dodatkowo utrudnia fakt, Ze nastapito
ograniczenie wolnosci akademickiej do poziomow
ponizej sredniej unijnej; trend ten trwa od 2016 .
isie pogtebia (*°*). Oczekuje sie, ze program
Jnicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza”
pomoze zapewni¢ najwyzszej jakosci, oparte na

(£00)Zrédto: OECD, Economic Policy Reforms 2023 [Reformy
Polityki Gospodarczej 2023 r.], profil panstwa: Polska. Poziom
tacznych wydatkdw rzadu na tego rodzaju badania naukowe
i rozwdj wyniosty w Polsce 0,6 % (srednia panstw OECD:

2,8 %). https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d57043c-
en.pdf?expires=1701780327&id=id&accname=0id031827&
checksum=505D2E586C8A9213EAAGC2F90C8182AA.

(*°)Maleje liczba absolwentdw nauk Scistych i inzynieryjnych na
tysigc mieszkancow w wieku 25-34 1:z17,1 w 2017 r.
do 12,0 w2020r.i112,1 w 2021 r. Zrédto: Eurostat.

(19?)Liczba absolwentdéw studiéw doktoranckich wsrod osob
w wieku 25-34 . utrzymuje sie na niskim poziomie i wynosi
0,4 %, ponizej éredniej dla UE-27 (1,1 %). Zrédto: Eurostat.

(19%)W 2020 r. doktoranci z zagranicy stanowili 8 % wszystkich
doktorantéw w Polsce, ponizej $redniej unijnej (24 %). Zradto:
Europejski Ranking Innowacyjnosci z 2023 r.

(194)Wskaznik wolnosci akademickiej w Polsce maleje od 2016 . i
w 2022 r. wyniost 0,74, ponizej sredniej unijnej (0,90).



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-pl.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d57043c-en.pdf?expires=1701780327&id=id&accname=oid031827&checksum=505D2E586C8A9213EAA6C2F90C8182AA
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d57043c-en.pdf?expires=1701780327&id=id&accname=oid031827&checksum=505D2E586C8A9213EAA6C2F90C8182AA
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d57043c-en.pdf?expires=1701780327&id=id&accname=oid031827&checksum=505D2E586C8A9213EAA6C2F90C8182AA

Tabela All.1:Najwazniejsze wskazniki dotyczace innowacji

EU
Poland 2010 2015 2020 2021 2022 2023 average (1)
Key indicators
R&D intensity (GERD as % of GDP) 0.72 1.00 139 143 146 224
Public expenditure on R&D as % of GDP 0.53 0.53 0.51 0.53 0.50 073
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP 0.19 0.47 0.87 0.90 0.96 1.48
Quality of the R&I system
Scientific publications of the country within the top 10% most cited
publications worldwide as % of total publications of the country 300 420 523 %6
Patent Cooperation Treaty patent applications per billion GDP (in PPS) 0.5 0.7 0.56 8 8 8 34
Academia-busi cooperation
Public-private scientific co-publications as % of total publications 33 39 48 51 54 8 76
Public expenditure on R&D financed by business enterprise (national) as 0024 0019 0015 0014 0054
% of GDP
Human capital and skills availability
New graduates in science & engineering per thousand pop. aged 25-34 159 165 120 121 : : 16.9
Public support for business enterprise expenditure on R&D (BERD)
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.030 0.082 0.191 0.202 0.204
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0 0 0.029 0.034 0.104
Green innovation
Share of environment-related patents in total patent applications filed 121 144 78 . . . 147
under PCT (%)
Finance for innovation and economic renewal
Venture capital (market statistics) as % of GDP 0.007 0.006 0.018 0.022 0.027 0.085

(1) Srednia unijna dla ostatniego dostepnego roku lub roku, dla ktérego dostepna jest najwieksza ilos¢ danych dla poszczegélnych

krajow.

Zrédto: Eurostat, OECD, DG JRC, Science-Metrix (baza danych Scopus i baza danych statystycznych EPO dotyczacych patentdw),

Invest EU.

badaniach ksztatcenie w instytucjach szkolnictwa
WyZzszego.

Nalezy podnies¢ jakos¢ produktow badan
naukowych, aby utrzymaé¢ konkurencyjnosé

gospodarki. Jakosc¢ publicznych badan
naukowych, mierzona jako odsetek polskich
publikacji  naukowych ~ w10%  najczesciej

cytowanych publikacji na Swiecie (), wypada
wcigz ponizej sredniej unijnej. Jesli chodzi zas
0 miedzynarodowe wspdlne publikacje, liczone jako
odsetek catkowitej liczby publikacji naukowych,
Polska — pomimo niedawnych postepéw - plasuje
sie znacznie ponizej sredniej unijnej (*°).

i biznesem
utrudnia

Powigzania miedzy nauka
pozostaja stabe, co

wykorzystywanie produktéw badan
naukowych w gospodarce. Zaréwno udziat
publiczno-prywatnych wspolnych publikacji
naukowych liczonych jako odsetek catkowitej liczby
publikacji naukowych (5,4 w poréwnaniu z7,6

(19%)Polskie publikacje naukowe w 10 % najczesciej cytowanych
publikacji na swiecie jako odsetek wszystkich publikacji
w kraju wynosit 5,23 % w 2020 r., ponizej sredniej dla UE
(9,6 %). Zrodto: Science-Metrix.

(1%5)Miedzynarodowe wspdlne publikacje jako odsetek catkowitej
liczby publikacji wynosit 39,8 % w 2022 r., ponizej sredniej
unijnej (55,5 %). Zrodto: Science-Metrix.

w2022r), jak ipoziom finansowania przez
przedsiebiorstwa  publicznych  wydatkéw  na
badania naukowe irozwdj utrzymuja sie znacznie
ponizej  S$redniej  unijnej  (0,014%  PKB
w poréwnaniu  z0,054% w2021r). Polska
wprowadza jednak inicjatywy stymulujgce te
powigzania; przyktadem jest inicjatywa ,Krajowe
Klastry Kluczowe”, ktéra ma na celu pogtebienie

wspotpracy miedzy  przedsiebiorstwami  lub
przemystem ipodmiotami zobszaru badan
naukowych i innowacji (%), rowniez

z wykorzystaniem s$rodkéw dotyczacych rozwoju
oferty klastréw dla firm; srodki te majg utawiac
tworzenie powigzan miedzy przedsiebiorstwami
i organizacjami badawczymi, a realizuje je Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (**®) w ramach

Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej
Gospodarki.

Innowacje biznesowe maja zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnosci polskiej

gospodarki, atakze dla zielonej icyfrowej
transformacji. Rynek kapitatu wysokiego ryzyka
w Polsce powoli sie rozwija, ale jest nadal staby, co
ogranicza mozliwosci komercjalizacji innowacji.

(197)Zrédto: Europejska Platforma Wspdtpracy Klastrow.
ECCPfactsheet Poland 2022 final.pdf
(clustercollaboration.eu).

(198)Zrodto: STIP Compass, OECD.



https://clustercollaboration.eu/sites/default/files/2023-06/ECCPfactsheet_Poland_2022_final.pdf
https://clustercollaboration.eu/sites/default/files/2023-06/ECCPfactsheet_Poland_2022_final.pdf

Podobnie jest w przypadku zachet podatkowych
w obszarze badan naukowych i rozwoju,
wprowadzanych, aby stymulowac¢ innowacje
biznesowe. Zachety te, chociaz sg coraz lepsze,
pozostajg ponizej sredniej unijnej (0,034 % PKB
w stosunku do 0,100 %). Obie te kwestie znajdujg
odzwierciedlenie w ogdlnie niskiej liczbie zgtoszen
patentowych na miliard PKB, wramach Uktadu
0 wspOtpracy patentowej. Problem ten jest bardziej
dostrzegalny wprzypadku MSP, gdzie liczba
innowacji w produktach lub procesach biznesowych
utrzymuje sie ponizej Sredniej unijnej (*%).
Planowane badanie na temat stosowanego
obecnie systemu zachet podatkowych w obszarze
badan naukowych iinnowacji powinno dostarczy¢
informacji o postepach wtym wzgledzie. Wazna
bedzie rdéwniez poprawa wynikéw w zakresie
badan naukowych i innowacji zaréwno w dziedzinie
ekologii, jak iw dziedzinie cyfrowej, w ktdrych
Polska pozostaje obecnie w tyle (*°).

(*%%)Odpowiednio 43,5 % i 39,6 % wynikow UE. Zrddto: Europejski
Ranking Innowacyjnosci z 2023 r.

(119 Wydatki przedsiebiorstw na badania naukowe i rozwdj
w przemysle informacyjnym wyniosty 0,2 % PKB (w 2019 .
lub w ostatnim dostepnym roku) w poréwnaniu ze Srednig
OECD, ktdra wyniosta 0,4 % PKB. Zrédto: OECD. Jesli chodzi
o branze ekologiczne, wydatki te zmalaty z 10,3 % w 2020 .
do 7,8 % w 2021 r., czyli ponizej sredniej unijnej (14,7 %).



Mocny wzrost w ostatnich dziesieciu latach
sprawit, ze skurczyla sie luka w dochodach
miedzy Polska isrednia unijna. Gtéwnymi
czynnikami wzrostu byty bezposrednie inwestycje
zagraniczne, wptywy srodkéw unijnych, rosnaca
aktywnos¢ zawodowa ipoprawa produktywnosci.
W swiatowym rankingu konkurencyjnosci z 2023 r.,,
opublikowanym przez Miedzynarodowy Instytut
Rozwoju Zarzadzania (International Institute for
Management Development, IMD), Polska zajeta 43.
miejsce wsrdd 64 badanych gospodarek; tym
samym poprawita swojg lokate o siedem miejsc
w poréwnaniu  z2022r. (). Istnieje nadal
mozliwos¢ poprawy, zwiaszcza pod wzgledem
efektywnosci administracji (stopien uregulowania
dziatalnosci gospodarczej jest stosunkowo wysoki,
a niektore instytucje rzadowe i prawne wcigz stabo
funkcjonuja), podczas gdy wskazniki dotyczace
handlu izatrudnienia stanowig najmocniejsze
atuty.

Wykres A12.1: Nominalna wydajno$¢ pracy na
przepracowanga godzine (UE=100)
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Zrédto: Eurostat.

W ostatniej dekadzie Polska odnotowata
dynamiczny wzrost produktywnosci, lecz
nadal istniejg znaczne mozliwosci
doréwnania $rednim unijnym. Produktywnos¢
pracy na godzine wzrosta 00,7 % w2023,
aw ciggu ostatnich dziesieciu lat - srednio o
ok.2,5% (w catej UE wzrosta o mniej niz 1 9%).
Produktywnos¢ w Polsce pozostaje jednak jedna
z najnizszych w UE i wynosi 65 % sredniej unijnej
(zob.  wykres  Al2.1).  Sektory o niskigj
produktywnosci (np. rolnictwo i budownictwo)
stanowig 25 % PKB (w UE: ponizej 19 %) (**?). Niski

(*11) Swiatowy ranking konkurencyjnosci z 2023 r. opublikowany
przez IMD.

(112) ,Jak unies¢ ambicje Polski? U progu nowej ery”, McKinsey &
Company, 2023 .

ZAEACZNIK 12: PRZEMYSE | JEDNOLITY RYNEK

wskaznik bezrobocia i wysokie wskazniki
zatrudnienia w Polsce oznaczaja, ze do poprawy
W przysztosci powinny przyczyni¢ sie przede
wszystkim rosnacy kapitat podstawowy, wzrost
efektywnosci i skoncentrowanie sie na dziatalnosci
o wyzszej wartosci dodanej. Od 2015r. taczna
produktywnos¢  czynnikéw  produkcji rosta
wsrednim  tempie 22% (42% w2022r)
w stosunku do sredniej unijnej réwnej 0,8 %.
Zdaniem OECD (***) wzrost tgcznej produktywnosci
czynnikéw produkcji w latach 2009-2019 wynikat

gtownie z wiekszej produktywnosci
przedsiebiorstw.
Wyzsze wskazniki inwestycji prywatnych

mogtyby pobudzi¢ dtugoterminowy wzrost
gospodarczy Polski iutatwi¢ przejscie na
bardziej ekologiczny model (**¥). W 2022r.
stosunek inwestycji do PKB w Polsce byt na
poziomie 17 % (zob. wykres Al12.2), czyli znacznie
ponizej sredniej dla UE (22,9 %) idla innych
panstw z regionu (Wegry: 28,2 %, Czechy: 26,8 %).
W gospodarce utrzymujg sie znaczne potrzeby
inwestycyjne, zwtaszcza W zwigzku
z transformacjg ekologiczna. Najwazniejsze bariery
inwestycyjne to niepewna przysztos¢ (93 %
polskich respondentéw w poréwnaniu z78 % w
UE), koszty energii (90 % polskich respondentéw
w porownaniu z839% w UE) oraz dostepnosc
wykwalifikowanych pracownikow (83 % polskich
respondentéw w poréwnaniu z 81 % w UE) (}*°).

Na wyniki inwestycyjne niekorzystnie
wptywaja uciazliwe regulacje; pogorszenie
procesu legislacyjnego, co zwieksza niepewnos¢
wsrod inwestoréw; niski stopien automatyzacji

(*1%) Badania gospodarcze OECD: Polska, 2023 r.

(1) W perspektywie srednio- i dtugoterminowej inwestycje
w infrastrukture publiczng mogg podnies¢ produktywnosc
istniejgcych aktywow (kapitat fizyczny i kapitat ludzki), ale
trudno jest to zagwarantowac. Okoto jedna trzecia wydatkdw
na inwestycje publiczne w Polsce nie przyniosta efektéw
w postaci wyzszego poziomu lub lepszej jakosci
infrastruktury, ktére zostatyby osiagniete przez najbardziej
efektywne panstwa poréwnawcze. Luka w efektywnosci jest
wyzsza niz srednia unijna (Post-pandemic potential growth
and scarring [ ,Ewentualny wzrost i zabliznianie ran po
pandemii”], Selected Issues Paper, Country Report
No 2022/059, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy).

(1) EIB Investment Survey — European Union Overview, [Badanie
EBI dotyczace inwestycji — Przeglad Unii Europejskiej],
2023 .

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH
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i robotyzacji w polskim przemysle (') oraz
niedopasowanie umiejetnosci i niedobory
pracownikéw, co prowadzi do rosnacych

jednostkowych kosztéw pracy. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy szacuje, ze srodki unijne
zwiekszg inwestycje wlatach 2024-2026, co
doprowadzi do wzrostu produkcji o ok. 1%
do 2025 r. (**7).

Inwestycje w innowacje iich rozpowszechnianie sg
znacznie ograniczone w poréwnaniu  z innymi
krajami UE (przy pomiarach uwzglednia sie na
przyktad wydatki na badania naukowe i rozwdj lub
liczbe patentéw na mieszkanca) (zob. zatacznik
11). Polskie przedsiebiorstwa wykazuja jeden
znajnizszych  srednich  poziomdéw  inwestycji
w wartosci niematerialne iprawne. W zwigzku
z tym nowy jednolity system ochrony patentowej
stworzony w czerwcu 2023 r. moze pomac ozywic
inwestycje w innowacje, gdyz system ten oznacza
koniec skomplikowanych wymogdéw dotyczacych
walidacji  iobnizenie  kosztéw  postepowan
sadowych.

Zrownowazone inwestycje w czyste zrodta
energii s niezbedne, aby wspieraé
zrownowazony wzrost gospodarczy i osiagnaé
cele zwigzane ztransformacja sektora
energetycznego. Pomimo postepow
w zwiekszaniu udziatu energii odnawialnej polska
gospodarka  pozostaje  jedng  znajbardziej
wysokoemisyjnych gospodarek w UE. Przemyst
polski generuje 25,2 % tacznej wartosci dodanej
brutto, zapewnia 21,6 % tacznego zatrudnienia

(znacznie powyzej Srednich  unijnych) oraz
odpowiada  za ok. 22 % emisji gazow
cieplarnianych w Polsce. W krajowej strategii

przemystowej przyjetej w2021 r. postrzega sie
Zielony tad jako szanse dla polskich producentow,
zwilaszcza w obszarze technologii nisko-
i zeroemisyjnych (zob. zatacznik 7).

(118) Poziom robotyzacji w przemysle jest wzglednie niski. Wedtug
badania z 2021 r. w Polsce na 10 000 pracownikéw
przemystowych przypadaty 42 roboty, czyli mniej niz
w Czechach i na Stowacji (ok. 130 robotéw) i ponizej poziomu
w krajach o najlepszych wynikach takich jak Szwecja (262
roboty na 10 000 pracownikéw) (OECD, 2023 r.).

(117) Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, art. IV, 2023 r.

Wykres A12.2: Inwestycje, % PKB
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Zrédto: Eurostat.

Usprawnienie procedur administracyjnych
przyspieszytoby upowszechnianie energii
odnawialnej. Procedury wydawania zezwolen na
energie wiatrowg i stoneczng w Polsce
przekraczajg unijne terminy pomimo pewnych
srodkdw zmierzajacych do poprawy tych procedur
(np. jasno okreslone terminy idigitalizacja
w wiekszym  zakresie). W przypadku ladowej
energii wiatrowej procedura wydawania zezwolen
trwa ponad 80 miesiecy, natomiast w przypadku
energii stonecznej - ponad 20 miesiecy, czyli
zdecydowanie dtuzej, niz wynoszg terminy
okreslone W zmienionej dyrektywie (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych (118).

Przemyst polski korzysta  zutatwien
w tancuchach dostaw. Kraj pomyslnie wiaczyt
sie w globalne tancuchy dostaw. Szacuje sie, ze
udziat komponentéw zagranicznych w polskim
eksporcie wzrost z29,5% w2008r. do 30,2 %
w 2020r. (powyzej Sredniej OECD wynoszacej
27,6 %). Problemy ztancuchami dostaw miaty
negatywny wptyw na przemyst motoryzacyjny
w2022 . (11 % produkcji przemystowej
i34%PKB), lecz wptyw ten ztagodzita
réznorodnos¢ bazy przemystowej w kraju. Polska
jest réwniez zasadniczym ogniwem w tancuchu
dostaw szeregu SUrowcow krytycznych,
w szczegdlnosci wegla koksowego stosowanego
w produkcji stali (24 % dostaw w UE), miedzi,
srebra i siarki elementarne;j.

Polskie spoteczenstwo ma niskie zaufanie do
rzadu, aprzedsiebiorcy stabo oceniaja

(118) EMBER, 2023 r., ,PEP2040: progress or disappointment?”
[,Polityka Energetyczna Polski do roku 2040: postep czy
rozczarowanie?”]



skutecznos$¢ ochrony inwestycji. Zasadnicze
znaczenie dla klimatu sprzyjajacego inwestycjom
ma zapewnienie niezawistosci sedziow. Badanie
Eurobarometr opublikowane w czerwcu 2024r.
pokazuje, ze 59 % respondentdéw w Polsce ocenia
system sgdownictwa jako zty albo bardzo zty pod
wzgledem niezaleznosci saddw i niezawistosci
sedziow (w UE-27 odsetek ten wynosi jedynie
35%). 639% respondentow skarzyto sie na
ingerencje lub naciski ze strony rzadu i politykdw
(57% w UE-27) (*°). Ponadto 55%
przedsiebiorstw nie ma pewnosci, czy prawo i sady
w Polsce chronig ich inwestycje (46 % w catej UE)
izwracajg przede wszystkim uwage na
nieprzewidywalne i nieprzejrzyste procedury
administracyjne, czeste zmiany  przepisow
prawnych i problemy z jakoscig procesu
stanowienia prawa. Wedtug Banku Swiatowego
wPolsce 0d2017r. doszto ponadto do
pogorszenia sie wszystkich szesciu wskaznikéw
dobrego rzadzenia ('*°). Poprawity sie jednak
ogolne wyniki sadow: skrocit sie szacunkowy czas
rozstrzygania procesowych spraw cywilnych
i handlowych. Powotany w grudniu 2023 r. rzad
podjat dziatania, aby rozwigza¢ problemy
dotyczace praworzadnosci iniezaleznos¢ sadow,
i wlutym 2024 r. przedstawit plan zapowiadajacy
konkretne dziatania. Wreszcie, Polska wdrozyta
srodki wzmacniajgce niektére aspekty ochrony
sadowej w drodze reformy systemu
dyscyplinarnego stosowanego wobec sedziow,
zgodnie z wymogami okreslonymi w KPO.

Brak odpowiednich konsultacji publicznych
niekorzystnie @ wptywa na  stabilnosé
i przewidywalnos$é otoczenia biznesu.
Konsultacje publiczne nie odbywaja sie czesto i sg
nieprzejrzyste. W 2023 r., mimo niedawnych zmian
na lepsze, 24 % aktéw prawnych, ktére weszty
w zycie, nie byto na etapie projektu poprzedzone
konsultacjami publicznymi  (Srednia z ostatniej
dekady: 38,5 %), a w przypadku 49 % z nich rzad
nie odpowiedziat na zapytania partnerow
spotecznych. Co wiecej, przedsiebiorstwa majg

(11°) Badanie Eurobarometr 520, 2024 r., pt. ,Niezaleznos¢
krajowych systemoéw wymiaru sprawiedliwosci w UE
w percepcji przedsiebiorstw”.

(129) Do tych szesciu wskaznikow makroekonomicznych zalicza
sie: wskaznik gtosu obywateli i rozliczalnosci rzadzacych;
stabilnos¢ polityczng oraz brak przemocy/terroryzmu;
skutecznosc rzadzenia; jakos¢ regulacji; praworzadnos¢ oraz
kontrole korupcji. Bank Swiatowy, World Governance
Indicators (WskaZniki dobrego rzqdzenia na swiecie), 2022 r.

mniej czasu na przygotowanie sie na zmiany
w przepisach prawa. W 2023 r. okres vacatio legis
w przypadku  aktéw  prawnych  regulujacych
przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej
wynosit srednio 30,9 dni (skrocit sie z53,2 dni
w2011 r.) (*).

W ostatnich latach znacznie poprawit sie
dostep do finansowania w Polsce. Ponad
potowa przedsiebiorstw w Polsce (54 %)
sfinansowata co najmniej czes¢ swoich inwestycji
za pomocg finansowania zewnetrznego (Srednia
dla UE: 43 %). Gtownym zrédtem finansowania dla
okoto 809% polskich przedsiebiorstw byto
finansowanie przez banki (*#2).

Warunki finansowania inwestycji prywatnych
znacznie sie zaostrzyly w 2023r. (tworzac
trudniejsze otoczenie gospodarcze), astopy
procentowe dla nowo udzielanych kredytéw
gwattownie wzrosty. Narodowy Bank Polski

odnotowat spadek wolumenu kredytow
krétkoterminowych (o 5,1% w Il kw.2023r,
pomimo wzrostu 024 % odnotowanego

w poprzednim kwartale i 0 11,7 % w | kw. 2023 r.),
atakze nieco wolniejszy wzrost liczby kredytow
inwestycyjnych  (04% w Il kw.2023r.
w poréwnaniu z 4,8 % w Il kwartale 2023 r.i6,7 %
w | kwartale 2023 r.).

Inflacja ma negatywny wptyw na zdolnos¢
polskich przedsiebiorstw do terminowej
sptaty zobowiagzan. 62 % polskich
przedsiebiorstw  uwaza, ze ma trudnosci
z terminowym regulowaniem ptatnosci za dostawy
(w UE odsetek ten wynosi srednio 56 %), a 66 %
polskich  przedsiebiorstw jest bardziej niz
kiedykolwiek zaniepokojonych zdolnoscig klientéw
do zaptaty wterminie (w UE:599%). Luka
w ptatnosciach  wynosi 16 dni  w przypadku
transakcji B2B (zmniejszenie z 17 dni w2021r.)
il7 dni wprzypadku sektora publicznego
(zmniejszenie z 22 dni w 2021 r.). W 2023 r. wiecej
przedsiebiorstw zgtosito, ze w ciggu ostatnich 12
miesiecy proszono je o zaakceptowanie dtuzszych

(*2') Grand Thornton Barometer, 2024, Analysis of the stability of
the legal environment in the Polish economy [,Analiza
stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce”].

(122) Europejski Bank Inwestycyjny, 2023 1., EIB Investment
Survey 2023: European Union overview [Badanie EBI
dotyczace inwestycji w 2023 r.: Przeglad Unii Europejskiej].



terminéw ptatnosci (***). Ponadto odsetek MSP
otrzymujacych ptatnosci z opdznieniem wzrdst
w 2023 r. do 68,4 %, czyli powyzej sredniej unijnej
wynoszacej 48,7 % (zob. tabela A12.1).

W ostatnich latach poczyniono wyrazne
postepy, ale nadal istnieje wiele mozliwosci
dalszej cyfryzacji gospodarki izwiekszenia
wydajnosci. Wykorzystanie technologii cyfrowych
Co najmniej na podstawowym poziomie dotyczy
61 % polskich MSP, a wiec wskaznik ten jest nizszy
od Sredniej unijnej, ktéra wynosi 69 % (i od celu
UE na2030r. wynoszgcego 90 %, okreslonego
w programie  polityki ,Droga ku cyfrowej
dekadzie”). Wykorzystanie zaawansowanych
technologii cyfrowych jest stosunkowo niskie
wsrod  polskich  przedsiebiorstw - z ustug
przetwarzania w chmurze korzysta zaledwie 19 %
znich (srednia unijna wynosi: 34 %), zas 32 %
korzysta zelektronicznej wymiany informagji
(Srednia dla UE to 38 9%).

Za jedne z gtoéwnych przeszkdd w rozwoju polskich
przedsiebiorstw uwaza sie  niski  poziom
umiejetnosci  cyfrowych iograniczong liczbe
wysoko wykwalifikowanej kadry kierowniczej (*#%).
Brak odpowiedniego  wsparcia ze  strony
menedzeréw stanowi bariere innowacji,
szczegolnie w przypadku MSP. Wedtug
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci z 2023 r.
odsetek MSP  wprowadzajacych  innowacje
produktowe wyniost 43,5% (Srednia dla UE
to 100), natomiast odsetek MSP wprowadzajacych
innowacje w biznesie wynidst 39,6 % (srednia dla
UE rowniez wynosi 100).

0golny poziom cyfryzacji
administracji publicznej
najnizszych w UE. W 2022r az
uzytkownikow  internetu  korzystato  z ustug
administracji  elektronicznej (ponizej Sredniej
unijnej, ktéra wynosi 74 %). Ponadto Polska
rozpoczeta wstepny etap technicznego wdrozenia
systemu technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci (O0TS) (*#°). System, wprowadzony
w ramach rozporzadzenia w sprawie jednolitego

polskich ustug
nalezy do
63 %

(123) Intrum, 2023 ., European Payment Report 2023 [Europejski
raport w sprawie ptatnosci za 2023 r.].

(124),0ECD Economic Surveys, Poland, 2023" [,Badanie OECD
dotyczace gospodarki, Polska, 2023”].

(1%°) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1463.

portalu cyfrowego (128), umozliwi
zautomatyzowana transgraniczng wymiane
dowoddéw miedzy witasciwymi organami oraz
poprawi dostep online do informacji, procedur
administracyjnych ipomocy w UE. Wiaczenie
wiasciwych polskich organéw do systemu ma
kluczowe znaczenie dla jego sprawnego
funkcjonowania i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych.

Polska jest dobrze zintegrowana w ramach
jednolitego rynku. Okoto 70 % polskiego handlu
zagranicznego odbywa sie w UE. Konieczne sg
jednak dalsze wysitki w celu zmniejszenia deficytu
transpozycji i obnizenia wskaznika braku
zgodnosci, ktore przekraczajg srednig unijna.
Usprawnitoby to funkcjonowanie jednolitego rynku
w Polsce. Polska rozstrzygneta 80 % wszystkich
spraw wramach SOLVIT, za ktére byto
odpowiedzialne polskie centrum (ponizej sredniej
dla UE wynoszacej 88 % - zob. tabela Al2.1).
Wszystkie wskazniki dotyczace rozpatrywania
spraw wskazujg jednak na niedobdr personelu
w polskim centrum SOLVIT w 2023 r.

Wedtug przeprowadzonej przez Komisje oceny
restrykcyjnosci wybranych zawodéw regulowanych

(*?7) stopien restrykcyjnosci przepisow
dotyczacych zawodow regulowanych
w przypadku waznych ustug dla

przedsiebiorstw w Polsce jest wysoki. Dotyczy
to  wszczegdlnosci  architektow,  inzynieréw
ladowych, doradcow podatkowych, prawnikéw
i rzecznikow  patentowych (1?8). Jezeli chodzi
o handel detaliczny, w ostatnich latach otoczenie
regulacyjne stato sie bardziej restrykcyjne przez
wprowadzenie podatku od handlu detalicznego
oraz catkowitego zakazu handlu w niedziele.

Ogélne wyniki Polski w zakresie zamoéwien
publicznych plasuja kraj ponizej $redniej dla
UE: przycigga ona zbyt mato oferentéw (zwtaszcza
jak na tak duzy kraj), apostepowania bywaja
dtugotrwate i skomplikowane. Wbrew
oczekiwaniom ustawa 0 zamdwieniach
publicznych, ktéra weszta w zycie w styczniu

(1%%) Rozporzadzenie w sprawie utworzenia jednolitego portalu
cyfrowego, rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

(27)COM(2021) 385 final.

(128) Bariery regulacyjne konkurencji utrzymujg sie nieco powyzej
sredniej OECD, mierzonej za pomocg wskaznika OECD
z 2018 r. dotyczacego regulacji rynku produktow (PMR).



2021 r, nie zlikwidowata natychmiast kluczowych
stabosci  wsystemie  udzielania = zamdwien
publicznych w Polsce (*%°). W zwiazku z tym nadal
odnotowuje sie niewielka liczbe przedsiebiorstw
sktadajacych  oferty. Skutkuje to  wysokim
odsetkiem pojedynczych ofert (zob. tabela A12.1),
ktory od lat utrzymuje sie na wyjatkowo wysokim
poziomie (54 % w 2023 r. istale powyzej 50 %
w ciggu ostatnich 5 lat). Dane wskazujg takze, ze
maleje  zainteresowanie MSP  zamdwieniami
publicznymi  (**%):  w2022r. udziat MSP
w zamdwieniach wynosit 55 %, a 58 % ztozonych
ofert pochodzito od MSP, jednak oba te wskazniki
sg nizsze od srednich unijnych ().

(12°) Wedtug Urzedu Zamowien Publicznych wartos¢ zamowien
publicznych udzielonych w 2022 r. na podstawie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych wyniosta 274,8 mid PLN, czyli
okoto 63,8 mld EUR, co stanowito 8,93 % PKB (w 2021 r.
byto to 184,6 mid PLN).

(130)Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamaowien Publicznych (UZP)
za 2022

(**!)Tabela wynikow jednolitego rynku.



Tabela A12.1:Przemyst i jednolity rynek

EU27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2019 2020 2021 2022 | 2023 "
average
HEADLINE INDICATORS
Net Private investment, level of private capital stock,
o N 5.6 4.4 3.6 41 42 3.8
net of depreciation, % GDP
: Net Public investment, level of public capital stock,
Economic Structure st ) p P 2 21 18 16 2.9 1.2
net of depreciation, % GDP
Real labour productivity per person in industry (%
2 4.9 -0.3 1.2 6.8 3.2 -1.24
vov)
Cost competitiveness Nominal unit labour cost in industry (% yoy)* 33 2.4 5.8 53 16.3 9.83
[ SINGLE MARKET
Single Market EU Trade integration, % (Average intra-EU imports +
nete via > nteg i g P 35.7 35.1 392 435 383 42.9
integration average intra EU exports)/GDP
Transposition deficit, % of all directives not
3 0.8 1.8 1.5 2.1 1.6 0.7
transposed
Conformity deficit, % of all directives transposed
. V3 1.8 1.6 1.6 1.7 1.5 1.1
Compliance incorrectly
SOLVIT, % resolution rate per country3 86.7 90.0 88.0 91.3 80.0 88.3
Number of pending infringement proceedings3 31 40 39 37 31 25.9
Restrictions EEA Services Trade Restrictiveness Index” 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
Single bids, % of total contractors® 51 51 50 52 54 28.6
Public procurement
Direct Awards, %" 6 6 7 9 8 8.1
ECONOMIC STRUCTURE
Material Shortage (industry), firms facing constraints,
% 13.9 6.9 20.0 29.9 14.9 17.2
0
Labour Shortage using survey data (industry), firms
Shortages ) . 5 69.8 61.5 62.5 63.4 66.3 233
facing constraints, %
Vacancy rate, % of vacant posts to all available ones
o 1.225 0.7 13 13 0.9 25
(vacant + occupied)
Concentration in selected raw materials, Import
concentration index based on a basket of critical raw 0.18 0.18 0.19 0.21 0.24 0.22
Strategic 1.6
) materials
dependencies o i
Installed renewables electricity capacity, % of total
o N 0.2 0.2 0.2 0.3 50
electricity produced
BUSINESS ENVIRONMENT - SMEs
Impact of regulation on long-term investment, % of
Investment obstacles . . . . 7 34.1 35.5 34.3 32.0 34.0 22.2
firms reporting business regulation as major obstacle
Business Bankruptcies, Index (2015:100)2 78.7 71.8 50.8 47.3 54.7 105.6
demography Business registrations, Index (2015=100)* 105.0 92.4 103.6 108.3 106.3 120.2
Payment gap - corporates B2B, difference in days
U L & 3 U - 17 10 17 16 15
between offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days
Late payments 3 - 20 9 22 17 16
between offered and actual payment
Share of SMEs experiencing late payments in past 6
9 71.8 66.3 65.5 65.2 68.4 48.7
months, %
EIF Access to finance index - Loan, Composite: SME
external financing over last 6 months, index values 0.65 0.69 0.65 0.53 - 0.49
. between 0 and 1*°
Access to finance . . . .
EIF Access to finance index - Equity, Composite:
VC/GDP, IPO/GDP, SMEs using equity, index values 0.10 0.20 0.24 0.09 = 0.17
between 0 and 1'°

Zrédto: (1) Baza danych AMECO, (2) Eurostat, (3) tabela wynikéw jednolitego rynku, (4) OECD, (5) COMEXT i obliczenia Komisji, (6)
badanie EBI dotyczace inwestycji, (7) raport Intrum w sprawie ptatnosci, (8) badanie statystyczne SAFE, (9) wskaznik EFI dotyczacy
dostepu MSP do finansowania.

* Obliczenia wtasne Komisji dotyczace sredniej dla UE-27.







Polska administracja publiczna ma kluczowe
znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki,
w szczegdlnosci  dlatego, ze ksztattuje
warunki dla dwojakiej transformacji i tworzy
korzystne otoczenie biznesowe. Postrzegana
skutecznos¢ rzadzenia w Polsce jest znacznie
nizsza, niz wynosi srednia unijna, i stale sie obniza
(zob. wykres A13.1). Spoteczenstwo uwaza, ze
administracja publiczna jest rozbudowana i mato
przejrzysta, jezeli chodzi o podejmowane przez nig
decyzje i sposob wykorzystania srodkow
publicznych (*32).

Wykres A13.1: Skutecznosé¢ rzadzenia

1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0
-0.2

-0.4
PL EU-27 GDP per
head cluster

mChange 2018-2022 = Average 2018-2022

Srednia warto$¢ w latach 2018-2022 i zmiana w latach
2018-2022.

Stupek dotyczacy wskaznika PKB na mieszkanca pokazuje
srednig arytmetyczng wskaznika efektywnosci rzadzenia dla
grupy panstw UE nalezacych do tego samego klastra pod
wzgledem PKB na mieszkanca co Polska (panstwa UE sg
uszeregowane pod wzgledem PKB na mieszkanca

i pogrupowane w trzy jednakowo liczebne klastry).

Zrédto: Worldwide Governance Indicators [Wskazniki dobrego
rzadzenia na swiecie].

Polska stuzba cywilna doswiadcza trudnosci
w uatrakcyjnieniu  warunkéw zatrudnienia (**3).
Zmiana ustawy ostuzbie cywilnej zkwietnia
2023r. ma na celu uelastycznienie procesu
rekrutacji i dostosowanie przepiséow dotyczacych
czasu pracy. Inne planowane S$rodki obejmuja
budowanie marki pracodawcy, poprawe oferty
szkoleniowej, wzmocnienie kultury uczciwosci

i zapewnienie jakosci. Srodki te nie uwzgledniaja

(132)Komisja Europejska, Eurobarometr Flash 526, 2023 r.

(*3%)Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej w Polsce za 2022 r.

ZAEACZNIK 13: ADMINISTRACJA PUBLICZNA

jednak probleméw zasadniczych, takich jak
wysokos¢ wynagrodzenia czy perspektywy rozwoju
zawodowego. W 2023 r. utrzymywat sie rowniez
spadek parytetu ptci na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej.

Polska poprawita stan cyfrowej administracji
publicznej. Nadal mozliwe sg jednak postepy
w zakresie ogodlnej dojrzatosci  ustug online,
umiejetnosci cyfrowych i korzystania
z administracji  elektronicznej (wykres Al3.2).
W tym celu polski plan odbudowy izwiekszania
odpornosci  (KPO)  wspiera rozwdj nowych
interoperacyjnych cyfrowych ustug publicznych
i modernizacje ustug istniejacych.

Wyzwanie stanowi wciaz poprawa krajowych
ram budzetowych w Polsce. Najwyzsza Izba
Kontroli nie kwalifikuje sie jako niezalezna
instytucja fiskalna, poniewaz nie opracowuje ani
nie zatwierdza prognozy makroekonomicznej, ktéra
jest podstawg planowania budzetowego. Co wiecej,

wyniki Polski w zakresie krajowych
sredniookresowych  ram  budzetowych oraz
znaczenie jej wskaznika dotyczacego regut

fiskalnych sg wyraznie ponizej sredniej unijnej.

Procedury oceny iwyboru projektdw inwestycji
publicznych oraz prowadzenia przegladdw ex post
sg niewydolne (***). Znormalizowane metody oceny
projektéw obowigzujg jedynie w odniesieniu do
inwestycji finansowanych przez UE, ale mogtyby
by¢ stosowane do wszystkich duzych inwestycji
finansowanych przez rzad. Procedury wyboru
projektéw sq rozne w poszczegélnych
ministerstwach. Brakuje jednolitych  kryteriow
wyboru projektow i ustalania priorytetéw wsrod
instytucji rzadowych na szczeblu centralnym.
Ponadto kontrole ex post weryfikujace polityke

i procedury wdrazania czesto sg wymagane
jedynie w przypadku inwestycji finansowanych
przez UE.

Ogélne wyniki dziatalnosci sadow
powszechnych iadministracyjnych sa nadal
stabilne, a problemy dotyczace
praworzadnosci iniezaleznosci sadow sa

(*34)Belu Manescu, C. (2022) ,New Evidence on the Quality of
Public Investment Management in the EU” [,Nowe dowody
dotyczace jakosci zarzadzania inwestycjami publicznymi w
UE”"], European Economy Discussion Paper nr 177, Komisja
Europejska.
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https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc

rozwigzywane (**). W sadach powszechnych
szacowany czas potrzebny na rozstrzygniecie
spraw cywilnych, handlowych, administracyjnych
iinnych w2022r. jeszcze bardziej sie skrdcit
(ze 107 dni w2021 r. do 100 dni w 2022 r.). Czas
ten wydtuza sie jednak w przypadku procesowych
spraw cywilnych i handlowych w sadach pierwszej
instancji. Pomimo tego w dalszym ciagu rosnie
odsetek  rozstrzyganych  spraw  cywilnych,
handlowych, administracyjnych iinnych. Jakos¢
systemu wymiaru sprawiedliwosci jest ogdlnie
dobra, apoziom cyfryzacji jest zaawansowany.
Ponadto wlutym 2024 r. rzad podjat dziatania
w celu rozwiania obaw dotyczacych
praworzadnosci  iniezaleznosci sadow  oraz
przedstawit plan dziatania okreslajacy konkretne
kroki. Polska wdrozyta rowniez Srodki stuzace
wzmocnieniu  ochrony sadowej w niektdrych
aspektach za posrednictwem reformy systemu
dyscyplinarnego  majacego  zastosowanie  do
sedzidéw, zgodnie z wymogami KPO. W tej sytuacji
Komisja stwierdzita 6 maja 2024 r, ze w Polsce
nie istnieje juz wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia praworzadnosci. W zwigzku ztym
wdniu 29 maja 2024 r. Komisja wycofata swoj
uzasadniony  wniosek  zgodnie  z procedurg
przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE.

Wykres A13.2: a) Korzystanie ze stron internetowych lub aplikacji organéw publicznych (wykres po lewej
stronie); b) dojrzatosé e-administracji (Srodkowy wykres); c) odsetek oséb posiadajacych podstawowe
lub bardziej zaawansowane ogélne umiejetnosci cyfrowe (wykres po prawej stronie).
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(1) Dane za 2023 r. Wskazniki a i ¢: % osob, ktore korzystaty z internetu w ciagu ostatniego roku.
Zrédto: Eurostat i sprawozdanie dotyczace analizy poréwnawczej e-administracji.

(13%)Wiecej informacji mozna znalez¢ w unijnej tablicy wynikéw
wymiaru sprawiedliwosci z 2024 r. oraz w sprawozdaniu
Komisji na temat praworzadnosci z 2024 r. (w
przygotowaniu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pl#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pl#rule-of-law-report

Tabela A13.1:Wskazniki dotyczace administracji publicznej

PL Indicator () 2019 2020 2021 2022 2023 EU-27(%)

E-government and open government data

Share of internet users within the last year that used a public

. . 62.6 66.4 75.0
authority website or app is ie ie

2 E-government benchmark overall score ) n/a 58.0 549 622 68.7 758

3 Open data and portal maturity index 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0 08

Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing

Share of public administration employees with higher education

4 (levels 5-8, %) 679 694 700(b) 706 716 529
5 Partic.ipation rate of public administration employees in adult 86() 71 132() 189 194 179
learning (%)
6 Gender parity in senior civil service positions * 9.6 96 96 12.0 186 92
7 Ratio of 25-49 to 50-64 year olds in NACE sector O 33 31 3.2 (b) 31 3.0 15
Public financial management
8 Medium-term budgetary framework index 0.5 04 0.4 04 n/a 0.7
9 Strength of fiscal rules index 11 12 11 11 n/a 14
Evidence-based policy making
10 Regulatory governance n/a n/a 1.76 n/a n/a 17

Wysokie wartosci oznaczajg dobre wyniki, z wyjatkiem wskaznika nr 6. (2) Wartos¢ z 2023 r. Jezeli jest niedostepna, podano
najnowsza dostepng wartosc. (3) Mierzy ukierunkowanie na uzytkownika (w tym w odniesieniu do ustug transgranicznych)

i przejrzystos¢ cyfrowych ustug publicznych, a takze istnienie kluczowych czynnikéw umozliwiajacych Swiadczenie tych ustug. (4)
Okreslony jako wartos¢ bezwzgledna réznicy miedzy odsetkiem mezczyzn i kobiet na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej.
Oznaczenia: b) przerwa w szeregu czasowym; d) réznica w definicji; u) niska wiarygodnos¢.

Zrédto: E-government activities of individuals via websites [Korzystanie przez osoby fizyczne z e-administracji za posrednictwem
stron internetowych], Eurostat (nr 1); Sprawozdanie dotyczace analizy poréwnawczej administracji elektronicznej w UE (nr 2);
Sprawozdanie dotyczace stopnia zaawansowania wdrozenia polityki otwartych danych (nr 3), badanie sity roboczej, Eurostat (nr 4,
5, 7); Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (nr 6); baza danych dotyczacych zarzadzania budzetem (nr 8, 9); OECD,
Indicators of Regulatory policy and governance [Wskazniki dotyczace polityki regulacyjnej i sprawowania rzgdéw] (nr 10).
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ZALACZNIK 14: ZATRUDNIENIE, UMIEJETNOSCI | WYZWANIA W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ W SWIETLE EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH

Europejski filar praw socjalnych stuzy za
kompas wyznaczajacy kierunek pozytywnej
konwergencji spoteczno-gospodarczej na
rzecz lepszych warunkéw zycia i pracy w UE.
Wtym  zataczniku  przedstawiono  przeglad
postepow Polski we wdrazaniu 20 zasad filaru
oraz realizacji gtownych celow UE icelow
krajowych na2030r. w zakresie zatrudnienia,
umiejetnosci i ograniczania ubostwa.

Tabela A14.1:Tablica wskaznikéw spotecznych —
Polska

Equal opportunities and “pdt

access to the labour market YYoung people not in employment, education or training

(% of the population aged 15-29, 2023) 9.1
Gender employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2023) 11.8
Income quintile ratio
(580/520, 2022) 3.9

Employment rate
(% of the population aged 20-64, 2023)

Unemployment rate
(% of the active population aged 15-74, 2023)

Dynamic labour markets
and fair working conditions Long term unemployment

(% of the active population aged 15-74, 2023)

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2022)

At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate

(% of the total population, 2022) 15.9
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2022) 16.7
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2022) 38.57
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2022) 31.3
Housing cost overburden
(% of the total population, 2022) 56
Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2022) 15.9
Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2022) 23

Onaverage Better than average Best performers.

Aktualizacja z 25 kwietnia 2024 r. Panstwa cztonkowskie sg
klasyfikowane na podstawie tablicy wskaznikéw spotecznych
zgodnie z metoda uzgodniong z Komitetem ds. Zatrudnienia
i Komitetem Ochrony Socjalnej. Szczegdtowe informacje na
temat tej metody mozna znalez¢ w zatgczniku do wspélnego
sprawozdania o zatrudnieniu z 2024 r.

Zrédto: Eurostat.

Polski rynek pracy osiaga ogdétem dobre
wyniki, ale istnieja wciaz pewne problemy.
W pierwszej potowie 2023 r. polska gospodarka
byta nadal staba, ale w2023r. odnotowano
niewielki wzrost. Wskaznik zatrudnienia osdb
w wieku 20-64 L. osiagnat w 2023 r. rekordowo
wysoki poziom 77,9 % (w poréwnaniu z 75,3 % w
UE), a stopa bezrobocia wyniosta 2,8 %, a wiec jest
jedna znajnizszych w UE. Jednoczesnie odsetek
umow o prace na czas okreslony pozostaje wysoki
(w 2023 r. wynosit 12,3 9% wsrod oséb w wieku

15-64 ). To samo dotyczy odsetka o0sdb
pracujacych na wiasny rachunek
niezatrudniajgcych pracownikow (14,8 %
w2022r). Pomimo ograniczonych postepéw
Polska nie wprowadzita w2023r. zadnych
skutecznych  $rodkdw  majacych  wzmocnic
konsultacje  zpartnerami  spotecznymi  iich
zaangazowanie  wproces legislacyjny oraz
poprawi¢ ogolng jakos¢ dialogu spotecznego.
Ograniczony zakres iczas trwania konsultacji
w sprawie wnioskéw ustawodawczych nadal sie
nie zmienit, a zasieg umoéw zbiorowych pozostaje
jednym z najmniejszych w Unii Europejskiej (**°).
Polska jest jednym zgtéwnych panstw UE
przyjmujacych osoby z Ukrainy, ktére korzystajg
z tymczasowej ochrony (w pazdzierniku 2023r.
byto to022,7 % wszystkich beneficjentdw, czyli
960620 oséb). Jak wynika  zbadania
opublikowanego w styczniu 2023 r., 4 na 10 takich
0s6b  znalazto zatrudnienie, zczego 51 %
pracowato poza swoim zawodem i ponizej poziomu
posiadanych  kwalifikacji, al0% pracowato
W swoim zawodzie, ale na nizszym stanowisku
(137)‘

Osoby z niepetnosprawnosciami nadal
napotykaja przeszkody utrudniajace im
uczestnictwo wrynku pracy; utrzymuja sie
takze réznice w traktowaniu kobiet
imezczyzn pod wzgledem zatrudnienia.
Pomimo nieznacznego spadku w 2022r. (z 34,2
punktu procentowego (pp.) w 2021 r. do 31,3 pp.)
luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami
jest nadal znacznie wyzsza od Sredniej unijnej
wynoszacej 21,4 pp. Niepetnosprawnos¢ lub
choroba to jedne zgtéwnych przyczyn biernosci
zawodowej wPolsce (**8). W 2020r. 69 %
wszystkich osdb w wieku produkcyjnym z prawnie
udokumentowang  niepetnosprawnoscia ~ byto
biernych zawodowo. Odsetek oséb mtodych
Z niepetnosprawnosciami, ktore nie pracujg, nie
ksztatcg sie ani nie szkola (46 %) jest jednym
znajwyzszych w UE. Rdznica w posiadaniu

(1%®)Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO), Social Dialogue Review
[Przeglad dialogu spotecznego], 2023.

(*37)Raport: Sytuacja zawodowa uchodzcow z Ukrainy w Polsce |
Totalizator Sportowy - Fundacja

(138)https://www.oecd.org/cfe/leed/Policy-highlights-Regional-
economic-inactivity-Poland.pdf
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://www.fundacja.totalizator.pl/aktualnosci/2023/02/raport-sytuacja-zawodowa-uchodzcow-z-ukrainy-w-polsce
https://www.fundacja.totalizator.pl/aktualnosci/2023/02/raport-sytuacja-zawodowa-uchodzcow-z-ukrainy-w-polsce
https://www.fundacja.totalizator.pl/aktualnosci/2023/02/raport-sytuacja-zawodowa-uchodzcow-z-ukrainy-w-polsce
https://www.fundacja.totalizator.pl/aktualnosci/2023/02/raport-sytuacja-zawodowa-uchodzcow-z-ukrainy-w-polsce

wyksztatcenia wyzszego (wsrdd osob w wieku 30-
34 L) wynosita 21,4 pp. wlatach 2020-2021 (w
poréwnaniu z11,3 pp. w UE). Pomimo
utrzymujacych sie duzych dysproporcji
regionalnych, uczestnictwo kobiet w rynku pracy
zndw sie poprawito, a wskaznik zatrudnienia kobiet
byt wyzszy od sredniej unijnej w 2023r. (72 %
w poréwnaniu z 70,2 %), tak jak miato to miejsce
po raz pierwszy w 2021 r. Poprawita sie rowniez
sytuacja pod wzgledem luki w zatrudnieniu miedzy
kobietami amezczyznami - w2023r. luka ta
zmniejszyta sie 03 pp. wporéwnaniu z 2020r.
(do 11,8 pp.), ale utrzymuje sie powyzej sredniej
unijnej wynoszacej 10,2 pp. iprzyczynia sie do
zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu
na pte¢. Szczegdlnie niski wskaznik zatrudnienia
kobiet w wieku 55-64 | (47 % w poréwnaniu
z58,1 % w UE w2023 r.) wynika w duzej mierze
zroznic wustawowym  wieku emerytalnym
mezczyzn (65 lat) ikobiet (60 lat). Wskaznik
uczestnictwa dzieci wwieku ponizej 3 lat
w formalnej opiece nad dzie¢mi wzrést w2021 r.
0 6 pp., gtéwnie dzieki finansowaniu unijnemu, ale
spadt 0 1,3 pp. w2022 r. i utrzymuje sie znacznie
ponizej Sredniej unijnej (15,9 % w poréwnaniu
z359% w UE). W Polsce 76 9% ztobkow to
placéwki prywatne, co wigze sie z wysokimi
kosztami dla rodzicéw (**°). EFS+ iInstrument na
rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (RRF)
wspierajg opracowywanie norm jakosci opieki nad
dzie¢mi oraz nowg edycje programu Maluch Plus,
ktérej celem jest stworzenie ponad 100 000
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi. Wskaznik
zatrudnienia pracownikow starszych,
w szczegblnosci  0séb o niskich  kwalifikacjach,
znajduje sie ponizej sredniej unijnej. Sprostanie
wszystkim tym wyzwaniom utatwitoby Polsce
postepy wdazeniu do osiagniecia do2030r.
wartosci  docelowej  krajowego  wskaznika
zatrudnienia wynoszacej 78,3 %.

(1*9)https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-
rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2020-roku,3.8.html

Tabela A14.2:Sytuacja Polski w zakresie celow
na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubéstwa

Trend 2030 EU
(2016-2023) | target | target

77.9
e / 783 78

Indicators Latest data

Employment (%)

203
517 60
(2022)

Poverty reduction® -702
(thousands) (2022)

Adult learning® (%)

-1,500 | -15,000

1. Badanie edukacji dorostych, osoby doroste uczace sie
w ciagu ostatnich 12 miesiecy, specjalna ekstrakcja,

z wytaczeniem nadzorowanego szkolenia w miejscu pracy
2. Zmiana liczby osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, rok odniesienia 2019.
Zrédto: Eurostat, DG EMPL.

Polska nadal doswiadcza niedoboru sity
roboczej i wykwalifikowanej kadry. W 2023 r.
polscy pracodawcy zgtaszali jeden z najwiekszych
rocznych  wzrostéw  wswoich  prognozach
zatrudnienia (+18 %). 66 % znich miato jednak
trudnosci z obsadzeniem wakatow (**°), a75 %
zgtaszato trudnosci ze znalezieniem pracownikéw
o potrzebnych kwalifikacjach (**'). W 2023r.
przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe
posiadato 44,3% o0séb wwieku 16-74 | (w
poréwnaniu z 56 % w UE). Wskaznik uczestnictwa
dorostych wuczeniu sie (w poprzednich 12
miesigcach) na poziomie 20,3% w2022r. byt
znacznie nizszy od Sredniej unijnej wynoszacej
3959% inieznacznie spadt (o0 06 pp.)
w porownaniu z 2016 r. Sytuacja ta, w potaczeniu
Z wyzwaniami demograficznymi i innymi
problemami, utrudnia Polsce zwiekszanie
konkurencyjnosci gospodarczej. EFS+ wspiera
elastyczne mozliwosci  podnoszenia i zmiany
kwalifikacji, atakze inwestycje w ksztatcenie
i szkolenie zawodowe. W ramach planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci (KPO) Polska rozpoczeta
tworzenie sieci 120 branzowych centrow
umiejetnosci, aby zwiekszy¢ podaz
wykwalifikowanych  pracownikéw w kluczowych
sektorach i podnies¢ jakos¢ ksztatcenia i szkolenia
zawodowego dzieki wiekszemu zaangazowaniu
pracodawcéw w proces uczenia sie. W rozdziale
REPowerEU KPO przewidziano przeglad
sektorowych ram kwalifikacji, ktéry poprawi podaz
pracownikdw  dysponujacych  umiejetnosciami
ekologicznymi w kluczowych sektorach. Chociaz

(149)https://go.manpowergroup.com/meos

(**Mhttps://go.manpowergroup.com/hubfs/Talent%20Shortage%2
02022/MPG 2022 TS Infographic-Poland.pdf



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2020-roku,3,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2020-roku,3,8.html
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://go.manpowergroup.com/hubfs/Talent%20Shortage%202022/MPG_2022_TS_Infographic-Poland.pdf
https://go.manpowergroup.com/hubfs/Talent%20Shortage%202022/MPG_2022_TS_Infographic-Poland.pdf

srodki te majg przyczyni¢ sie do osiggniecia
krajowego celu zaktadajacego, ze do 2030r. co
najmniej 51,7 % wszystkich dorostych bedzie
uczestniczy¢ co roku wszkoleniach, nadal
potrzebne sg dodatkowe dziatania.

Wskazniki ubéstwa w Polsce sa nizsze od
$redniej unijnej, ale nadal istnieja pewne
wyzwania. W 2022 r. udziat oséb zagrozonych
ubdstwem  lub  wykluczeniem  spotecznym
w ludnosci ogétem (15,9 %) i wsrod dzieci (16,7 %)
byt nizszy od srednich unijnych wynoszacych
odpowiednio 21,6 % i24,7 %. Zuwagi jednak na
utrzymujace sie luki wdostepie do ochrony
socjalnej, wskaznik zagrozenia ubodstwem jest
znacznie  wyzszy  wprzypadku  pracownikow
objetych niestandardowymi formami zatrudnienia,
takich jak osoby zatrudnione w niepetnym
wymiarze czasu pracy (19,4 %), osoby zatrudnione
na podstawie umdéw na czas okreslony (7,8 %)
i osoby samozatrudnione (29,8 %), w poréwnaniu
zosobami zatrudnionymi w petnym wymiarze
czasu pracy na podstawie umoéw na czas
nieokreslony (4,2 %). Osoby starsze sg nieco
bardziej zagrozone ubdstwem, w szczegolnosci
dotyczy to kobiet (18 % w poréwnaniu z 10,8 %
starszych mezczyzn). System emerytalny osiaga
dobre wyniki pod wzgledem adekwatnosci
Swiadczen, zwazywszy, ze zagregowana stopa
zastgpienia wynosi 0,61 w porownaniu z 0,58 w
UE. Istniejg jednak wyzwania zwigzane z szybkim
starzeniem sie spoteczenstwa w potaczeniu
z niskim ustawowym irzeczywistym wiekiem
przejscia na emeryture, szczegolnie w przypadku

kobiet. Do  osiagniecia  krajowego  celu
zaktadajacego zmniejszenie liczby 0s6b
zagrozonych  ubdéstwem  lub  wykluczeniem

spotecznym o co najmniej 1,5 min do 2030r.
potrzebne sg dodatkowe polityki spoteczne i dalsze
dziatania.

System opieki dtugoterminowej  jest
nieadekwatny do potrzeb starzejacej sie
ludnosci. Jakos¢ profesjonalne; opieki
dtugoterminowej i dostep do niej pozostajg bardzo
ograniczone, tymczasem oczekuje sie, ze odsetek
ludnosci w wieku powyzej 65 lat wzrosnie
do 21,9 9% w2030r. i do 29,1 % w 2050 r. Udziat
0s6b wymagajacych opieki dtugoterminowej
przekracza juz srednig unijng (34,8 % w stosunku
do 26,6 % w UE w2019r.). Potrzeby w zakresie
opieki dtugoterminowej pozostaja w duzym stopniu
niezaspokojone: 46,7 % osob powyzej 65. roku
zycia zgtasza brak pomocy w zakresie opieki

osobistej lub czynnosci domowych. Polska sytuuje
sie znacznie ponizej sredniej unijnej pod wzgledem
Swiadczenia publicznych ustug opieki
dtugoterminowej (3,4 % w poréwnaniu z 5,8 % w
UE w2019r) (), aobowiazki opiekuncze
spoczywajg gtéwnie na cztonkach rodziny.
Publiczny system opieki dtugoterminowej jest
stabo rozwiniety irozdrobniony, a wydatki na ten
cel naleza do najnizszych w UE (0,59% PKB
w poréwnaniu z 1,7 % PKB w UE w2022r) ().
Wyzwania wtym sektorze dotyczg dostepnosci
pracownikéw iich warunkéw pracy. EFS+ wspiera
dziatania majace na celu deinstytucjonalizacje
opieki dtugoterminowej w wymiarze spotecznym
i medycznym oraz zapewnia wsparcie
pracownikom tego sektora, na przyktad w postaci
szkolen inadzoru zwiekszajgcych ich efektywnos¢
lub w zakresie zapobiegania chorobom
zawodowym i wypaleniu zawodowemu. W KPO
przewidziano  strategiczny  przeglad  opieki
dtugoterminowe] w celu okreslenia priorytetowych
reform oraz przygotowania ustawy umozliwiajacej
ich wdrozenie.

(14?)Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa
72021 r,, odsetek 0s6b powyzej 65. roku zycia objetych
publiczng opiekg domowa.

(14*)Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa
za 2024 r., wydatki publiczne na opieke dtugoterminowg jako
% PKB.



W niniejszym zataczniku przedstawiono
gtéwne wyzwania zwigzane z polskim
systemem ksztatcenia i szkolenia na podstawie
wynikow Monitora Ksztatcenia i Szkolenia z 2023 .
oraz wynikow Programu miedzynarodowej oceny
umiejetnosci ucznidw OECD (PISA) z 2022 r. (*4).

Wyniki w zakresie umiejetnosci
podstawowych wPolsce pogorszyly sie
bardziej niz srednia unijna, oddalajac sie od
celu UE w tym zakresie. Odsetek ucznidw, ktorzy
w badaniu PISA z 2022 r. nie wykazali minimalnych
poziomow biegtosci w zadnym ztrzech obszardw
umiejetnosci  podstawowych, wzrést do 23 %
w matematyce, 22,2% wczytaniu 18,6 %
w naukach przyrodniczych (wykres A15.1). Od
2018 r. odsetek ucznidw osiagajacych stabe wyniki
whnauce wzrést bardziej niz srednia w UE:
w matematyce 083pp. (w UE 06,6pp),
w czytaniu o0 7,5 pp. (w UE 03,7 pp.), a w naukach
przyrodniczych 0 4,8 pp. (w UE o 2 pp.). Do takiego
pogorszenia wynikéw prawdopodobnie przyczynity

sie reforma systemu szkolnictwa rozpoczeta
w2017 r. (polegajaca na stopniowym
wycofywaniu gimnazjéw) oraz jeden

znajdtuzszych w UE okreséw zamkniecia szkot
z powodu COVID-19 (26 tygodni) (*4°).

Wykres A15.1: Odsetek uczniéw osiagajacych stabe
wyniki w nauce w poszczegélnych dziedzinach,
PISA z 2012, 2018 i 2022 .
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Zrédto: OECD (2023 r.).

Dodatkowym utrudnieniem dla uczenia sie
i nauczania byly przetadowane podstawy
programowe oparte na wiedzy, ktére

(1*4)OECD (2023), Wyniki PISA z 2022 . (Tom I'i II).
https://doi.org/10.1787/19963777.

(1%5)Miedzynarodowe Biuro ds. Edukacji (2023 r.). Umiejetnosci
polskich pietnastolatkdw.
https://ibe.edu.pl/images/badania/PISA2022/PISA2022 najw
azniejsze wyniki badania.pdf

ZAEACZNIK 15: KSZTALCENIE | SZKOLENIE

wprowadzono po 2016r., atakze pospieszne
wdrozenie reformy, ktéra przysporzyta
pewnych probleméw (takich jak przeludnienie
szkot). Zmniejszajace sie umiejetnosci
podstawowe stanowig bariere konkurencyjnosci
Polski. Spadek odsetka uczniéw osiggajacych
najlepsze wyniki (ponizej 10 %) we wszystkich
trzech obszarach stwarza ryzyko zmniejszenia

wydajnosci i zdolnosci  innowacyjnych  Polski
W przysztosci.
Niedobor nauczycieli stat sie bardziej

dotkliwy niz dotychczas, a zawéd nauczyciela
nie cieszy sie powodzeniem wsréd mtodych

absolwentéw. Statystyki krajowe (148)
potwierdzajg niedostateczng liczbe nauczycieli
w catej Polsce, wynikajacg gtéwnie zbraku
kandydatow. Odsetek nauczycieli szkot

podstawowych i srednich w wieku 25-34 1. obnizyt
sie z1889% w2015r. (166% w UE) do12%
w2021r (158% w UE) (*). Wramach PISA
z 2022 r. dyrektorzy odnotowali znaczny wzrost
niedoboréw nauczycieli: 47,5 % pietnastolatkow
uczeszczato do szkét, ktorych zdolnos¢ do
zapewnienia nauczania mogta by¢ utrudniona
z powodu braku pracownikéw dydaktycznych; dla
poréwnania w 2018 r. odsetek ten wynosit 2,6 %.
Niedobory kadry nauczycielskiej réwniez mogg
przyczyniac¢ sie do stabszych wynikéw osigganych
przez uczniow. 0Od stycznia 2024r. Polska
podniosta wynagrodzenia nauczycieli na
wszystkich poziomach ksztatcenia 0 309% i 0 33 %
w przypadku nowych nauczycieli. W celu pokrycia

tych  kosztow wysokos¢ panstwowej dotacji
oswiatowej  zostata  zwiekszona  036,2 %
w stosunku do poziomow z2023r.

Prawdopodobnie potrzebne beda dalsze dziatania
w celu poprawy atrakcyjnosci zawodu nauczyciela
oraz jakosci i adekwatnosci ksztatcenia nauczycieli
zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami ucznidw.

Zmniejszyta  sie rownos¢  w edukacji
i obserwuje sie duze nieréwnosci miedzy
réznymi rodzajami szkoét. Wzrost odsetka
uczniow osiggajacych stabe wyniki w matematyce
byt znacznie wyzszy wsrdd tych, ktérzy znajduja
sie w niekorzystnej sytuacji, (o 13,5 pp.) niz wsrod
uczniow w sytuacji uprzywilejowanej (2,8 pp.).

(*48)MRPIPS (2024) https:/barometrzawodow.pl//forecast-card-
zip/2024/report_pl/raport _ogolnopolski 2024.pdf.

(*47)Eurostat, UOE, [educ_uoe_perp01].
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https://doi.org/10.1787/19963777
https://ibe.edu.pl/images/badania/PISA2022/PISA2022_najwazniejsze_wyniki_badania.pdf
https://ibe.edu.pl/images/badania/PISA2022/PISA2022_najwazniejsze_wyniki_badania.pdf
https://barometrzawodow.pl/forecast-card-zip/2024/report_pl/raport_ogolnopolski_2024.pdf
https://barometrzawodow.pl/forecast-card-zip/2024/report_pl/raport_ogolnopolski_2024.pdf

Tabela A15.1:Cele na poziomie UE i inne wskazniki kontekstowe na podstawie strategicznych ram
europejskiego obszaru edukacji

2012 2018 2023
Indicator Target Poland EU-27 Poland EU-27 Poland EU-27
*Participation in early childh d (age 3+) 96% 76.4% 20134 91.8% 283 88.2% °© 92.2% 90.4% 292 92.5% 20214
Reading <15% 10.6% 18.0% 14.7% 22.5% 22.2% 2 26.2% %
*Low-achieving 15-year-olds in: Mathematics < 15% 14.4% 22.1% 14.7% 22.9% 23.0% 2 29.5% *%
Science <15% 9.0% 16.8% 13.8% 22.3% 18.6% 2 24.2% %
*Total <9% 5.7% 12.6% 4.8%"° 10.5% 3.7% 9.5%
Men 7.8% 14.5% 5.8% ° 12.1% 4.9% 11.3%
3 By gender
Women 3.5% 10.6% 3.7%° 8.7% 2.4% 7.7%
Early leavers from education and training Cities 43%" 11.2% 3.6% 9.4% 3.2% 8.6%
82 4 By degree of urbanisation
(age 18-24) Rural areas 6.9% " 14.0% 5.3% " 11.0% 3.4% 2.9%
® By country of birth Native 5.7% 11.3% 4.8%° 9.2% 3.6% 8.2%
EU-born B 26.2% g™ 22.4% E 21.0%
Non EU-born 2 30.1% B 23.0% Y 21.6%
%Socio-economic gap (percentage points) 22.7 20.7 29.5 31.3 202 37.2 202
“Exposure of VET graduates to work-based learning 2 60% (2025) 58.4% 64.5%
*Total 45% 40.8% 34.1% 43.5% 38.7% 46.3% 43.1%
Men 32.1% 29.1% 33.8% 33.3% 37.0% 37.6%
8 By gender
Women 49.9% 39.2% 53.7% 44.2% 56.0% 48.8%
Cities 54.4% ° 43.5% 59.8% 49.0% 61.3% 53.3%
Tertiary educational attainment (age 25-34) ? By degree of urbanisation
Rural areas 28.7% ° 24.8% 30.4% 27.7% 33.5% 31.7%
Native 40.8% 35.4% 43.3% 39.7% 45.8% 44.2%
1° By country of birth EU-born g0 29.3% g0 36.7% g0 40.2%
Non EU-born . 24.2% 68.3% 31.0% 58.2% 37.1%
Mparticipation in adult learning (age 25-64) 2 47% (2025) 20.9% 2  37.4% ¢ 20.3% 2 39.5% 2
“Share of school teachers (ISCED 1-3) who are 55 years or over 10.4% 01 22.7% 2013 16.6% 23.8% 21.3% 2% 24.5% 202

Uwagi: b = przerwa w szeregu czasowym; d = réznica w definicji; s = szacunkowo; p = wartos¢ tymczasowa; u = niska

wiarygodnos¢;: = dane niedostepne.

Zrédto: 1,3,4,5,7,8,9,10,12=Eurostat; 11=Eurostat, badanie dotyczace edukacji dorostych; 2,6=0ECD, PISA.

W zwigzku ztym luka spoteczno-ekonomiczna
zwiekszyta sie 0 10,6 pp. od 2018, przy czym
39,1 % ucznidw znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji nie opanowato podstawowych
umiejetnosci matematycznych. W wyniku reformy
systemu szkolnictwa (o ktorej mowa powyzej)
skrécono powszechne ksztatcenie ogdlne z9 do 8
lat, tymczasem zbadan wynika, ze wydtuzenie
ksztatcenia ogdlnego przynosi pozytywne skutki

w przypadku uczniow znajdujacych sie
w niekorzystnej  sytuacji. Najwyzszy odsetek
uczniow osiggajacych stabe wyniki w zakresie

umiejetnosci podstawowych jest skoncentrowany
w szkotach  zawodowych | stopnia: 66 %
w matematyce, 65 % w czytaniu i 55 % w naukach
przyrodniczych. Planowane reformy podstaw
programowych, majace na celu podniesienie
poziomu kompetencji kluczowych, mogg przyczynic¢
sie do zmniejszenia nieréwnosci W przysztosci,
jezeli towarzyszy¢ im bedzie oparte na dowodach
przygotowanie, ocena, skuteczne wdrazanie
i odpowiednie wsparcie dla nauczycieli. Poprawa

uczenia sie na rzecz zréwnowazonego rozwoju

w szkotach (*8), (**9) oraz znaczace wiaczenie
technologii  informacyjno-komunikacyjnych  do
edukacji sg potrzebne do transformagiji

ekologicznej i cyfrowe;j.

Nastapita stagnacja pod wzgledem udziatu
we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.
W 2021 r. wskaznik ten wynidst 90,4 %, atym
samym powrocit do poziomu z 2019r. (90,3 %).
Niski udziat trzylatkow (76,2 %) moze dodatkowo
pogarsza¢ szanse dzieci znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji.

Chociaz odsetek osob wczesnie konczacych
nauke pozostaje niewielki (3,7 %), integracja
duzej liczby dzieci-migrantéw izapewnienie
edukacji witaczajacej jest wcigz wyzwaniem.
W lutym 2024 r. do przedszkoli i szkét zapisanych

(*8)Batorczak & Klimska, 2020. DOI:10.21697/seb.2020.18.2.02

(**9)UNGCN Poland https://edukacjaklimatyczna.org.pl/raport-
podsumowujacy-2022/



https://edukacjaklimatyczna.org.pl/raport-podsumowujacy-2022/
https://edukacjaklimatyczna.org.pl/raport-podsumowujacy-2022/

byto okoto 180 000 dzieci przesiedlonych
z Ukrainy (**°); szacuje sie, ze 53 % dzieci w wieku
szkolnym z Ukrainy pozostaje poza polskim
systemem szkolnictwa, ipotrzebne jest wsparcie
systemowe (*°1), (!*3). Mimo ze Polska wspiera
dziatania sprzyjajgce wtaczeniu spotecznemu, luka
w edukacji 0séb Z niepetnosprawnosciami
pozostaje rowniez duza (zob. zatacznik 14).
Odpowiednia strategia mogtaby umozliwi¢ lepsze
zrozumienie celdéw, wiaczenie zainteresowanych
stron i monitorowanie postepow.

Zwiekszyt sie odsetek osdb z wyksztatceniem
wyzszym, ale nadal istnieja wyzwania
zwigzane z jakoscia edukacji. W 2023 r. udziat
osob w wieku 25-34 | posiadajacych dyplom
ukonczenia studiéw wyzszych znacznie wzrdst
w poréwnaniu z 2022 r. (o 4,6 pp.), przekraczajac
cel na poziomie UE iprzetamujgc niedawng
tendencje spadkowa. Zréznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn na korzysc kobiet (19,0 pp.) utrzymuje
sie jednak znacznie powyzej sredniej unijnej. W
2021 r. odsetek oséb rozpoczynajacych studia
w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki na poziomie 20,5 % oraz
na poziomie 3,3% wdziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych byt nizszy od
Sredniej unijnej (odpowiednio 28,1 % 4,9 %).
Kariera akademicka nie jest atrakcyjna dla
mtodych absolwentéw: w2021 r. pracownicy
naukowi w wieku 25-34 |. stanowili jedynie 14,7 %
wszystkich pracownikéw naukowych (w UE byto
t0 20,9 %). Poprawa jakosci i adekwatnosci
szkolnictwa wyzszego w Polsce stanowi duze
wyzwanie. Mimo Ze poziom uczestnictwa
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym jest wysoki,
to ztej formy doksztatcania nadal korzysta
niewielka cze$¢ uczestniczacych w uczeniu sie
przez cate zycie (zob. zatacznik 14).

(19)Informacje Ministerstwa Edukacji Narodowej.

(*1)Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEOQ), 2024 r.
https://ceo.org.pl/dzieci-uchodzcze-w-polskich-szkolach-co-
mowia-nowe-dane/

(152)NIK, 2024 r. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-
dzieci-cudzoziemcow.html



https://ceo.org.pl/dzieci-uchodzcze-w-polskich-szkolach-co-mowia-nowe-dane/
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ZALACZNIK 16: ZDROWIE | SYSTEMY OPIEKI ZDROWOTNEJ

Zdrowa ludnos$¢ oraz skuteczny, dostepny
iodporny system ochrony zdrowia sa
warunkami wstepnymi zrownowazonej
gospodarki i zrownowazonego spoteczenstwa.
Ten zatacznik przedstawia najistotniejsze elementy
dotyczace zdrowia ludnosci isystemu opieki
zdrowotnej w Polsce.

Oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia
jest wPolsce mniejsza niz w UE ogétem
i utrzymywata sie na tym poziomie zaréwno
przed pandemia COVID-19, jak i w trakcie jej
trwania. Wlatach 2019-2021  wPolsce
odnotowano znaczny spadek oczekiwanej dtugosci
zycia wzwigzku zpandemig COVID-19. Gdy
wskaznik  umieralnosci  z powodu COVID-19
zmniejszyt sie w2022 r. w poréwnaniu z 2021 r.
(*53), oczekiwana dtugos¢ zycia ponownie wzrosta,
ale nie osiagneta poziomu sprzed pandemii.
Wskazniki zgondw mozliwych do unikniecia dzieki
interwencji medycznej i profilaktyce sg w Polsce
wyzsze niz w UE ogdétem. Jednoczesnie
umieralnos¢ w grupach wiekowych aktywnych
zawodowo, wyrazona jako odsetek catkowitej
umieralnosci i wstosunku do catkowitej sity
roboczej, nalezy do najwyzszych w UE. Wskaznik
zgonow mozliwych do unikniecia dzieki interwencji
medycznej utrzymuje sie na statym poziomie
od 2014 r, anawet wzrést w latach 2020-2021.
Behawioralne czynniki ryzyka wsréd Polakdw, takie
jak palenie tytoniu, zta dieta iwynikajaca z niej
otytos¢ oraz spozywanie alkoholu, sa gtownymi
czynnikami powodujacymi zgony mozliwe do
unikniecia dzieki profilaktyce. W 2021 r. gtownymi
przyczynami zgonow byty choroby uktadu krazenia
(,choroby uktadu sercowo-naczyniowego”)
i nowotwory, a nastepnie COVID-19.

(1>*)Na podstawie danych przekazanych bezposrednio przez
panstwa cztonkowskie Europejskiemu Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chorob w ramach europejskiego
systemu nadzoru.

Wykres A16.1: Oczekiwana dtugosé¢ zycia w chwili
urodzenia, w latach
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Zrédto: Eurostat.

Wydatki na opieke zdrowotna w stosunku do
PKB w Polsce naleza do najnizszych w UE.
Wydatki na opieke zdrowotna na mieszkanca
(skorygowane o roznice w sile nabywczej) stanowig
mniej niz potowe Sredniej unijnej. W 2021 r. taczne
wydatki na opieke zdrowotng wyniosty 6,4 % PKB;
natomiast w catej UE odsetek ten wynosit 10,9 %.
Wstepne dane wskazujg, ze w2022 r. catkowite
wydatki na opieke zdrowotng wzrosty do 6,7 %
PKB. Okoto jednej trzeciej catkowitych wydatkow
na opieke zdrowotng w 2021 r. przeznaczono na
leczenie szpitalne, a w dalszej kolejnosci na opieke
ambulatoryjng i leki. W tym kontekscie — w 2022 r.

odnotowano wzrost liczby ambulatoryjnych
konsultacji medycznych i stomatologicznych
04,1% wpordwnaniu z poprzednim  rokiem.

Wydatki na zdrowie publiczne jako odsetek
catkowitych wydatkéw na opieke zdrowotng
(72,59% w 2021r) sg nizsze od sredniej unijnej
(81,1 %). Wedtug wstepnych danych w2022r.
odsetek ten wzrdst jednak do 74,9 %, podczas gdy
srednia z poprzednich 10 lat wynosita 70,9 %.
W zwigzku z tym udziat optat wtasnych za opieke
zdrowotng wPolsce (1999% w2021r) jest
wyzszy, niz wynosi srednia unijna (14,5 %), chociaz
wedtug wstepnych danych za 2022 r. spadt on do
poziomu ponizej 18 %. Prognozuje sie, ze wydatki
publiczne na opieke zdrowotng wzrosng o1,1
punktu procentowego (pp.) PKB do2070r. (w
poréwnaniu z 0,6 pp. dla UE ogétem) ze wzgledu
na presje demograficzng (zob. wykres 16.2
i zatacznik 21).
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Wykres A16.2: Przewidywany wzrost wydatkéw
publicznych na opieke zdrowotna w latach 2024-
2070
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Zrédto: Komisja Europejska/Komitet Polityki Gospodarczej
(2024).

Wydatki na profilaktyke zmniejszyly sie,
w przeciwienstwie do tendencji
obserwowanej w wiekszosci panstw

cztonkowskich. Polska jest jednym z nielicznych
panstw UE, wktérych udziat wydatkow na
profilaktyke zdrowotng wtgcznych wydatkach na
ochrone zdrowia obnizyt sie w2019r. (2,1 %),
2020r. (1,99%) i 2021 r. (2,1 %) w poréwnaniu ze
srednig zostatnich 5 lat, wynoszaca 2,6 %.
Tymczasem w latach 2019-2021 wartosc ta dla
catej UE wzrosta ponad dwukrotnie: z2,9 %
do6,0%. Wujeciu proporcjonalnym  udziat
wydatkéw na profilaktyke w budzecie w catej UE
zwiekszyt sie w najwiekszym stopniu w odniesieniu
do pomocy w nagtych przypadkach zagrozenia

zdrowia,  wykrywania  choréb  iprogramow
szczepien. Kolejnym srodkiem ochrony zdrowia
publicznego  jest racjonalizacja  stosowania
srodkow  przeciwdrobnoustrojowych.  Sytuacja

w Polsce pod tym wzgledem znacznie sie
poprawita, adzienna konsumpcja tych srodkdéw
spadta w2021r. do859% wartosci z2019r. W
2022 r. wskaznik ten powrdcit jednak do poziomu
z2019r. i byt znacznie wyzszy niz srednia unijna.

Zgodnie z zaleceniem Rady W sprawie
intensyfikacji dziatan w zakresie zwalczania
opornosci na srodki  przeciwdrobnoustrojowe

w ramach podejscia ,Jedno zdrowie” Polska ma
do 2030r. zmniejszy¢ catkowita konsumpcje
antybiotykow w warunkach pozaszpitalnych
i szpitalnych 027 % w poréwnaniu z poziomem
z2019r.

Mimo ze gestos¢ obsadzenia stanowisk przez
lekarzy ipielegniarki w Polsce oraz liczba
absolwentéow szkét ksztatcacych w tych
zawodach sa nadal ponizej $redniej unijnej,

to wskazniki te powoli rosna. W 2021 r. liczba

praktykujacych lekarzy ipielegniarek wzrosta
w wartosciach  bezwzglednych  w pordwnaniu
zrokiem poprzednim: odpowiednio 03829

i 3610 (***). Niemniej zdanych GUS (**°) wynika,
ze w2022r. wzrést odsetek lekarzy w wieku
powyzej 50 latt z55% wroku poprzednim
do 56 %, =za$ odsetek pielegniarek w wieku
powyzej 50 lat wzrdst z 61 % w roku poprzednim
do 66 %. Fakt ten daje powody do obaw co do
dostepnosci  ustug  zdrowotnych  w dtuzszej
perspektywie.

(*>4)Statystyki | Eurostat (europa.eu)

(+5°)Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary Tematyczne / Zdrowie /
Zdrowie / Zdrowie i ochrona zdrowia w 2021 roku.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_rs_prs2__custom_11356680/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_rs_prs2__custom_11356680/default/table?lang=en
https://stat.gov.pl/en/topics/health/health/health-and-health-care-in-2022,1,15.html
https://stat.gov.pl/en/topics/health/health/health-and-health-care-in-2022,1,15.html

Tabela A16.1:Kluczowe wskazniki zdrowotne

2018 2019 2020 2021 2022 EU average

(latest year)

;LZ?\itt;br:Z;EE::rlg per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 1331 1337 1442 1459 NA 933 (2021)

Cancer mortality per 100 000 population 2912 2834 2797 2599 NA 2354 (2021)
Current expenditure on health, % GDP 6,3 6,5 6,5 64 6,7 109 (2021)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 715 718 72,3 72,5 NA 81.1 (2021)
Spending on prevention, % of current health expenditure 23 21 19 21 NA 6.0 (2021)
Available hospital beds per 100 000 population 654 617 619 627 NA 525 (2021)
Doctors per 1 000 population 24 33 33 34 NA 4.1 (2021)*
Nurses per 1 000 population 51 56 56 57 NA 7.9 (2021)
Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per 244 236 185 202 236 19.4 (2022)

1 000 inhabitants per day ***

Uwaga: Srednia unijna jest wazona dla wszystkich wskaznikéw z wyjatkiem tego dotyczacego liczby lekarzy i pielegniarek na 1
000 mieszkancow, w przypadku ktérego zastosowano srednig arytmetyczng dla UE. Dane dotyczace gestosci obsadzenia
stanowisk przez lekarzy odnoszg sie do praktykujgcych lekarzy, we wszystkich panstwach z wyjatkiem Grecji, Portugalii
(uprawnieni do wykonywania zawodu) i Stowacji (aktywni zawodowo). Dane dotyczace gestosci obsadzenia stanowisk przez
pielegniarki odnoszg sie do praktykujgcych pielegniarek we wszystkich panstwach z wyjatkiem Irlandii, Francji, Portugalii, Stowacji

(aktywne zawodowo) i Grecji (wytgcznie pracujace w szpitalach).

Zrédto: baza danych Eurostatu, z wyjatkiem: * OECD, ** Wspolny kwestionariusz na temat niepienieznych statystyk dotyczacych
opieki zdrowotnej, *** ECDC, **** Zalecenie Rady w sprawie intensyfikacji dziatan w zakresie zwalczania opornosci na srodki

przeciwdrobnoustrojowe w ramach podejscia ,Jedno zdrowie”.

Z funduszy unijnych wspierane sa znaczne
inwestycje wopieke zdrowotna w Polsce.
Dotychczas system opieki zdrowotnej byt w Polsce
niedofinansowany. Wyrazem tego jest niewielka
dostepnos¢ kluczowych technologii
diagnostycznych ~ (obrazowania  medycznego).
Polska nalezy do panstw UE, ktore przeznaczyty
znaczng czes¢ srodkéw w ramach krajowego planu
odbudowy izwiekszania odpornosci (KPO) na
inwestycje w zdrowie. W ramach swojego KPO
Polska korzysta zaréwno z dotacji, jak i pozyczek
na inwestycje w opieke zdrowotng, o catkowitej
wartosci 4,2 mld EUR (7 % catkowitego budzetu
KPO). Wramach komponentu KPO w postaci
dotacji Polska zobowigzata sie do przeprowadzenia
trzech reform (obejmujace cztery nastepujace po
sobie inwestycje). Pierwsza reforma wprowadza
kompleksowe  srodki wcelu  restrukturyzacji
publicznych szpitali. Druga reforma zwieksza
dopasowanie zapotrzebowania na pracownikéw
medycznych w Polsce iich dostepnosci. Trzecia
reforma poprawia jakos¢ iwydajnos¢ systemu
opieki zdrowotnej przez wspieranie badan
irozwoju  wdziedzinie medycyny izdrowia.
W ramach komponentu w postaci pozyczek Polska
proponuje  reforme inastepujacg po  nigj
inwestycje. Reforma ta ma wprowadzi¢ ramy
regulacyjne, aby pomoc przyciggna¢ do Polski
produkcje lekdéw i aktywnych substancji
farmaceutycznych oraz zwiekszyc¢ produkcje.

W latach 2021-2027 wramach funduszy
polityki spdjnosci planowane sa dodatkowe
inwestycje w opieke zdrowotna o wartosci
okoto 2,6 mld EUR. Polska zainwestuje okoto

2,15 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w infrastrukture zdrowotna, sprzet
medyczny, srodki w zakresie zdrowia mobilnego
i cyfryzacje opieki zdrowotnej. Przeznaczy réwniez
426 miln EUR  zEuropejskiego  Funduszu
Spotecznego Plus na poprawe dostepnosci,
skutecznosci i odpornosci systemu opieki
zdrowotnej (*°®).

(**¢)Dane dotyczace polityki spdjnosci UE odzwierciedlajg stan na
dzien 13 maja 2024 .



W zataczniku 17 opisano regionalng
dynamike gospodarcza ispoteczng w Polsce.
Przedstawiono w nim analize spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w polskich
regionach oraz ocene pojawiajacych sie potrzeb
w zakresie inwestycji i reform na szczeblu nizszym

niz krajowy, stuzacych wspieraniu  wzrostu
gospodarczego, rozwoju spotecznego
i konkurencyjnosci tego panstwa.

Przeglad wynikow gospodarczych

i spotecznych na szczeblu regionalnym

Mapa A17.1: PKB Polski na mieszkanca (wyrazony
w standardzie sity nabywczej (PPS)) wedtug
regionéw NUTS 2
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Zrédto: Eurostat, opracowanie DG REGIO.

Od czasu przystapienia do UE w Polsce
postepowata konwergencja gospodarcza,
w wyniku ktorej panstwo to zblizato sie do
$redniej unijnej. Sredni roczny wzrost realnego
PKB na mieszkanca byt wyzszy niz w UE (1,44 %)
we wszystkich polskich regionach. Co wazne,
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w latach 2003-2021 zaden z polskich regionéw
nie znajdowat sie w putapce rozwojowej (**7).

W ostatnim dziesiecioleciu pogtebiaty sie
jednak wdalszym ciagu dysproporcje
regionalne pod wzgledem PKB na mieszkanca.
Utrzymujg sie dysproporcje miedzy regionami
wschodnimi aresztg kraju. W 2022r. PKB na
mieszkanca (wyrazony w PPS)  w najlepiej
rozwinietym (1°8) regionie warszawskim
stotecznym odpowiadat 162 9% $redniej dla UE.
Pozostate regiony pozostajg wtyle — rozpietosc¢
w poziomach PKB na mieszkanca wynosi od 84—
89 % (wojewddztwa wielkopolskie i dolnoslaskie,
dzieki ich stolicom) do zaledwie 54-59 % w pieciu
najmniej rozwinietych regionach wschodnich (woj.
lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie,
swietokrzyskie i podlaskie) (rys.1).

Dysproporcje pod wzgledem PKB na
mieszkanca wynikaty gtownie zrdznej
wydajnosci pracy w poszczegélnych regionach
kraju. Wydajnos¢ pracy mierzona jako wartosc¢
dodana brutto na zatrudniong osobe wynosita
84 % sredniej unijnej (wyrazonej w PPS) za 2022 .
Region stoteczny miat znaczaco wyzszy poziom

wydajnosci  (139,7 %), natomiast wszystkie
pozostate regiony spadty ponizej Sredniej unijnej.
Najmniej rozwiniete regiony (woj. lubelskie,

swietokrzyskie, podlaskie iwarminsko-mazurskie)
graniczace z Biatorusig i Ukraing miaty najnizszy
poziom wydajnosci (58-63,9 %).

Mniej rozwiniete regiony - tzn. gtéwnie
regiony poprzemystowe lub inne niz wiejskie,
przy czym wyznacznikiem przynaleznosci do
obszaru pozamiejskiego albo miejskiego jest
obecnos$¢ duzego nieprodukcyjnego sektora
rolnego albo jego brak — cechuja stosunkowo
niski wskaznik zatrudnienia isita robocza
o niskich umiejetnosciach. W 2023 r. odsetek
0séb (w wieku 25-64 1) zwyksztatceniem
wyzszym osiagngt 62 % w regionie stotecznym,

(**")Uznaje sie, ze region znalazt sie w putapce rozwojowej, jezeli
w latach 2003-2021 doswiadczyt dtugiego okresu (> 16 lat),
w ktorym wzrost PKB, wydajnosci i zatrudnienia byt ponizej
sredniej.

(**8)Wyrazenia ,mniej/najmniej rozwiniete” i ,lepiej /najlepiej
rozwiniete” odnoszg sie do regiondw w poréwnaniu z innymi
regionami w tym kraju. Terminéw tych nie nalezy myli¢
z klasyfikacjg na potrzeby kryteriow kwalifikowalnosci
w kontekscie funduszy.
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czyli znacznie powyzej sredniej unijnej (35,1 %),
ale w wiekszosci innych regiondéw jest od niej
nizszy. Jeden region (woj. todzkie) (**°) wpadt
w putapke niedoboru talentéw, akilku innym
regionom grozi, ze znajdg sie w tej samej kategorii
regiondw dotknietych skutkami odptywu o0séb
mtodych z regionéw pozamiejskich (*¢°).

Mapa Al17.2: Polska, indeks konkurencyjnosci
regionalnej, edycja z 2022 r.
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Zrédto: DG REGIO, JRC.

W 2022r. wszystkie regiony plasowaty sie
ponizej sredniej unijnej pod wzgledem
konkurencyjnosci (**'). Wyjatkiem byt region
stoteczny (rys.2). Ponadto wcatym kraju
wyraznie widoczne sg dysproporcje regionalne pod
wzgledem wynikow w zakresie innowacji (*%?).
W szczegdlnosci  tylko dwa regiony  zostaty

(1°)Wojewadztwo todzkie nalezy do 11 regiondw pilotazowych,
ktore w 2024 r. otrzymujg wsparcie eksperckie w ramach 1.
filaru mechanizmu wspierania talentow ( Inforegio - Talent
Booster Mechanism (europa.eu)), majace na celu stworzenie
strategii i wykonalnych ram, aby sprosta¢ wyzwaniom, przed
ktérymi stojg te regiony, jesli chodzi o przyciaganie, rozwdj
i zatrzymywanie talentéw.

(189)Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow K- Wykorzystanie potencjatu talentéw
w regionach Europy, COM(2023) 32 final EUR-Lex -
52023DC0032 - PL - EUR-Lex (europa.eu).

(*81)Indeks konkurencyjnosci regionalnej 2022, UE-27 = 100.

(162)Regionalny ranking innowacyjnosci:
https://ec.europa.eu/assets/rtd/ris/2023/ec_rtd ris-regional-
profiles-poland.pdf

zaklasyfikowane do grupy ,umiarkowanych
innowatoréw” (region stoteczny i matopolski),
podczas gdy wszystkie pozostate regiony
sklasyfikowano jako ,poczatkujacych

innowatoréw”. Niedawny wzrost cen energii oraz
rosngce koszty pracy byty Zrédtem dodatkowej
presji na  konkurencyjnos¢  przedsiebiorstw,
zwtaszcza MSP.

Mapa A17.3: Udziat OZE w produkcji energii
elektrycznej w 2022 r.
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Zrddto: system STRATEG.

Inwestycje wbadania irozwdj (1,4 %
w poréwnaniu z2,3% w UE) byty niskie
i koncentrowaty sie w regionie stotecznym. W
2021 r. tylko wojewddztwo matopolskie iregion
stoteczny przeznaczyly 2,5-2,7 % PKB na badania
i rozwdj. W kilku innych regionach (woj. lubuskie,
region mazowiecki regionalny i woj. swietokrzyskie)
wydatki na badania i rozwdéj wyniosty jednak 0,5 %
PKB lub mniej.

Emisje gazow cieplarnianych byly jednymi
znajwyzszych w UE - okoto 72%
wytwarzanej energii elektrycznej pochodzito
z wegla. Polskie regiony zwiekszyty emisje gazow
cieplarnianych od 1990r. (**%). Transformacja
przemystowa iprzejscie na czystg energie
pozostajg wyzwaniami. Fundamentem gospodarki
regionu slaskiego sg gomictwo i wysokoemisyjne
gatezie przemystu — w sektorze gérnictwa wegla
zatrudnionych jest 76 200 pracownikéw, co
stanowi 10 % wszystkich pracownikéw sektora
przedsiebiorstw. Poczatkowo moce zainstalowane
odnawialnych Zrédet energii (OZE) podwoity sie
w latach 2012-2016, szczegodlnie w przypadku
energii wiatrowej, ale od 2016 r. duze inwestycje w
OZE w dziedzinie energetyki wiatrowej ulegty
spowolnieniu ze wzgledu na ograniczenia zwigzane

(16%)8. sprawozdanie na temat spajnosci, Komisja Europejska,
2022 r.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform/talent-booster-mechanism_en#inline-nav-2
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform/talent-booster-mechanism_en#inline-nav-2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032&qid=1717674428871
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032&qid=1717674428871
https://ec.europa.eu/assets/rtd/ris/2023/ec_rtd_ris-regional-profiles-poland.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/ris/2023/ec_rtd_ris-regional-profiles-poland.pdf

Tabela A17.1:Wybrane wskazniki na poziomie regionalnym - Polska

L Population aged .
X cop pgr head GDPper head Productivity (GVA 25-64 with tertiary Regional . Share OfARFS'n Total population .
Region name (purchasing power PPS) per person . L R&D expenditure electricity Population growth
standard/PPS) growth employed edu@tlona] competitiveness production (1) aged >65
attainment
Average %change . . Average annual
BR7=100 | onthepreceding | BEw7=100 | p°zl;'a62'l°" BU27=100 wotaop |7 totsj e'fc"'my %"f;l_a' change per 1000
2022 year 2022 3962‘1023' 2022 2021 p'°2 5'202'0” pog'éz;on residents
2013-2022 2013-2021
European Union (27 MS) 100 1.44 100 35.1 100 23 NA 213 1.9
Polska 79 3.98 84 37.9 88.8 14 21 19.9 -1.2)
Matopolskie 71 3.89 75.1 40.5 94.3 2.5 20.6 18.3 19
Saskie 83 4.15 89.6 36.6 96.9 1 9.5 21 3.7
Wielkopolskie 84 3.99 83.1 33.6 84.8 0.9 52.2 18.4 11
Zachodniopomorskie 65 3.68 72.4 36.8 82.1 0.6 62.6 21.2 -2.8]
Lubuskie 65 3.58 72 31.1 82.1 0.3 35.7 20.1 2.4
Dolnoslgskie 89 3.85 97.2 39.7 89.1 14 103 20.8 -1.1]
Opolskie 63 3.39 717 30.1 83.5 0.6 5.6 21 -4.5)
Kujawsko-pomorskie 65 3.85 69.7 31.1 82.1 1 54.6 20.1 -2.5)
Warminsko-mazurskie 55 3.69 62.5 31.2 75.8 1.2 95.6 19.6 -3.6)
Pomorskie 80 3.81 85.1 424 90.4 1.8 63.9 18.4 2.9
todzkie 75 3.71 75.6 33.5 86.1 11 6.3 22 -4.8
Swigtokrzyskie 55 3.24 58.9 33.7 76.7 0.5 20.8 225 -5.7|
Lubelskie 54 3.66 58.5 34 79 1.1 51.6 21.1 -4.7|
Podkarpackie 54 3.88 63.8 32.9 82.7 13 495 19.3 -1]
Podlaskie 59 3.96 63.9 36 78.8 0.9 80.3 20.1 -3.2
Warszawski stoteczny 162 3.82 139.7 62 118.8 2.7 NA 183 7.1
Mazowieckie 73 3.8] 87.7 32.2 80.3 0.4 7.3 19.5 -3.6)

(1) Dane dotyczace udziatu OZE w produkgji energii elektrycznej w woj. mazowieckim odnoszg sie do jednostki NUTS 1
makroregion wojewodztwo mazowieckie (regiony warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny).
Zrédto: Eurostat, baza danych o emisjach na potrzeby $wiatowych badan atmosferycznych; system STRATEG.

z pozwoleniami na budowe. Dzieki znacznym
inwestycjom ze srodkéw polityki spéjnosci UE (*64)
w Polsce odnotowano jednak gwattowny wzrost
energetyki stonecznej — niektére regiony takie jak

wojewddztwa lubelskie ipodkarpackie szybko
nadrabiaty zalegtosci w tej dziedzinie.
Jakosé¢ powietrza pozostaje powaznym

wyzwaniem w Polsce, zwtaszcza w regionach
potudniowych icentralnych. Polskie miasta
nalezg do najbardziej zanieczyszczonych
w Europie. Wedtug szacunkéw Europejskiej Agencji
Srodowiska kazdego roku az 44 000 Polakéw
umiera przedwczesnie Z powodu choraéb
zwigzanych ze ztg  jakoscig  powietrza.
Zanieczyszczenia te pochodzg gtéwnie z piecow
grzewczych w domach jednorodzinnych (tzw. niska
emisja). W 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej orzekt, ze Polska naruszyta unijne
dyrektywy w sprawie zanieczyszczenia powietrza.
Standardy techniczne budynkéw sa czesto niskie,
aokoto 70 % domoéw ma stabg izolacje. 10,5 %
Polakow jest zagrozonych ubdstwem
energetycznym, poniewaz nie sg W stanie
odpowiednio ogrzac¢ swojego mieszkania lub domui.

(164),Rola dofinansowan w fotowoltaicznym boomie. Dodatkowy
materiat do raportu Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2022,
Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa, czerwiec 2022 r.

W ostatniej dekadzie znacznie wzrosty — przy
wsparciu ze srodkéw UE ('°°) — inwestycje
w zaopatrzenie w wode i oczyszczanie
$ciekdw majace kluczowe znaczenie dla
przystosowania sie do zmiany klimatu, ktore
wynikaty z koniecznosci zapewnienia
zgodnosci z dyrektywami UE. Mimo to Polska
nie dopetnita jeszcze tego obowigzku w odniesieniu
do dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych (termin zapewnienia zgodnosci
uptynat 31 grudnia 2015r). Postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest w toku (*°®).

Zmiany demograficzne w Polsce
spowodowane nizszym  wspétczynnikiem
urodzen, starzeniem sie spoteczenstwa
imigracja zwiazana zrosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie wywieraja
duza presje na gospodarke i ustugi
uzytecznosci publicznej, przy czym

(*85)Na dzien 14 grudnia 2023 r. liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekow
mierzona w RLM (rownowazna liczba mieszkancéw) osiagnie
1,6 min, ale spodziewane jest, ze po zamknieciu programéw
na lata 2014-2020 wynik ten przekroczy 3,5 min RLM.

(1%%)9 lutego 2022 r. Komisja Europejska skierowata do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawe
przeciwko Polsce (nr sprawy INFR (2017)2183) w zwigzku
z nieprzestrzeganiem dyrektywy dotyczacej oczyszczania
sciekdw komunalnych (dyrektywa 91/271/EWG).



w niektérych regionach wzrosty wskazniki
deprywacji materialnej i spotecznej. Integracja
przesiedlonych Ukraincow przyniosta wprawdzie
korzysci na rynku pracy, ale utrzymujg sie liczne
wyzwania. Liczba ludnosci wzrosta gwattownie
W regionie stotecznym (+7,1 na 1 000
mieszkancow) i umiarkowanie w regionach
rozwinietych, m.in. W WOj. wielkopolskim,
matopolskim i pomorskim (od +1,1 do +29
nal 000 mieszkancéw). Winnych regionach
odnotowano natomiast spadek liczby ludnosdi,
zwlaszcza  wwoj.  Swietokrzyskim,  todzkim,
lubelskim iopolskim, gdzie liczba ludnosci
zmniejszyta sie o co najmniej 4,5 %.

Ze wzgledu na naptyw ukrainskich uchodzcow
system edukacji byt nierownomiernie
przeciazony. W roku szkolnym 2022/2023 ponad
192 000 zszacowanej liczby 500 000
przesiedlonych ukrainskich dzieci znajdujacych sie
w Polsce zapisano do szkoét iprzedszkoli, co
znacznie zwiekszyto taczng liczbe ucznidw (*¢).
Przy zaspokajaniu potrzeb ukrainskich uchodzcéw
rzad polegat wduzym stopniu na pomocy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Niedawne zmiany systemu podatkowego
doprowadzity do fragmentacji systemu
finansowania samorzadow lokalnych.

Przewidywalnos¢ tego systemu pogorszyta sie ze
wzgledu na zwiekszenie roli finansowania ad hoc
w odpowiedzi na gorsza sytuacje finansowg
samorzadow lokalnych. System kompensujacy im
utrate dochoddw zwigzana z reforma podatkowg
okazat sie niewystarczajacy. Na efektywnosc
wydatkéw moze mie¢ wptyw fakt, ze wiekszosc
transferéw do jednostek samorzadu terytorialnego
dokonywana jest pod koniec roku, oraz gwattowny
wzrost srodkéw finansowych na inwestycje
przydzielanych matym gminom wiejskim i miejsko-

wiejskim, ktére majg ograniczone zdolnosci
wdrazania tych inwestycji.
Przyszte potrzeby w zakresie inwestycji

i reform na szczeblu nizszym niz krajowy

Zwiekszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci pozostaje jednym
z priorytetéow inwestycji wramach polityki
spéjnosci. Ma to kluczowe znaczenie dla

(*87)Unia Metropolii Polskich (2022), Miejska goscinnosc: wielki
wzrost, wyzwania i szanse.

pobudzenia  transferu  technologii, atakze
dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej
(BRI) przedsiebiorstw, dla zacieSnienia wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami a srodowiskiem
naukowym i komercjalizacji wynikow BRI oraz
zwiekszenia udziatu w europejskich  sieciach,
platformach iprogramach na rzecz badan
naukowych iinnowacji, zwtaszcza w stabiej
rozwinietych regionach Polski. Niezwykle wazne
jest  inwestowanie  wrozwdj  umiejetnosci
w sektorach inteligentnej specjalizacji
i w innowacyjne modele biznesowe.

Zaréowno programy polityki spéjnosci, jak i
KPO obejmuja znaczne wsparcie na rzecz
srodkéw dotyczacych energii is$rodowiska.

Jednym  znajwazniejszych celédw wdrazania
funduszy polityki spdjnosci w okresie
programowania 2021-2027 pozostaje

przyspieszenie transformacji w kierunku czystej
energii. Priorytetowe znaczenie majg nadal
odejscie od wegla, przyspieszenie zielonych
inwestycji stuzacych pobudzeniu produkcji czystej
energii i wytwarzania technologii neutralnych
emisyjnie oraz ograniczeniu zuzycia energii.
Negatywne skutki szybkiego wycofywania sie ze
spalania i wydobycia wegla powinny by¢ tagodzone
na szczeblu regionalnym przez wspieranie
najbardziej dotknietych terytoriéw i pracownikow.
Wysitki te bedg skuteczniejsze, jezeli uzupetnia je
regionalne i lokalne dziatania pomocowe na rzecz
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym. Polska  mogtaby réwniez
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje Platforma na
rzecz technologii strategicznych dla Europy, aby
pobudzi¢ inwestycje w technologie krytyczne
w celu wsparcia transformacji przemystu.

Inwestycje w infrastrukture sa potrzebne
wponad 1 000 aglomeracji, ktére nie
spetniaja wymogdéw dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych. Projekty
inwestycyjne  majg na celu zapewnienie
odpowiedniego zbierania ioczyszczania Sciekdw
komunalnych w celu zapewnienia zgodnosci z tg
dyrektywa. W tym kontekscie niezwykle wazne jest
zapewnienie - na wszystkich szczeblach -
finansowania na wdrazanie rozwigzan w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu.

Pilng kwestia jest zapewnienie srodkéw na
sfinansowanie dostepu do podstawowych
ustug uzytecznosci publicznej i strategii
integracji edukacyjnej w odpowiedzi na
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naptyw uchodzcéw. Wiaczenie ukrainskich
uchodzcdw do polskiego systemu socjalnego
wymaga szerokiego zakresu pomocy. W zwigzku
z wiekszym  zapotrzebowaniem na  zasoby
edukacyjne, takie jak sale lekcyjne czy kadra
nauczycielska, potrzebne sg znaczne inwestycje.

Priorytetem jest poprawa zdolnosci sity
roboczej w sektorach ekologicznym
i cyfrowym. Obejmuje to przekwalifikowanie 0s6b
zatrudnionych obecnie w przemysle gérniczym, aby
moc zaspokoi¢ zapotrzebowanie na pracownikow,
ktére pojawia sie wbranzach przemystu
zwigzanych z odnawialnymi  Zrédtami energii
i neutralnoscig dla klimatu. Inwestycje w lokalng
infrastrukture edukacyjng maja réwniez duze
znaczenie dla rozwoju umiejetnosci, ktore sg
potrzebne osobom zajmujacym zielone miejsca
pracy. Niezbedne jest promowanie podnoszenia
izmiany kwalifikacji w zakresie umiejetnosci
cyfrowych, aby mdc wypetni¢ luke miedzy
zapotrzebowaniem na wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw posiadajgcych umiejetnosci cyfrowe
aich dostepnoscia. Zwiekszenie umiejetnosci
cyfrowych moze miec¢ pozytywny wptyw na sektory
takie jak sektor opieki zdrowotnej, ktory pilnie
wymaga modernizacji, aby odpowiadat potrzebom
obywateli.

Utatwienie tych inwestycji wymaga
w szczegdlnosci - obok przeprowadzenia
reform w obszarach okreslonych w KPO -
wyeliminowania waskich gardet hamujacych
inwestycje na szczeblu nizszym niz krajowy.

Niektore jednostki samorzadu terytorialnego
maja trudnosci z pozyskaniem s$rodkéw na
wktad wtasny w projekty wspotfinansowane

przez UE wramach programéw polityki
spoéjnosci. Konieczne jest wzwigzku ztym

wprowadzenie srodkéw usprawniajacych system
finansowania na szczeblu nizszym niz krajowy.
Bardziej skonsolidowane podejscie do polepszenia
przewidywalnosci  finansowania  poprawitoby
jakos¢ i wiarygodnos¢ plandw, zwiekszajac tym
samym szanse na pomyslne wdrozenie projektow
polityki spdjnosci w latach 2021-2027. Nalezy
zwroci¢ wiekszg uwage na potrzeby w zakresie
wydatkéw i na S$rodki, ktére pomogtyby
samorzgdom lokalnym wspotfinansowac
inwestycje planowane w ramach polityki spéjnosci.

Konieczne jest zwiekszenie skutecznosci
Programu Priorytetowego Czyste Powietrze

za pomoca mechanizméw egzekwowania
prawa. Regionalne uchwaty antysmogowe
naktadaja na jednorodzinne  gospodarstwa
domowe obowigzek wymiany kottéw na paliwo
state, ktore nie spetniajg wymogdéw. Terminy
wymiany  kottdéw  inaktadane  ograniczenia
dotyczace stosowanych rozwigzan technicznych
roznig sie w poszczegolnych regionach. Terminy
wymiany muszg by¢ przestrzegane, aby mozna
byto utrzymac¢ tempo przechodzenia na czyste
zrédta ciepta i realizowa¢ ambitne cele dotyczace
czystego powietrza. Kluczowe znaczenie majg
dostosowane do potrzeb Srodki skierowane do
wtascicieli domow, informujace iedukujace ich
o szkodliwosci  zanieczyszczen powietrza dla
zdrowia, gospodarki ispoteczenstwa. Innym
wyzwaniem, ktéremu powinien sprosta¢ ten
program, jest ustalenie priorytetéw dotyczacych
réznych zrodet finansowania i skuteczne
korzystanie ztych zrédet finansowania w celu
osiagniecia wymaganych rezultatdw.

Do zarzadzanie naptywem iintegracja
uchodzcéw imigrantéow potrzebne sa nie
tylko fundusze, ale rdwniez planowanie
strategiczne. Witadze regionalne ikrajowe
powinny pracowa¢ nad dtugoterminowymi
strategiami  w dziedzinie edukacji, wtaczenia
spotecznego i dostepu uchodzcow i migrantéw do
rynku  pracy, ktore zapewnityby wdrozenie
odpowiednich  srodkéw. Wtym celu nalezy
ustanowi¢ jasne benchmarki oraz wprowadzi¢
regularne  oceny iprzejrzyste  mechanizmy
sprawozdawcze.
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ZALACZNIK 18: NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W SEKTORZE FINANSOWYM

Polskie banki wykazuja sie stabilnym
profilem dziatalnosci iniska ekspozycja
zagraniczng. Lokalny sektor bankowy pozostaje
jednym  znajwiekszych w Europie  Srodkowo-
Wschodniej - relacja tacznych aktywow tego
sektora do PKB Polski wynosi ponad 90% -

istanowi  zdecydowanie  najwiekszg  czesc
polskiego sektora finansowego. Polskie banki
stanowig silny filar gospodarki iodgrywajg

niezwykle wazng role wutrzymaniu wzrostu
gospodarczego tego panstwa. Struktura sektora
nie zmienita sie ostatnio w istotny sposéb - skala
biezacej aktywnosci w zakresie potaczen iprzejec
bankéw jest niewielka. Przewazajacy udziat
w sektorze bankowym ma kapitat polski, a Skarb
Panstwa kontroluje okoto potowy wszystkich jego
aktywow. Lokalni kredytodawcy sa odpowiednio
zdywersyfikowani, nowoczesni i konkurencyjni.
Pieciu najwiekszych kredytodawcéw kontroluje
okoto 59,29% wszystkich aktywdéw sektora
bankowego. System bankowy cechuje ogétem
odpornos¢, ptynnos¢ isolidne poziomy kapitatu
(wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej jest na
poziomie 19,7 %), pozwalajgce im przetrwac
nawet powazne wstrzasy makroekonomiczne.
Banki spetnity najnowsze minimalne wymogi
w zakresie  funduszy witasnych izobowigzan
kwalifikowalnych, ktére zaczety obowigzywac od
stycznia 2024 r. System bankowy nie jest jednak
wolny od potencjalnych podatnosci na zagrozenia
i dalej napotyka pewne wyzwania.

Wykres A18.1: Wzrost akcji kredytowej
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Zaostrzenie polityki pienieznej przyczynito sie
wduzej mierze do wzrostu rentownosci
sektora. Zwiekszenie rezerw na ryzyko prawne

zwigzane zkredytami frankowymi i wakacje
kredytowe w latach 2022-2023 miaty powazny
wptyw na polski system bankowy, ale w ostatnich
latach udowodnit on swojg zdolnos¢ do utrzymania
rentownosci idalszego finansowania gospodarki.
Lokalni kredytodawcy osiagneli w 2022 r. stope
zwrotu z kapitatu wtasnego w wysokosci 7,3 % i sg
na dobrej drodze do podwojenia tych wynikdw
w2023r. W Polsce przewazaja kredyty
0 zmiennym oprocentowaniu, dlatego tez cykl
zaciesniania polityki pienieznej wlatach 2021-
2022 znacznie zwiekszyt rentownos¢ sektora -
wzrost stép procentowych szybko przektadat sie na
wyzsze oprocentowanie rat dla kredytobiorcow.
Zarowno w2022r, jak i2023r. rentownosc
bankoéw zwiekszyta sie gtéwnie za sprawg wzrostu
wyniku odsetkowego netto imarzy odsetkowej
netto. Obecnie widac jednak, ze trend wzrostowy
marzy odsetkowej netto stopniowo wyhamowuije.
We wrzesniu 2023 r. NBP rozpoczat cykl obnizek
stép procentowych, co z pewnoscig bedzie miato
wptyw na zyski sektora w okresie najblizszych 12-
18 miesiecy. Stabilnosci finansowej nie zagrazajg
obecnie typowe rodzaje ryzyka bankowego (takie
jak ryzyko kredytowe, rynkowe, ryzyko stopy
procentowej iryzyko ptynnosci), niemniej jednak
sektor bankowy stoi w obliczu innych wyzwan. Na
przyktad w sadach toczy sie jeszcze okoto 150 000
spraw przeciwko polskim bankom zwigzanych

z udzielonymi wiele lat temu walutowymi
kredytami mieszkaniowymi. Ryzyko zwigzane
ztymi sprawami nadal stanowi najwieksze
wyzwanie dla sektora, mimo  postepow

w zawieraniu ugéd osiggnietych na przestrzeni
ostatnich trzech lat i wydatkowania duzych kwot
na tworzenie rezerw. Takze powszechne wakacje
kredytowe wprowadzone przez rzad w latach
2022-2023  wzbudzity obawy o stabilnosc
finansowg ze wzgledu na fakt, ze program ten
obejmowat niemal wszystkich kredytobiorcow
hipotecznych, i na jego koszty. Kontynuowanie
tego programu wsparcia dla kredytobiorcéw
w2024 r. - chociaz wbardziej ograniczonym
zakresie - bedzie dalej powodowac koszty dla
lokalnych kredytodawcow, utrudniajac
jednoczesnie transmisje polityki pienieznej.

Liczba udzielanych kredytéw bankowych
spadta po zaostrzeniu warunkéw
finansowania, ale nie doszto co znaczacego
wzrostu wskaznikow ryzyka kredytowego.
W drugim pétroczu 2022 r. nastgpito gwattowne
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Tabela A18.1:Wskazniki dotyczace dobrej kondycji finansowej

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU Median

Total assets of the banking sector (% of GDP) 955 925 923 102.1 1004 92.8 95.7 257.0 184.6

Share (total assets) of the five largest banks (%) 475 495 49.8 543 56.6 573 - - 69.6

Share (total assets) of domestic credit institutions (%)" 548 533 54.0 56.6 57.4 56.5 584 - 62.9
NFC credit growth (year-on-year % change) 86 6.6 29 -6.4 45 96 07 - 24
HH credit growth (year-on-year % change) 6.4 5.6 6.5 15 5.0 -4.4 10 S 14
Financial soundness indicators:*

- non-performing loans (% of total loans) 6.6 6.2 6.1 6.0 5.0 43 44 18 18

- capital adequacy ratio (%) 180 179 17.8 196 179 180 20.1 196 201

- return on equity (%)* 69 7.0 6.9 31 48 73 123 9.9 132
Cost-to-income ratio (%) 57.2 56.7 56.0 542 545 498 423 528 449
Loan-to-deposit ratio (%)* 937 93.2 919 803 774 76.2 725 933 80.2
Central bank liquidity as % of liabilities 0.0 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - 0.7
Private sector debt (% of GDP) 773 76.7 742 76.1 713 635 - 133.0 1184
Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) 310.3 280.2 260.0 200.8 2320 491.1 337.0 107.7 104.2
Market funding ratio (%) 48.0 457 446 48.0 47.7 45.0 - 50.8 398
Green bonds outstanding to all bonds (%)* - - - - - - - 4.0 27

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27 Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

(1) Ostatnie dane: lll kwartat 2023 .
(2) Dane sg przedstawiane w ujeciu rocznym.

(3) Dane dostepne sg wytacznie dla panstw strefy euro, w zwigzku z tym srednia unijna dotyczy obszaru strefy euro.

Zrédto: EBC, Eurostat.

spowolnienie  akcji kredytowej dla sektora
niefinansowego. W 2023 r. jej roczna dynamika
jeszcze spadta, chociaz obecnie wydaje sie, ze
najnizszy punkt cyklu zostat juz osiagniety -
w ostatnim kwartale 2023 r. popyt na kredyty
przestat juz spadac i odnotowano jego nieznacznie
dodatnia wartos¢ wujeciu rok do  roku.
W rezultacie relacja dtugu sektora niefinansowego
do PKB dalej spadata w2023r. — do poziomu
okoto 60 % czyli okoto potowy mediany unijnej. Jak
dotad szybko rosnace stopy procentowe miaty
niewielki wptyw na poziom kredytéw zagrozonych.
Wskaznik kredytow zagrozonych wzrdst w 2023 r.
o zaledwie 10 pb., srednio do 4,4 %. Jezeli chodzi
oryzyko dla przedsiebiorstw, kredyty bankowe
majg stosunkowo niewielki udziat w strukturze
finansowania krajowych przedsiebiorstw
niefinansowych (w2023 r. relacja wartosci
kredytow bankowych dla przedsiebiorstw do PKB

wynosita zaledwie 159%), wzwigzku ztym
narazenie tego sektora na zmiennos¢ stép
procentowych byto minimalne. Wyzsze stopy

procentowe majg jednak stosunkowo wiekszy
wptyw na mate przedsiebiorstwa niz na duze.
Gospodarstwa domowe sg w dalszym ciggu dos¢
dobrze chronione przed powaznymi trudnosciami
finansowymi, zaréwno dzieki stosunkowo silnemu
rynkowi pracy, jak iwakacjom kredytowym
umozliwiajacym zawieszenie sptaty rat kredytu
hipotecznego. Waznym czynnikiem zwiekszajacym
zdolnos¢ polskich rodzin do regularnej obstugi
zadtuzenia bankowego byta w szczegdlnosci niska
stopa bezrobocia. Wydaje sie, ze ogolna tendencja
w zakresie  akcji  kredytowej dla  sektora

niefinansowego bedzie zmierzata w przysztosci
w strone wznowienia umiarkowanego wzrostu, do
ktérego przyczynia sie programy subsydiowanych
kredytow hipotecznych po stronie gospodarstw
domowych oraz lepsze perspektywy rozwoju po
stronie przedsiebiorstw niefinansowych.

Banki stoja wobliczu szeregu wyzwan
w kontekscie niepewnosci geopolitycznej.
Podobnie  jak we  wczesniejszych  latach
najwiekszym  zagrozeniem dla  stabilnosci
finansowej w Polsce pozostaje ryzyko prawne
zwigzane zportfelem walutowych kredytéw
hipotecznych, ktérych udzielono w przesztosci. Po
tym gdy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydat szereg  wyrokow  korzystnych dla
konsumentdw, kredytobiorcy coraz czesciej wnoszg
pozwy kwestionujgce postanowienia zawartych
przez nich umow o kredyt walutowy. Wedtug stanu
na koniec 2023 r. wniesiono juz okoto 150 000
pozwow, mimo ze banki oferowaty ugody
pozwalajace unikna¢ sporu sadowego. Jest wysoce
prawdopodobne, ze tendencja ta utrzyma sie,
pociagajac za sobg koniecznos¢ zwiekszenia
rezerw kredytodawcow stuzgcych pokryciu ryzyka
prawnego. Do braku przewidywalnosci dla systemu
bankowego przyczynity sie tez w powaznym
stopniu wakacje kredytowe obowigzujgce w latach
2022-2023, ktore pozwalaty kredytobiorcom
zawiesic sptate rat kredytu hipotecznego. Program
ten, wprowadzony przez rzad w2022r,
obejmowat wszystkie osoby, ktére zaciagnety
kredyt hipoteczny w ztotym polskim. Ogdlnie rzecz
biorac, wakacje kredytowe okazaty sie duzym
sukcesem z perspektywy kredytobiorcow.



Umozliwity one wielu rodzinom bezproblemowe
przejscie przez okres gwattownych wzrostéw stép
procentowych i to gtéwnie temu programowi
zawdzieczane sg niskie  wskazniki  ryzyka
kredytowego. Biorac jednak pod uwage brak
ukierunkowania programu, srodek ten okazat sie
bardzo kosztowny dla krajowych bankow. W maju
2024 r. zaczety obowigzywac przepisy, ktore
przedtuzyty wakacje kredytowe iktére sa lepiej
ukierunkowane niz te obowigzujace w latach
2022-2023, co powinno obnizy¢ koszty programu.
W bilansach bankéw nadal przybywajg duze ilosci
polskich obligacji skarbowych. Wartos¢ portfela
obligacji odpowiada 20 % zagregowanego bilansu
polskich bankéw. Zaledwie 44 % tego portfela jest
wyceniane wedtug wartosci rynkowej, przy czym
wyceny majg bezposredni wptyw na poziomy
kapitatdw  bankéw, apozycja ptynnosciowa
systemu jest odpowiednia. Wielkos¢ portfela
obligacji skarbowych stanowi jednak zrddto ryzyka
w przypadku duzej zmiennosci rynku wynikajacej
na przyktad z powaznych napie¢ geopolitycznych
na swiecie.

Ryzyka zwigzane zekspozycja na rynek
nieruchomosci pozostaja pod kontrola. Przez
ostatnie dziesie¢ lat polski sektor nieruchomosci
mieszkalnych odnotowywat staty wzrost cen,
a w ubiegtym roku dynamika tego wzrostu jeszcze
przysSpieszyta. Mimo to nie wida¢ oznak duzego
przewartosciowania nieruchomosci mieszkalnych.
W tej sytuacji mniejsze jest prawdopodobienstwo
wystapienia znacznej korekty cen
i spowodowanego nig spadku wartosci
zabezpieczen, ktére znajdujg sie w bilansach
bankéw. W drugim kwartale 2023r. znaczaco
wzrosta liczba udzielonych kredytéw hipotecznych.
Subsydiowany przez rzad program ,Bezpieczny
Kredyt 2 %”, wprowadzony w warunkach wysokich

stép procentowych iwysokiej inflacji, obnizyt
koszty kredytu hipotecznego. Bufor stopy
procentowej zalecany przez Komisje Nadzoru

Finansowego w przypadku kredytéw na
nieruchomosci mieszkalne oraz generalnie duza
ostroznos¢ bankdéw przy udzielaniu kredytéw
zmniejszyty prawdopodobienstwo, ze w sektorze
nieruchomosci mieszkalnych pojawig sie ryzyka
zagrazajace stabilnosci finansowej. 2023 r. byt
trudny dla segmentu nieruchomosci komercyjnych
ze wzgledu na wysoki poziom stép procentowych.
W poréwnaniu z2022r. liczba  transakcji
w wiekszosci podsegmentéw rynku nieruchomosci
komercyjnych spadta o ponad potowe. Inwestorzy
stali sie bardzo selektywni itrudniej jest uzyskac

finansowanie. Pomimo to Polska jest nadal jednym
zbardziej atrakcyjnych rynkéw inwestycyjnych
W regionie.

Wykres A18.2: Wskaznik cen nieruchomosci
mieszkalnych i kredyty hipoteczne

200 2015=100 yoy % change) 5
180
20
160
140 15
120 10
100
80 5
60 0
40
-5
20
0 -10
2010 2013 2016 2019 2022

House price index (lhs)
Adjusted loans, lending for house purchase (rhs)

Zrédto: EBC.




Ten zatacznik zawiera przeglad polskiego
systemu podatkowego oparty na
wskaznikach. Zawiera on informacje na temat
struktury  podatkowej (rodzajéw  podatkdw,
z ktérych Polska uzyskuje najwieksze dochody),
obcigzenia podatkowego pracownikdéw oraz
progresywnego i redystrybucyjnego efektu
systemu opodatkowania. Ponadto przedstawia
informacje dotyczace poboru podatkow
i przestrzegania przepiséw podatkowych.

Dochody podatkowe Polski s stosunkowo
niskie wstosunku do PKB izaleza od
podatkéw konsumpcyjnych w wiekszym
stopniu niz s$rednia unijna. Ztabeli Al9.1
wynika, ze dochody podatkowe Polski wyrazone
jako odsetek PKB znajdowaty sie w2022r. na
poziomie znacznie ponizej zagregowanych danych
UE, mimo ze od2010r. wzrosty ookoto 3 pp.
Udziat opodatkowania pracy w catkowitych
dochodach podatkowych byt znacznie ponizej
unijnej wartosci zagregowanej, lecz dochody
z podatkow konsumpcyjnych i podatkow
ekologicznych — wyrazone zaréwno jako odsetek
PKB, jak ijako odsetek catkowitych dochoddw
podatkowych (zob. wykres A19.1) — plasowaty sie
powyzej unijnej wartosci zagregowanych. Dochody
z podatkow kapitatowych i podatkow od
nieruchomosci  znajdowaty sie na poziomie
zblizonym do unijnej wartosci zagregowanej. Jezeli

ZAEACZNIK 19: OPODATKOWANIE

chodzi opodatki ekologiczne, wktad podatkéw
energetycznych byt w 2020 r. stosunkowo wysoki
(7,1 % dochoddéw podatkowych) w poréwnaniu ze
srednig unijng wynoszaca 4,3 % (zob. wykres
A19.1). Podatki od transportu stanowity jednak
zaledwie 0,5 % dochodow podatkowych (Srednia
unijna wynosita 1 %). Oznacza to, ze istniatoby
pole do wprowadzenia podatku od samochoddéw
osobowych 0 podstawie opodatkowania
powigzanej zemisjami. Optaty za emisje
zanieczyszczen i podatki od zasoboéw naturalnych
stanowig zaledwie 32 % podatkéw
srodowiskowych, co wskazuje, Ze stosowanie
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” moze byc
potencjalnie wzmocnione. Polska wdrozyta tylko
dwa zszesciu gtéwnych rodzajéw podatkéw od
zanieczyszczen i od zasobdw naturalnych (tzn.
optate za sktadowanie odpaddéw ioptate za
opakowania z tworzyw sztucznych). Wcigz istnieje
pole do rozszerzenia optat za sktadowanie (w tym
spalanie) odpaddéw. W Polsce nie istniejg tez
podatki od emisji tlenkéw azotu, zrzutéw sciekdw
do wod ani od nawozdw ipestycydéw (wiecej
informacji na temat polityk zwigzanych ze
zrownowazeniem srodowiskowym mozna znalez¢
w zataczniku 6).

W 2023r. obciagzenie podatkowe zwiazane
z zatrudnieniem byto mniej progresywne
w Polsce niz s$rednia dla UE. Wykres A192

Tabela A19.1:Wskazniki dotyczace opodatkowania

Poland EU-27
2010 2020 2021 2022 2023 2010 2020 2021 2022 2023
'I(;(E)ts)l taxes (including compulsory actual social contributions) (% of 316 356 367 345 379 400 404 402
Labour taxes (as % of GDP) 119 143 142 136 200 213 207 203
Consumption taxes (as % of GDP) 125 124 134 121 108 107 112 110
Tax structure Capital taxes (as % of GDP) 7.2 89 9.0 88 7.1 80 86 89
Of which, on income of corporations (as % of GDP) 20 23 26 28 24 25 3.0 34
Total property taxes (as % of GDP) 14 1.7 16 15 19 23 22 21
Recurrent taxes on immovable property (as % of GDP) 11 11 11 1.0 11 12 11 1.0
Environmental taxes as % of GDP 2.7 25 29 28 24 22 23 2.0

Tax wedge at 50% of average wage (Single person) (*)

Tax wedge at 100% of average wage (Single person) (*)
Progressivity &

323 336 336 294 303 339 317 321 318 317
342 349 349 338 343 410 401 399 400 402

- — Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 150 150 150 195 190 190
Difference in G|.n| coefficient before ar_]d after taxes and cash social 47 46 47 46 86 81 82 79
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*)

T Outsjtandlng tax arrears: total year-end tax gebt (|i1clud|ng debt 399 250 409 355
N considered not collectable) / total revenue (in %) (*)
compliance
VAT Gap (% of VAT total tax liability, VTTL)(**) 20.1 111 33 9.7 54

) Efektywna stawka podatkowa typu forward-looking (OECD).

(1
(2) Wyzsza wartosc oznacza silniejsze skutki redystrybucyjne opodatkowania.
(

*) Srednia arytmetyczna dla UE-27.

(**) Prognozowana wartosc¢ na 2022 r., jezeli jest dostepna. Dalsze informacje na temat luki w podatku VAT znajduja sie

w publikacji Komisji Europejskiej — Dyrekcji ds. Podatkow i Unii Celnej z 2023 r. VAT gap in the EU” [Luka VAT w UE]

https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698.

Wiecej danych dotyczacych dochoddw podatkowych, jak réwniez zastosowanej metody mozna znalez¢ na stronie internetowej

Data on Taxation zawierajacej dane dotyczace opodatkowania https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-

analysis-taxation/data-taxation en.
Zrédto: Komisja Europejska i OECD.
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Wykres A19.1: Dochody podatkowe z réznych rodzajéw podatkéw, % catkowitych dochodéw
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Zrédto: Komisja Europejska.

pokazuje, ze w2023 r. klin podatkowy dla oséb
samotnych, niezaleznie od wysokosci
otrzymywanego przez nie wynagrodzenia, byt

w Polsce nizszy od Sredniej unijnej, ale
charakteryzowat sie nieco mniejsza
progresywnoscig (wzrost klina podatkowego
w zaleznosci od poziomu wynagrodzenia byt

mniejszy). Drudzy zywiciele rodziny uzyskujacy
wynagrodzenie  wynoszace 67 %  sredniego
wynagrodzenia, ktoérych matzonkowie uzyskujg
srednie wynagrodzenie, podlegali ponadto klinowi
podatkowemu, ktdry byt nieznacznie ponizej
sredniej unijnej. Jednoczesnie klin podatkowy dla
drugich zywicieli rodziny byt znacznie wyzszy niz
klin podatkowy dla jedynych zywicieli rodziny, przy
tym samym poziomie wynagrodzenia. W 2022 r.

zdolnos¢  polskiego  systemu  podatkowego
i systemu  zabezpieczenia  spotecznego  do
zmniejszania nierownosci dochodowych
(zmierzona zdolnoscig do zmniejszenia

wspotczynnika Giniego) nadal byta stosunkowo
niska (tabela A19.1).

Szeroko zakrojone reformy podatkowe
22022r. (,Polski tad” i ,Niskie Podatki”)
zmniejszyty ogélne obcigzenie podatkowe
pracownikéw, szczegdlnie w nizszych grupach
wynagrodzenia. W ramach reform podwyzszono
kwote wolng od podatku do 30 000 PLN (ok. 7 000
EUR), zmniejszono nizszg stawke podatku
dochodowego od osdéb fizycznych z 17 % do 12 %
oraz zwiekszono prég, od ktérego obowiazuje
wyzsza stawka podatkowa 32 %, do 120 000 PLN

(ok.28 000 EUR), likwidujac jednoczesnie
mozliwos¢  odliczenia od podatku  czesci
obowiazkowej sktadki zdrowotnej. Rozszerzono

zakres powszechnych ulg podatkowych. Reforma

ograniczyta réwniez obcigzenie podatkowe dla
pracownikdw opdzniajgcych przejscie na emeryture
poza ustawowy wiek, tworzac wten sposob
zachety do podwyzszania rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture. Szacuje sie, ze srodki te
zmniejszyty obcigzenie podatkowe dla wiekszosci
grup pracownikow, w szczegélnosci tych
uzyskujacych nizsze wynagrodzenie (o okoto 3 pp.
w przypadku oséb, ktérych wynagrodzenie wynosi
67 % sredniego wynagrodzenia) (**8). Obcigzenie
podatkowe dla 0s6b samozatrudnionych
zwiekszyto sie jednak ze wzgledu na wyzsze
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

(168) Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, obliczenia
oparte na modelu EUROMOD, wersja 15.0+.



Wykres A19.2: Klin podatkowy w przypadku
jedynych i drugich zywicieli rodziny, %
catkowitych kosztéw pracy, 2023
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W przypadku klina podatkowego dotyczacego drugiego
zywiciela rodziny zaktada sie, ze wynagrodzenie pierwszego
zywiciela wynosi 100 % przecietnego wynagrodzenia oraz ze
zywiciele nie majg dzieci. Aby zapoznac sie z metodyka klina
podatkowego dla drugich zywicieli rodziny, zob. OECD, 2016,
Taxing Wages 2014-2015 [Opodatkowanie ptac w latach
2014/2015].

Zrédto: Komisja Europejska.

Polska jest stosunkowo zaawansowana
w cyfryzacji swojej administracji podatkowej,
co moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
zalegtosci podatkowych. Stan  zalegtosci
podatkowych  wynosi obecnie okoto 25 %
catkowitych dochoddéw podatkowych. Poziom ten
jest nizszy od Sredniej unijnej, ale jest ona
zawyzona przez wysokie zalegtosci podatkowe
w kilku panstwach UE (zob. tabela A19.1).
Cyfryzacja polskiej administracji podatkowej
rozpoczeta sie w2016, kiedy Polska wdrozyta
Jednolity  Plik  Kontrolny, (miedzynarodowy
standard elektronicznej  wymiany  danych
ksiegowych SAF-T). Poczatkowo ten obowigzek
sprawozdawczy natozono tylko na duze
przedsiebiorstwa, lecz nastepnie rozszerzono go
rowniez na mate przedsiebiorstwa. W 2019r.
wprowadzono wymadg dokonywania podzielonych
ptatnosci (za pomoca ktérych nabywcy dokonujg
wptaty jednoczesnie na rachunek dostawcy i na
rachunek VAT) oraz unowoczesniono
sprawozdawczos¢ w zakresie VAT. W 2021r.
wprowadzono system ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, ktéory umozliwia wystawianie
i otrzymywanie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych za posrednictwem  krajowego
systemu e-faktur. Wprowadzenie obowigzku
wystawiania faktur za posrednictwem tego
systemu zaplanowano na 2024 r., ale w projekcie
ustawy przyjetym przez rzad 30 kwietnia 2024 r.
odroczono date obowigzkowego  wdrozenia

systemu ustrukturyzowanych faktur

elektronicznych do 1 lutego 2026 r.

W 2021r. luka wpodatku VAT w Polsce
znacznie sie zmniejszyta. Od 2015 r. pobor VAT
w Polsce poprawia sie. W latach 2016-2018
Polska odnotowata jeden z najszybszych wzrostow
poziomu przestrzegania przepiséw VAT w UE. W
2021 r. luka wpodatku VAT (réznica miedzy
dochodami faktycznie pobranymi a teoretycznymi
zobowigzaniami podatkowymi) spadta o ponad
dwie trzecie, do 3,3 % (zob. tabela A19.1). W tym
okresie luka w podatku VAT zmniejszyta sie
wprawdzie w wielu panstwach cztonkowskich, co
byto przynajmniej czesciowo zwigzane z kryzysem
gospodarczym spowodowanym przez COVID-19,
ale spadek luki vatowskiej w Polsce byt wiekszy niz
srednio w UE. Znaczny wzrost wartosci transakcji
bezgotdwkowych wynoszacy niemal 20 9% oraz
spadek wskaznika upadtosci ookoto 8,5 %
zwiekszyt prawdopodobnie poziom przestrzegania
przepisow VAT. Polska nie tylko usprawnita
transformacje cyfrowa przez wdrozenie
i rozszerzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego, lecz
réwniez wprowadzita srodki zwalczajgce oszustwa
i uchylanie sie od opodatkowania.

W 2024r. utrzymano niektére specjalne
stawki podatku VAT. Ze wzgledu na szerokie
stosowanie zwolnien istawek obnizonych luka
obrazujaca zmniejszenie dochodow z VAT (tzw.
actionable VAT policy gap) (**°) nalezy do
najwyzszych w UE, aw ostatnich latach jeszcze
wzrosta (°). Wiekszos¢ $rodkdéw  wsparcia
zwigzanych z COVID-19, ktére Polska wprowadzita
w zakresie  podatku VAT iakcyzy, zostata
wycofana, ale wustawa budzetowa na2024r.
przedtuzyta na 2024 r. niektére obnizone stawki
VAT. Zerowg stawke VAT na zywnosc¢ utrzymano
do 31 marca 2024 r.

(*89)Luka obrazujgca zmniejszenie dochoddw z VAT wskutek
stosowania obnizonych stawek i zwolnien nie uwzglednia
zwolnien w odniesieniu do tzw. czynszéw imputowanych
(wartos¢ referencyjna zajmowania lokali mieszkalnych przez
ich wiascicieli), dostarczania dobr publicznych i swiadczenia
ustug publicznych, a takze ustug finansowych, gdyz objecie
ich podatkiem jest mato prawdopodobne.

(79) CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (lider
projektu) i Economisti Associati (lider konsorcjum), VAT gap in
the EU report 2023 [Luka w podatku VAT w UE —
sprawozdanie za 2023 r.],s. 111.
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FINANSOWE

Tabela A20.1:Gtéwne wskazniki gospodarcze i finansowe

forecast
2004-07 2008-12 2013-20 2021 2022 2023 2024 2025

Real GDP (y-0-y) 54 33 35 69 56 02 28 34
Potential growth (y-o-y) . 40 36 32 44 31 28 28
Private consumption (y-0-y) 41 32 30 6.1 55 -10 30 35
Public consumption (y-o-y) 40 17 37 50 05 28 57 23
Gross fixed capital formation (y-0-y) 123 21 39 12 27 131 35 6.0
Exports of goods and services (y-0-y) 100 49 58 123 74 34 17 35
Imports of goods and services (y-o-y) 120 27 58 16.1 6.8 -20 30 42
Contribution to GDP growth:

Domestic demand (y-o-y) 57 27 32 46 37 21 34 35

Inventories (y-o0-y) 07 -03 01 34 14 -53 00 0.0

Net exports (y-0-y) -10 08 0.2 -11 06 33 -06 -0.1
Contribution to potential GDP growth:

Total Labour (hours) (y-o-y) . 05 04 07 20 06 02 0.0

Capital accumulation (y-o-y) . 18 14 11 12 15 15 15

Total factor productivity (y-o-y) . 17 18 15 13 11 12 13
Output gap -0.1 14 -02 07 18 -11 -12 -06
Unemployment rate 157 93 55 34 29 28 30 29
GDP deflator (y-o-y) 32 29 17 53 106 10.7 45 42
Harmonised index of consumer prices (HICP, y-o-y) 24 37 11 52 132 109 43 42
HICP excluding energy and unprocessed food (y-o-y) 16 30 13 42 103 107 45 37
Nominal compensation per employee (y-0-y) 30 6.1 52 47 91 134 101 71
Labour productivity (real, hours worked, y-0-y) 27 33 30 09 24 07 29 34
Unit labour costs (ULC, whole economy, y-0-y) 04 31 25 04 73 133 70 36
Real unit labour costs (y-0-y) =27 0.2 08 -46 -30 23 24 -05
Real effective exchange rate (ULC, y-0-y) 30 -11 -0.1 =27 05 94 78 12
Real effective exchange rate (HICP, y-0-y) 41 -08 -04 -05 05 87
Net savings rate of households (net saving as percentage of net disposable
income) 22 19 36 20 -29 .
Private credit flow, consolidated (% of GDP) 6.5 6.8 36 37 3.0 09
Private sector debt, consolidated (% of GDP) 463 70.7 779 712 634 570

of which household debt, consolidated (% of GDP) 173 332 354 322 264 236

of which non-financial corporate debt, consolidated (% of GDP) 290 375 425 390 370 333
Gross non-performing debt (% of total debt instruments and total loans and 39 57 47 33 29
advances) (1)
Corporations, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) 09 41 37 28 52 92 86 82
Corporations, gross operating surplus (% of GDP) 224 228 227 240 268 26.1 251 247
Households, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) -17 2.2 -04 -14 -39 -18 -14 -18
Deflated house price index (y-o-y) . -54 37 35 -19 -19
Residential investment (% of GDP) 34 33 24 23 22 2.1
Current account balance (% of GDP), balance of payments -52 -5.0 -09 -13 -26 16 08 06
Trade balance (% of GDP), balance of payments -26 -24 28 33 19 6.1 . .
Terms of trade of goods and services (y-0-y) 15 -05 12 -20 -35 30 05 0.0
Capital account balance (% of GDP) 09 16 17 0.7 05 02
Net international investment position (% of GDP) -442 -60.6 -56.7 -398 -333 -314
NENDI - NIIP excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) -104 -231 -17.0 07 27 51
IIP liabilities excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) 368 521 537 437 406 375
Export performance vs. advanced countries (% change over 5 years) . . 171 288 205 238 . .
Export market share, goods and services (y-0-y) 89 00 50 -14 -09 22 -18 -01
Net FDI flows (% of GDP) -35 -18 -20 -38 -36 -23
General government balance (% of GDP) -36 -54 -26 -18 -34 -5.1 -54 -46
Structural budget balance (% of GDP) . . -25 -24 -46 -45 -48 -43
General government gross debt (% of GDP) 459 521 514 536 492 496 537 577

1) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE)
oraz oddziaty kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE).

2) MPI netto z wytaczeniem inwestycji bezposrednich i udziatow kapitatowych stanowigcych inwestycje portfelowe.

Zrédto: Dostepne dane za Eurostatem i EBC, wedtug stanu na dzier 17.05.2024 r.; Komisja Europejska w przypadku
prognozowanych wartosci (prognoza z wiosny 2024 r.)
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Ponizszy zatacznik zawiera ocene zagrozen
dla stabilnosci finanséw publicznych Polski
w perspektywie krétko-, srednio-
i dtugoterminowej. Wykorzystano w nim
wielowymiarowe podejscie zastosowane przez

dtugu opiera sie na zatozeniu, ze strukturalny
deficyt pierwotny od 2024 r. bedzie wynosi¢ 2,6 %
PKB. W pordwnaniu zdanymi historycznymi
od 1980 r. zatozenie to nie wydaje sie ambitne: od
tego czasu niemal 90% minionych sytuacji

Komisje Europejska w monitorze zdolnoéci obstugi  finansow  publicznych  wigzato sie  z wigksza
zadtuzenia  z2023r, zaktualizowanym na  korekta, —niz zaktadat scenariusz  bazowy.
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. Tabela A21.2 (*). Dtug wzrasta mimo wcigz

korzystnego  (cho¢ wujeciu  bezwzglednym
1 - Krétkoterminowe zagrozenia dla malejgcego) efektu kuli $nieznej, ktory w latach
stabilnoéci finanséw publicznych sa 2025-2034 ma wyniesc rocznie srednio ok. -0,4 %

niewielkie. Wskaznik stosowany przez Komisje do

PKB. Z drugiej strony przewiduje sie, ze do wzrostu

wczesnego wykrywania (S0) nie wskazuje zadnego 190 przy.czynia% sie  duze zmiany .wartos'ci
budzetowego (tabela A21.2)(*”!). Przewiduje sie, ze ~ gtdwnie zpowodu finansowania zaliczkowego

potrzeby finansowe brutto sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych wzrosng do ok. 13-
149% PKB wlatach 2024-2025 czesciowo
zpowodu wartosci rezydualnej zmiany dtugu
odzwierciedlajacej rozbieznos¢ miedzy ptatnoscig
adostawami w przypadku inwestycji wojskowych
(tabela A21.1, tabela 1). Rynki finansowe
postrzegaja sytuacje w zakresie ryzyka

duzych inwestycji wojskowych, ktére majg zostac
zrealizowane w kolejnych latach.

Prognozy scenariusza bazowego poddawane
sa testom warunkow skrajnych w zestawieniu
zczterema alternatywnymi scenariuszami
deterministycznymi, aby oceni¢ wptyw zmian
w zakresie kluczowych zatozen w stosunku do

zwigzanego z niewyptacalnoscig panstwa jako scenariusza bazowego (wykres 1).
stabilng, co potwierdzajg ratingi najwazniejszych W scenariuszu opartym na historycznym
agencji. strukturalnym wyniku pierwotnym (tj.

zaktadajacym, ze wynik ten powrdci do

2 - Srednioterminowe ryzyko dla stabilnoéci
finansow publicznych wydaje sie wysokie.

Z analizy stabilnosci dtugu wynika, ze
przewiduje sie gwattowny wzrost wskaznika
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w érednim okresie (do
poziomu okoto 85 % PKB w 2034 r.) (wykres 1,
tabela 1) (*”?). Prognoza dotyczaca tego wzrostu

(171)S0 to wskaznik zbiorczy krotkoterminowego ryzyka stresu
fiskalnego, oparty na wielu réznych wskaznikach, ktére
dotyczg sytuacji fiskalnej i konkurencyjnosci finansowe;j
i ktore w przesztosci okazaty sie dobrym predyktorem
pojawiajacych sie napie¢ budzetowych.

(172)Scenariusz bazowy Komisji zaktadajacy niezmienny kurs
polityki budzetowej opiera sie na nastepujacych zatozeniach:
(i) strukturalny deficyt pierwotny, przed uwzglednieniem
kosztow zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa, na
poziomie 2,6 % PKB poczawszy od 2024 r,, (i) inflacja jest
na liniowej sciezce konwergencji do 10-letniej stopy swapu
inflacyjnego typu forward w horyzoncie czasowym 10 lat (co
odnosi sie do inflacji w okresie 10-letnim spodziewanej
za 10 lat); (ii) nominalne krétko- i dtugoterminowe stopy
procentowe dla nowego i rolowanego dtugu sg na liniowej
sciezce konwergencji od wartosci biezacych do rynkowych
stdép nominalnych typu forward do roku T+10; (iv) wzrost
realnego PKB z prognozy Komisji z wiosny 2024 r.,

a nastepnie z prognoz opartych na ,metodyce T+10”

historycznej sredniej z 15 lat, czyli -2,0% PKB)
wskaznik zadtuzenia w 2034 r. bytby o okoto 5 pp.
nizszy niz w scenariuszu bazowym. W scenariuszu
Jniekorzystna roznica miedzy stopg procentowg
astopg wzrostu” (tj. réznica pogtebia sie na
niekorzys¢ ol pp. wstosunku do scenariusza
bazowego) wskaznik zadtuzenia w 2034 r. bytby
o okoto 6 pp. wyzszy niz w scenariuszu bazowym.
W scenariuszu ,napiecia finansowe” (tj. czasowy
wzrost stép procentowych o 1 pp. w poréwnaniu ze

(opracowanej przez Komitet Polityki Gospodarczej i grupe
roboczg ds. luki produktowej) miedzy T+3 a T+10 (srednio
1,9 %); (v) koszty zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa
zgodne ze sprawozdaniem na temat starzenia sie
spoteczenstwa z 2024 r. (Komisja Europejska, Institutional
Paper 279, kwiecien 2024 r.). Wiecej informacji na temat
metodyki: zob. monitor zdolnosci obstugi zadtuzenia z 2023 r.

(17%)Ocena ta opiera sie na wskazniku mozliwosci konsolidacji
fiskalnej, ktdry mierzy czestotliwosg, z jaka w przesztosci
obserwowano sytuacje finanséw publicznych, ktéra wigzata
sie z wiekszg korekte, niz zaktadano w danym scenariuszu.
Technicznie polega to na analizie wartosci centyla dla
prognozowanego strukturalnego wyniku pierwotnego
w stosunku do rozktadu wartosci strukturalnego wyniku
pierwotnego zaobserwowanych w przesztosci w kraju,

z uwzglednieniem wszystkich dostepnych danych od 1980
do 2023 r.

o




scenariuszem bazowym) wskaznik zadtuzenia
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
w2034r. bytby wyzszy 00,4 pp. Natomiast
W scenariuszu LNizszy strukturalny wynik
pierwotny” (). przewidywane niewielkie
pogorszenie strukturalnego wyniku pierwotnego
w2024 r. wstosunku do 2023 r. zwieksza sie
0 50 %) wskaznik zadtuzenia w 2034 r. bytby 0 0,8
pp. WyZszy niz w scenariuszu bazowym

Prognozy stochastyczne wskazuja niska
wrazliwosé tych prognoz na prawdopodobne
nieprzewidziane zdarzenia (%) Wedtug tych
symulacji stochastycznych istnieje 99-procentowe
prawdopodobienstwo, ze w2028r. wskaznik
zadtuzenia bedzie wyzszy niz w2023r, co
oznacza Srednie ryzyko. Zkolei niepewnosc
prognoz dotyczacych dtugu wynikajacych ze
scenariusza bazowego (mierzona roznicg miedzy
10 a90 centylem rozktadu dtugu, ktéra ma
osiggna¢ ok.20% PKB za pie¢ lat) jest niska
(wykres 2).

3 — Dtugoterminowe ryzyko dla stabilnosci
finanséw publicznych wydaje sie ogélnie na
srednim poziomie. Ocena ta opiera sie na
potaczeniu dwdch wskaznikow luki budzetowej
mierzacych  wysitek fiskalny wymagany do
ustabilizowania dtugu (wskaznik S2) oraz
sprowadzenia go do poziomu 60 % PKB (wskaznik
S1) w perspektywie dtugoterminowej (”?). Ocena

(1”4)Prognozy stochastyczne pokazujg taczny wptyw na dtug 10
000 roznych wstrzgséw oddziatujgcych na sytuacje
budzetowg sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
wzrost gospodarczy, stopy procentowe i kursy walutowe.
Obejmuje to 80 % wszystkich symulowanych sciezek
zadtuzenia, a zatem nie obejmuje przypadkdéw skrajnych.

(*7°)Wskaznik stabilnosci finanséw publicznych S2 mierzy state
dostosowanie strukturalnego wyniku pierwotnego w 2025 .,
ktére bytoby wymagane do zapewnienia stabilnosci dtugu
publicznego w nieskoriczonym horyzoncie czasowym.
Uzupetnia go wskaznik S1, ktory mierzy trwate dostosowanie
strukturalnego wyniku pierwotnego w 2025 r. w celu
sprowadzenia wskaznika zadtuzenia do poziomu 60 %
do 2070 r. Wptyw czynnikow wptywajacych na poziom S1 i
S2 moze sie rozni¢ z uwagi na nieskonczony horyzont
czasowy uwzgledniony jako komponent we wskazniku S2.

W przypadku obu wskaznikow S1 i S2 ocena ryzyka zalezy od
wielkosci koniecznej konsolidagji fiskalnej: ,wysokie ryzyko”,
jezeli wymagany wysitek przekracza 6 % PKB, ,srednie
ryzyko”, jezeli miesci sie on w przedziale od 2 do 6 % PKB, a
Jniskie ryzyko”, jezeli wysitek ten jest ujemny lub mniejszy niz
2 % PKB. Ogélna klasyfikacja ryzyka dtugoterminowego taczy
kategorie ryzyka uzyskane z S1 i S2. S1 moze podwyzszyc
kategorie ryzyka uzyskang z S2, jezeli sygnalizuje wyzsze

ta wynika zniekorzystnej poczatkowej sytuacji
budzetowej iprognozowanego wzrostu kosztdw
zwiazanych ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Wskaznik S2 $wiadczy o $rednim ryzyku dla
stabilnosci. Wskaznik pokazuje, ze w stosunku do
scenariusza bazowego potrzebna bytaby poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego 04,6 pp. PKB,
aby zapewni¢ stabilizacje dtugu w perspektywie
dtugoterminowej. Za takim wynikiem przemawia
niekorzystna poczatkowa sytuacja budzetowa (3,5
pp.) oraz prognozowany wzrost kosztéw
zwiazanych ze starzeniem sie spoteczenstwa
(wktad wynoszacy 1,1 pp). Zmiany kosztéw
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa
wynikaja przede wszystkim z prognozowanego
wzrostu wydatkéw na opieke zdrowotng (0,9 pp.)
i opieke dtugoterminowa (0,7 pp.), czesciowo
kompensowanego prognozowanym zmniejszeniem
wydatkow publicznych na emerytury (-0,6 pp.). (1)
(Tabela A21.1, tabela 2). W efekcie, mimo ze
szereg inwestycji i reform przewidzianych w KPO
przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci
systemow opieki zdrowotnej i dtugoterminowe;j
w Polsce, do dalszej poprawy stabilnosci finansow
publicznych konieczne mogg by¢ dodatkowe Srodki.

Wskaznik S1 swiadczy o srednim ryzyku dla
stabilnosci. Wskaznik ten pokazuje, ze Polska
musi poprawi¢ sytuacje finanséw publicznych o 4
pp. PKB, aby do 2070 r. obnizy¢ dtug do 60 % PKB.
Na wynik ten wptywa przede wszystkim
niekorzystna poczatkowa sytuacja budzetowa (jej
wktad wynosi 3,3 pp.) oraz prognozowany wzrost
kosztéw  zwigzanych ze  starzeniem  sie
spoteczenstwa (0,9 pp.). Odlegtos¢, jaka obecnie

dzieli wskaznik zadtuzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych  od  wartosci
odniesienia  wynoszacej 60%, minimalnie

zmniejsza potrzebe dostosowanie fiskalnego (-0,1
pp.) (tabela A21.1, tabela 2).

4 — Na koniec wocenie nalezy uwzgledni¢
szereg dodatkowych czynnikéw ryzyka.
Z jednej strony czynniki zwiekszajace ryzyko wiazg
sie zniedawna podwyzka stép procentowych
w stosunku do historycznych stép procentowych,

ryzyko niz S2. Wiecej szczegétow: zob. monitor zdolnosci
obstugi zadtuzenia z 2023 r.

(17®)Wyzwania zwigzane ze stabilnoscig systemu emerytalnego
opisano w rozdziale 3.



potencjalnymi kosztami prawnymi w zwigzku
z kredytami denominowanymi we franku
szwajcarskim, ujemng miedzynarodowg pozycjg
inwestycyjng netto oraz pewnag ekspozycja na
kredyty zagrozone. Po drugiej stronie nalezy
zwréci¢ uwage na takie pozytywne czynniki, jak:
stosunkowo stabilne zrodta finansowania (m.in.
duza baza inwestorow krajowych) oraz waluta,
w jakiej denominowany jest dtug (ponad trzy
czwarte dtugu pozostatego do sptaty jest
denominowane w walucie krajowej).



Tabela A21.1:Analiza stabilnosci dtugu — Polska

Table 1. Baseline debt projections 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Gross debt ratio (% of GDP) 53.6 49.2 49.6 53.7 58.1 60.4 63.1 66.2 69.4 72.6 75.8 79.0 82.1 85.4
Changes in the ratio -3.6 -4.4 0.4 4.1 4.4 2.3 2.7 3.1 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
of which
Primary deficit 0.7 1.9 3.0 3.2 2.9 3.0 3.2 33 33 33 33 33 3.2 3.2
Snowball effect -5.3 -6.2 -2.8 -1.3 -1.7 -0.8 -0.5 -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Stock-flow adjustments 1.0 -0.1 0.2 2.1 33 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gross financing needs (% of GDP) 7.5 7.6 9.3 13.3 14.2 11.9 12.4 12.9 13.3 13.7 14.0 14.4 14.7 15.1
% of GDP Graph 1. Deterministic debt projections % of GDP Graph 2. Stochastic debt projections 2024-2028
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Table 2. Breakdown of the S1 and S2 sustainability gap indicators
S1 S2
Overall index (pps. of GDP) 4.0 4.6
of which
Initial budgetary position 33 35
Debt requirement -0.1
Ageing costs 0.9 1.1
of which Pensions -0.2  -0.6
Health care 0.7 0.9
Long-term care 0.4 0.7
Education 0.0 0.1
Zrédto: stuzby Komisji.
Tabela A21.2:Mapa natezenia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych — Polska
Short term | term - Debt bility analysis (DSA) Long term
Deterministic scenarios .
o2l Overall . Historical Lower Adverse  Financial Sto.cha.stlc S2 S1 el
(so0) Baseline projections (S1+52)
SPB SPB 'r-g' stress
Overall meoium  meoium  meoiuv [JEIGEIE veoium [ low
Debt level (2034), % GDP 85.4 80.2 86.2 85.8
Low Debt peak year MEDIUM  MEDIUM  MEDIUM
Fiscal consolidation space 89% 79% 90% 89% 89%
Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level 99%
Difference between 90th and 10th percentiles (pps. GDP) 19.6

(1) Debt level in 2034. Green: below 60% of GDP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. (2) The debt peak year indicates whether debt is projected to increase overall over the next decade.
Green: debt peaks early. Yellow: peak towards the middle of the projection period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the country that were more
stringent than the one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow:
intermediate. Red: low. (4) Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high (also reflecting the initial debt level). (5) the difference
between the 90th and 10th percentiles measures uncertainty, based on the debt distribution under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details
on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Zrédto: stuzby Komisji.




