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PREHIAD V OBLASTI HOSPODARSTVA

A ZAMESTNANOSTI

Vyhliadky na rast sa zlepsujq,
pretrvavaju vsak vyzvy v oblasti
konkurencieschopnosti

Hospodarsky rast na Slovensku sa
v roku 2023 zmiernil, vyhliadky na rok 2024
sa vsak zlepSuju (*). Slovensko v roku 2023
zaznamenalo spomalenie rastu HDP na 16%
vzhladom na trvalo vysoké inflacné tlaky
astagnujuci  svetovy dopyt, hoci narusenia
dodavatelskych retazcov boli zriedkavejsie. Podla
zimnej hospodarskej progndzy Komisie sa
predpokladd, Ze rast redlneho HDP dosiahne
2,2% vroku 2024 a29% vroku2025. Tento
predpoklad podporuje najma rast sukromnej
spotreby adaldie investicie do automobilového
sektoru, ktoré povedu aj k narastu vyvozu. Inflacia
sa vroku 2023 zacala zmierfovat, stale je v3ak
vysoka, pricom sa nadalej prendsa z cien energie
apotravin na iné vyrobky asluzby. Predpoklada
sa, Ze v roku 2024 bude inflacia dalej klesat, ale
ostane na vysokej Urovni. O¢akava sa, Ze situacia
na trhu prace bude nadalej velmi napatd
v dosledku pretrvavajuceho vyrazného dopytu po
pracovnej sile, klesajuceho poctu obyvatelov
a nizkej mobility pracovnej sily. V dosledku toho sa
predpoklada dalSie zvySovanie miezd, pricom
vroku 2024 sa ocakava rast redlnych miezd
zamestnancov 07,89%. Saldo beZzného uctu
Slovenska zostava zranitelné voCi vykyvom
hospodarskej  vykonnosti  jeho  hlavnych
obchodnych partnerov.

Slovensko je nad'alej zranitel'né v suvislosti
s nakladovou konkurencieschopnostou,
saldami zahrani€ného obchodu, trhom
sbyvanim asdlhom domacnosti. Zatiatkom
tohto roka sa uskutocnilo hibkové preskimanie

() Datum uzavierky Udajov pouzitych na pripravu 27 sprav
o jednotlivych krajinach bol 15. maj 2024.

v ramci postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe. Zistilo sa pri fom, Ze v poslednych
rokoch bola inflacia na Slovensku vysSia ako
priemer eurozony, €o predstavuje riziko pre jej
konkuren¢né postavenie (?). Saldo zahrani¢ného
obchodu v roku 2022 prudko kleslo zdévodu
narastu cien energie. Hoci bezny ucet vyrazne
klesol na -7,3% HDP, od polovice roku 2022 sa
situdcia zlepSuje. Slovensko navyse do konca roka
2022 zaznamenalo mimoriadny ndrast cien
obytnych  nehnutelnosti  vyvolany  trvalym
hospodarskym  arastom miezd  anizkymi
urokovymi sadzbami, ktoré v priebehu rokov
prispeli aj kvyraznému rastu hypotekamych
uverov, ktory viedol kvelkému zvySeniu dlhu
domacnosti.

Vyzvy pre konkurencieschopnost Slovenska
budu vzhl'adom na jeho hospodarsky model,
ktory obmedzuje produktivitu,
pravdepodobne pretrvavat. Po vstupe do EU
Slovensko spociatku vyuzivalo naklady prace,
ktoré boli porovnatelne nizSie neZz v mnohych
dalsich krajinach EU, ako aj silni integraciu do
svetovych dodavatelskych retazcov. Tento zaklad
mu pomohol vybudovat odolnost a schopnost
zvladnut zhorsenie cenovej konkurencieschopnosti
sposobenej najma energetickym cenovym Sokom
azvysovanim ndkladov prace. ZvySovanie
produktivity sa vSak obmedzuje na sektor
priemyslu, najma na automobilovy priemysel,
v ktorom prevladaju velké spolocnosti
v zahranitnom vlastnictve, anetyka sa inych
sektorov s vysokym podielom malych a strednych
podnikov (dalej len ,MSP“). Vdbsledku Struktury
vyroby, vramc ktorej vadsina investicnych
rozhodnuti v automobilovom priemysle zavisi od

velkych  nadndrodnych  spolocnosti,  vedie
k zranitelnosti  hospodarstva. To predstavuje
hrozbu  dalSieho  prehlbovania  rozdielov

) Eu[épska komisia (2024), In-Depth Review for Slovakia
(Hlbkoveé preskimanie tykajuce sa Slovenska), pracovny
dokument Utvarov Komisie [SWD(2024) 84 finall.



v produktivite ~ vporovnani  sMSP.  Tento
hospodarsky model brani flexibilite hospodarstva
pri prestivani zdrojov avyroby medzi sektormi
azemepisnymi  regionmi  (pozri  prilohu 17).
Prerozdelenie  zdrojov md&ze pomoct pri
zabezpecleni ozivenia rastu produktivity, zlepSeni
konkurencieschopnosti, zmierfiovani regionalnych
rozdielov voblasti  hospodarskeho  rozvoja
arieSeni zelenej a digitalnej transformacie.

Slovensko ¢&eli d'als$im vyzvam v oblasti
konkurencieschopnosti, predovietkym pri
vyuZivani prileZitosti, ktoré prinasa zelena
adigitalna transformacia. Pokrok Slovenska
smerom k ekologickejSiemu hospodarstvu
spomaluje vysoka Uroveri spotreby energie jeho
priemyslu v spojeni s nedostatonym
financovanim opatreni na Usporu energie,
obnovitelnych zdrojov energie audrzatelnych
hospodarskych postupov. V tomto zmysle su stale
potrebné investicie na dosiahnutie uhlikovej
neutrality audrZatelnych Cistych technoldgii.
Slovenské verejné investicie do vyskumu a inovacii
su relativne nizke na Urovni 098% HDP
spriemerom EU na urovni 2,22% HDP (pozri
prilohu 11). Okrem toho existuje znacny rozdiel
medzi zruénostami pracovnej sily, ktoré su
v sticasnosti dostupné, adopytom po zelenych
adigitalnych zru¢nostiach, ktoré budu potrebné
pre budlce pracovné miesta. Tento nesulad
vsucasnosti zhorSuje nedostatotna dostupnost
avyuZivanie prileZitosti na zvySovanie Urovne
zrucnosti a rekvalifikaciu. Okrem toho realizaciu
investicii brzdi aj nedostatocnd kvalita verejnej
spravy a verejného obstardvania.

Stav verejnych financii sa zhorsil,
pricom vyzvy v oblasti dlhodobej
udrzatelnosti nad’alej pretrvavaju

Po zniZeni rozpoétového deficitu
vroku 2022 sa stav verejnych financii
vyrazne zhordil vdodsledku rastucich

vydavkov. Deficit verejnych financii sa zvysil
21,7 % HDP vroku 2022 na 4,9% v roku 2023.
Prudky narast infldcie vroku 2023 viedol
k zvySeniu verejnych vydavkov zo 42,4% HDP
vroku 2022 na 479% HDP vroku 2023. Tento

vyvoj bol zapritineny najma novymi vydavkovymi
opatreniami, vdosledku ktorych sa zvysil
deficit (*). Naproti tomu prijmy napriek prudkému
narastu inflacie wvzrasti zo 407% HDP
v roku 2022 len na 43,0 % v roku 2023. Ocakava
sa, Ze deficit verejného rozpoctu sa v roku 2024
zvyéi na 5,9 % HDP v ddsledku prediZenia opatreni
na zmiemenie vplyvu vysokych cien energii
a zavedenia novych vydavkovych opatreni. Deficit
verejného rozpoctu by mal podla otakavani zostat
vysoky aj vroku 2025 na urovni 549% HDP,

.....

raz.

Dlh  verejnej spravy ma  poéas
prognézovaného obdobia rast. Hoci sa pomer
verejného dlhu kHDP vroku 2023 znizil na
56,40% zdbvodu silného rastu nomindlneho
HDP, vdosledku vysokych predpokladanych
deficitov sa znovu 2zvysi, ato na 585%
v roku 2024 ana 59,9 % v roku 2025.

Dlhodobii udrZatelnost verejnych financii
ohrozuje starnutie obyvatel'stva. Rizika
fiskalnej udrZatelnosti zostavaju z0
strednodobého adlhodobého hladiska vysoké
a zvysuju ich najma rastuce naklady suvisiace so
starnutim obyvatelstva a nepriazniva pociatocna
rozpocCtova pozicia (pozri prilohu 21).
Demograficky vyvoj predstavuje znatny fiskdlny
problém, pretoZe vedie kvysSsim vydavkom na
dochodky avmensej miere aj na zdravotnu
adlhodobtl starostlivost. Podla spravy Komisie
o starmnuti obyvatelstva z roku 2024 sa ocakava,
Ze index ekonomickej zavislosti poproduktivnej
zlozky (pomer os6b starSich ako 65 rokov
k osobam v produktivnom veku, t. j. vo veku 20 -
64 rokov) sa od roku 2022 do roku 2060 viac
ako zdvojnasobi, ked%e stredna dizka Zivota sa
zvysuje. Odhaduje sa, Ze vydavky na dochodky sa
zvySia z859% HDP vroku2022 na 11,3%
vroku 2070, ¢o predstavuje vyznamné zlepSenie
vporovnani sprogndzami spravy o starmnuti
obyvatelstva z roku 2021. Predpokladana zmena
je v3ak stale vyrazne nad priemerom EU (zmena
medzi rokmi 2022 a 2070 004 percentudlneho

() Medzi opatrenia, ktorymi sa najviac zvysuju vydavky,
patri podpora spojena s vysokymi cenami energii,
zvysenie pridavkov na deti a dariového bonusu,
zvySenie miezd vo verejnom sektore a jednorazova
vyplata 13. déchodku (socialna davka).



Slovenska konkurencieschopnost v struénosti

Konkurencieschopnost Slovenska sa d'alej zhorSovala. Jeho pozicia vrebritku svetovej
konkurencieschopnosti sa v porovnani srokom 2022 zhorSila akrajina je zhladiska inovacii na
predposlednom mieste spomedzi krajin EU. Slovensko je pomerne dobre integrované do globalnych
hodnotovych retazcov ama dobre rozvinut(l priemyseln(i zakladiu. V plane obnovy a odolnosti
Slovenska sa rieSia viaceré problémy suvisiace so zlepSenim jeho podnikatelského prostredia, napriklad
znizenim regulatného zataZenia, rozvojom lepSieho vyskumného ainovacného ekosystému
a zavadzanim obnovitelnych zdrojov energie.

Pretrvavaju vsak vyzvy v oblasti konkurencieschopnosti:

e nedostatoéna diverzifikacia priemyslu ahospodarskych odvetvi, kiora obmedzuje
hospodarsky potencidl a prispieva k rozdielom medzi velkymi nadnéarodnymi spolo¢nostami a MSP,

e nedostatoéna kvalita verejnej spravy averejného obstaravania, ktorda brzdi realizaciu
investi¢nych projektov a znizuje kapacitu ¢erpat z fondov EU,

e nedostatoéna digitalizacia, inovacie arozvoj zru€nosti, kitoré si zhorSované velkymi
regionalnymi, socialnymi a hospodarskymi rozdielmi, pricom sa oslabuje produktivita a potencial
dosiahnut pokrok v zelenej a digitalnej transformacii.

bodu). Toto vyznamné zlep3enie je spdsobené
tym, Ze vroku 2022 bolo opédtovne zavedené
naviazanie veku odchodu do déchodku na strednd
di*ku Zivota (s Ucinnostou od  roku 2031).
Vslovenskom dochodkovom  systéme  v3ak
pretrvava niekotko problémov. Nedavno prijaté
opatrenia suvisia s trvalym zvySenim trinasteho
dochodku aznizenim penzijnych  prispevkov
vdruhom pilieri. Dalej boli zavedené urcité
kompenzacné opatrenia, ktorymi sa zUZil pristup
knedavno schvalenému systému predcasného
odchodu do déchodku prostrednictvom prisnejsej
sadzby znizenia sumy do6chodku (,malus” -
stanoveny na jednotnej uUrovni 0,5 %)
apostupnym naviazanim povinného obdobia
déchodkového poistenia (v stcasnosti 40 rokov)
na stredntl dizku Zivota.

Nizka produktivita prace
a nedostatok rovnakych prileZitosti
oslabuju rastovy potencial

Produktivita prace na Slovensku sa
nepribliZuje k produktivite technologicky
vyspelejSich élenskych Statov. Produktivita
prace vposlednych rokoch takmer nerastla
akrajine hrozi, Ze bude Strukturalne zaostavat za

svojimi partnermi v regidne (pozri prilohu 12).
Tento trend nemoZno zvrdtit bez opatreni na
zlepSenie  systétmu  vzdelavania aodbornej
pripravy z hladiska vSeobecného vzdelavania (pre
deti a mladych [udi) a zvySenim podielu dospelych
vo vzdelavani alebo odbornej priprave. Tento
druhy ciel by bolo mozné dosiahnut aj vyuzivanim
aktivnych politk trhu prace zameranych na
motivovanie pracovnikov na zvySovanie Urovne
zrucnosti  a rekvalifikaciu. Prebiehajuca zelena
adigitalna transformacia si okrem toho vyZaduje
kvalifikovanych ~ zamestnancov v konkrétnych
oblastiach scielom zvysit digitdlnu intenzitu
slovenskych  podnikov  aposilnit  postavenie
prislusnych hospodarskych odvetvi. Tyka sa to
najma vyroby zelenych technologii, napriklad
voblasti elektromobility av odvetvi batérii (pozri
prilohu 12). Naliehavii potrebu zvysit Usilie oto,
aby pracovnici ziskali relevantné zrucnosti, je
vidiet vpripade v3eobecne nahlasovanych
tazkosti, ktoré maju podniky pri  prijimani
kvalifikovanych zamestnancov (pozri prilohu 14).

Nedostatok rovnakych prileZitosti negativne
ovplyviuje trh prace aproduktivitu. Podla
socidlneho prehladu, ktory zahffa klucové
ukazovatele socialnej situdcie v ramci Eurépskeho
piliera socidlnych prav  aciele voblasti
zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby do
roku 2030, tvoria dve tretiny uchadzacov



o zamestnanie dlhodobo nezamestnani, pricom
vela Zien a marginalizovanych rdmskych komunit
nie je na trhu prace aktivnych (pozri prilohu 14).
Zo socialneho prehladu takisto vyplyva, Ze miera
Ucasti deti mladSich ako tri roky na vzdelavani
astarostlivosti v ranom detstve je najnizsia v EU.
Na zaklade zhorSenia vysledkov 15-rocnych
Studentov v Programe OECD pre medzindarodné
hodnotenie Ziakov (PISA) v roku 2022 sa navyse
ukazuje, Ze mladym ludom chyba minimalna
Uroveri spdsobilosti v oblasti zakladnych zrucnosti
(matematika, citanie aprirodné vedy) (pozri
prilohu 15). Segregacia Rémov vo vzdeldvani
navyse svedci otom, Ze Slovensko ma problémy
so socialnym zaclenenim. Vo v3eobecnosti medzi
regionmi existuje mnozstvo rozdielov v oblasti
pracovnych prileZitosti, dostupnosti zakladnych
sluzieb, primeraného  byvania  apristupu
k zdravotnej starostlivosti, ako sa uvadza
v prilohach 14, 16 al7. Tieto nedostatky maju
vyznamny vplyv na vysledky [udi vo vzdelavani
ana trhu prace, ako aj na produktivitu.

Ciele OSN v oblasti udrZatel'ného rozvoja

Slovensko dosahuje pokrok vo vsetkych cieloch udrZatelného rozvoja suvisiacich
s konkurencieschopnostou a produktivitou (ciele udrZatelného rozvoja 4, 8, 9). Musi viak
zintenzivnit svoje usilie o prekonanie rozdielu, ktory ho deli od priemeru EU v pripade
véetkych tychto ciel'ov. V pripade ciela udrzatelného rozvoja 9, ktory stvisi s inovaciami, priemyslom
audrzatelnou infradtrukttrou, st vysledky Slovenska pod priemerom EU, ato predovietkym z dévodu
nizkych vydavkov voblasti vyskumu, vyvoja ainovacii anizkeho podielu environmentdlnych tovarov
a sluZieb. UdrZatelny hospodarsky rast je nizsi ako priemer EU e&te aj po silnej konvergencii v poslednych

.....

ukazovatelov zamestnanosti pre Slovensko je na urovni okolo priemeru EU s vynimkou miery dlhodobej

nezamestnanosti, ktora je nad priemerom EU aj napriek vaiemu napétiu na trhu prace (pozri prilohu 1).

Zo 17 ukazovatelov zostdva 10 cielov udrZatelného rozvoja pod troviiou priemeru EU.
Okrem cielov uvedenych v predchadzajiicom odseku uvedené ciele suvisia s dostupnou a Cistou energiou
(ciel udrZatelného rozvoja 7), sklimou (ciele udrzatelného rozvoja 12 a 13), so spravodlivostou (ciele
udrzatelného rozvoja 3 ab5) asmikroekonomickou stabilitou, najmd so spravodlivostou
a s partnerstvami (ciele udrZatelného rozvoja 16 a 17). Naproti tomu Slovensko dosahuje dobré vysledky
v pripade ukazovatelov v oblasti environmentalnej udrzatelnosti (ciele udrzatelného rozvoja 2, 6, 11, 15),
najma pokial ide o podiel autobusovej aZeleznitnej dopravy na celkovej osobnej doprave. LepsSie
vysledky ako priemer EU takisto dosahuje pri ukazovateloch chudoby (ciel udrZatelného rozvoja 1).



VYKONAVANIE KIZUCOVYCH REFORIEM A INVESTICII

S POUZITIM NASTROJOV EU

Financovanim zMechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti aprogramov politiky
sudrinosti sa spoloéne podporuje usilie

Slovenska o zvy$enie svojej
konkurencieschopnosti a podporu
udrZatelného rastu. Okrem finantnych

prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti vo vyske 6,4 miliardy EUR uvedenych
v prilohe 3 ma Slovensko na roky 2021 - 2027
kdispozicii 12,6 miliardy EUR vramci politiky
sudrznosti. Podpora ztychto dvoch nastrojov
spolu predstavuje takmer 15,47 % HDP krajiny
vroku 2023 vporovnani spriemerom EU na
urovni 5,38 % HDP (pozri prilohu 4).

V ramci svojho planu obnovy aodolnosti
Slovensko zaviedlo doleZité politické
opatrenia, od ktorych sa ofakava, Ze zlepsia
jeho konkurencieschopnost. Konkrétne sa
vpldne obnovy aodolnosti zavadzaju velké
reformy v oblastiach obnovitelnych  zdrojov
energie, vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti,
vyskumu  ainovacii, verejného obstardvania
arieseni voblasti elektronickej verejnej spravy.
Slovensko takisto uskutotnilo zna¢né investicie do
dekarbonizacie priemyslu, energetickej obnovy
budov, inovatného potencialu malych a strednych
podnikov (MSP), vzdeldvania a odbornej pripravy,
digitalizacie a vyskumu.

Vykonavanie planu obnovy aodolnosti
Slovenska prebieha, jeho véasna realizacia
si vSak vyZiada zvySené usilie. Slovensko
predloZilo Styri Ziadosti o platbu, ¢o zodpoveda 72
milnikom a cielom v uvedenom plane, pricom tri
ztychto Ziadosti boli ukoncené. K 28. decembru
2023 tak bola bez predbeZzného financovania
vyplatena celkova suma 1,77 miliardy EUR (pozri
prilohu 3). Velkost azloZitost planu a problémy
suvisiace s kapacitou Cerpat finantné prostriedky
si vyzaduju, aby doslo k zrychleniu investicii a aby
sa vyriesili pripadné oneskorenia, azaroven si
vyZaduju zvysit  Ucinnost a efektivnost
administrativnych kapacit scielom zabezpecit

v€asné dokoncenie reforiem ainvesticii. Nizka
ucinnost  administrativnych ~ kapacit  aich
nedostatok na réznych Urovniach verejnej spravy,
ako aj iné prekazky suvisiace napriklad
s pravidlami verejného obstaravania a zdhavymi
povolovacimi  postupmi  brania  UspeSnému
vykondvaniu planu obnovy a odolnosti, a to najma
v pripade velkych investi¢nych projektov.

Financovanie vramci politiky sudrZnosti
pomaha Slovensku rieit vyzvy v oblasti
rastu a konkurencieschopnosti a zmen3ovat
uzemné asocialne rozdiely vkrajine.
V programovom obdabi politiky stdrznosti 2014 -
2020 bola podpora zamerana na oblasti sietovej
infrastruktury, kvalitné zamestnanie, nizkouhlikové
hospodarstvo, ochranu Zivotného prostredia,
vyskum ainovacie akonkurencieschopnost MSP.
Podpora v programovom obdobi 2021 - 2027 je
zamerana na zrychlenie zelenej transformadcie
aznizenie energetickej zdvislosti od Ruska,
podporu digitdlnej transformdcie, hospodarsku
konkurencieschopnost,  ekosystém  vyskumu
ainovacii, zlepSenie vysledkov v oblasti socialnej
situacie avzdelavania arozvoj inteligentnej
dopravnej siete.

Reforma vzdelavacieho systému
s cielom zvysit socialnu odolnost
a konkurencieschopnost

Slovensko v ramci planu obnovy a odolnosti
vykonalo reformy ainvesticie na podporu
kvality a inkluzivnosti svojho vzdelavacieho
systému. Krajina zaviedla pravny narok na
miesto v zariadeni predskolského vzdelavania pre
vSetky deti od Styroch rokov (od roku 2024) a pre
deti od troch rokov (od roku 2025). Reformu
dopliiajui investicie do novych materskych gkél (od
troch rokov), ato vramc planu obnovy
aodolnosti, ako aj fondov politiky sudrZnosti,



pricom investicie vramc fondov politiky
sudrznosti sa zameriavaju na menej rozvinuté
regiony. Finantna podpora zplanu obnovy
aodolnosti aj zfondov politiky sudrZznosti sa
poskytuje na programy vzdeldvania
astarostlivosti  vranom  detstve  vratane
programov zameranych na marginalizované
romske komunity. Financovanie z fondov politiky
sudrznosti maju kdispozicii aj Skoly na pokrytie
nakladov Skolskych podpornych timov, ktoré
vramci reformy zplanu obnovy aodolnosti
zohravaju vyznamnu Ulohu centier poradenstva
aprevencie. Tym sa zabezpeCuje poskytovanie
podpory vietkym Ziakom, ktori Celia prekazkam
pri svojom vzdeldvani. Reformou z planu obnovy
aodolnosti sa takisto rozsiril pravny institut
Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb tak,
aby zahrmal v3etkych Ziakov.

V roku 2023 sa zaéala pilotna faza na

zavedenie novych uéebnych planov
v primarnom anizsom sekundarnom
vzdelavani na 39 3kolach po celom

Slovensku. Vramc reformy sa vytvara novy
obsah vzdelavania usporiadany do troch
viacrotnych  cyklov  Skolskych  programov
primameho a nizSieho sekundameho vzdelavania.
Cielom tychto novych ucebnych planov je vybavit
Ziakov klUovymi zru¢nostami pre budtcnost.
Reforma zahfa vytvorenie siete regionalnych
centier podpory, ktora sa v sucasnosti financuje
v ramci planu obnovy a odolnosti a ktora bude po
skonceni Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti  podporovana  zfondov  politiky
sudrznosti.

Zvysenie konkurencieschopnosti
prostrednictvom silnejsSieho
inova¢ného ekosystému

Slovensko v ramci planu obnovy a odolnosti
zaviedlo niekolko reforiem na zlepSenie
vysledkov v oblasti vysokoskolského
vzdelavania avyskumu. Cielom zavedenia
systému vykonnostnych zmluv pre institlcie
vysokoskolského vzdelavania na Slovensku je
podporit diverzifikaciu a profilovanie sa institdcii
vysokoskolského vzdeldvania, ako aj podiel
bakaldrskych  programov  orientovanych na

povolanie. Fondy politiky sudrznosti sluZia ako
doplnok  pri  wvytvarani alebo inovovani
univerzitnych  Studijnych  programov  vratane
programov orientovanych na povolanie. Okrem
toho sa po zavedeni systému periodickych
hodnoteni vedeckej cinnosti v3etky verejné
institucie vysokoskolského vzdeldvania zucastriuju
na periodickom hodnoteni vedeckého vyskumu.
Fondy politiky sudrZznosti budd pokracovat aj
v Uspesnom subvenénom grantovom programe
v ramci planu obnovy a odolnosti pre vynikajucich
Studentov.

Slovensko vnadvidznosti na ambiciézne
reformy ainvesticie podporené zplanu
obnovy aodolnosti dosiahlo uréity pokrok
v oblasti vyskumu a inovacii a v digitalizacii.
Schvalilo Ndrodnu stratégiu pre vyskum, vyvoj
ainovacie, ako aj sfiou slvisiaci aktny plan.
Vznikd tak komplexny ramec tykajuci sa vsetkych
aspektov koordinovanej vnutrostatnej politiky
v oblasti vyskumu a inovacii do roku 2030 vratane
suvisiaceho financovania z verejnych zdrojov. Ako
sucast poZiadaviek planu obnovy aodolnosti sa
vnarodnej stratégii okrem iného zohladruju
poznatky ziskané vramci politiky sudrZnosti.
Slovensko takisto prijalo svoj akény plan digitalnej
transformacie avykonalo niekolko investicii na
podporu prechodu na digitalne hospodarstvo.

Slovensko okrem toho vyhlasilo 22 vyzev na
predkladanie navrhov na granty vramci
planu obnovy aodolnosti s cielom podporit
vyskum a inovacie. Tieto vyzvy sUi zamerané na
podporu  Ucasti  slovenskych  vyskumnych
pracovnikov afiriem na programe Horizont
Eurdpa, programe financovania  podpory
spoluprace  medzi  sukromnym  sektorom,
akademickou obcou avyskumnymi ainovacnymi
organizaciami. SlUZia tieZ na podporu Spickovych
vyskumnych pracovnikov, ako aj projektov, ktoré
sa zaoberaju rieSenim problémov  zelenej
a digitalnej transformacie. Niektoré z tychto vyzev
nadvazuju na podobné programy, ktoré boli
vminulosti  kdispozicii vramci financovania
politiky sudrZnosti (ako su vouchery na inovacie),
ana niektoré vyzvy bude nadvdzovat dalSie
financovanie politiky sudrznosti.



Uvolnenie investicii na zelenu
transformaciu

Slovensko zaviedlo viacero opatreni v ramci
planu obnovy aodolnosti, ktoré pomahaju
dosiahnut’ pokrok v zelenej transformacii, no
ich vykonavanie nie je bezproblémové. Po
zacleneni kapitoly REPowerEU v roku 2023 sa
v ramci planu dosiahol podiel investicii suvisiacich
sklimou na drovni 47,7 %. Toto je klUcové pre
prechod od uhlkovo narotného avysoko
industrializovaného hospodarstva k hospodarstvu,
ktoré je ekologickejSie a udrzatelnejSie. Sucastou
planu obnovy aodolnosti je podpora pre
obnovitelné zdroje energie, Uspory energie
vbyvani, udrZatelni dopravu, dekarbonizaciu
priemyslu, ako aj opatrenia zamerané na
adaptaciu na zmenu klimy.

Slovensko do ramca planu obnovy
aodolnosti zahrnulo reformy voblasti
obnovitelnych zdrojov energie. Reformy
zplanu obnovy aodolnosti uZ  pomohli

modemizovat trh s elektrinou azlepsit ramcové
podmienky na  realizaciu  investicii  do
obnovitelnych zdrojov energie. V roku 2021 bola
spristupnena technicka kapacita na pripojenie
dalsich obnovitelnych zdrojov  energie do
elektrizacnej sustavy odstranenim regulacnych
prekaZzok. Vyzvy na investicie do obnovitelnych
zdrojov energie podporované zMechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti znacne pokrocili,
pricom prispeli kzvySeniu kapacit novych
obnovitelnych zdrojov energie, k modernizacii
existujucich  zariadeni na wvyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov akzvySeniu flexibility
elektrizatnej sustavy. Sucasné plany verejnej
spravy suU vsak stdle nedostatocné zhladiska
dosiahnutia cielov v oblasti energetiky a klimy do
roku 2030. Opatrenia voblasti energetickej
efektivnosti (napr. v stavebnictve alebo prijimané
spolotnostami)  aopatrenia  na  podporu
zavadzania obnovitelnych zdrojov energie (napr.
podpora  energetickych ~ spoloCenstiev) sa
podporuju z fondov politiky sudrznosti.

Hoci plan obnovy a odolnosti a fondy politiky
sudrZnosti prispievaju k zavadzaniu
obnovitelnych zdrojov energie, véiésie
ambicie by uvolnili cely potencial

obnovitelnych zdrojov energie a podporili
inovacie, zamestnanost’ a celkovu
produktivitu. Podiel obnovitelnych zdrojov
urovni 17,4% hrubej konetnej spotreby energie
v porovnani s podielom 21,8% v pripade EU) (*).
InStalovany vykon obnovitelnych zdrojov energie
sa vroku 2022 nezvysil na rozdiel od takmer
10% zvy3enia na urovni EU. Napriek ddleZitym
reformam, ktoré sa vykonali v rdmci planu obnovy
aodolnosti, je pre rozsiahlejSie zavadzanie
investicii do obnovitelnych zdrojov energie na
Slovensku potrebné véasné vykonanie
dodatocnych reforiem tykajucich sa povolovacich
postupov, administrativy a pripojeni do sustavy
vramci  kapitoly =~ REPowerEU.  Urychlené
zavadzanie instalovaného vykonu obnovitelnych
zdrojov energie s lepsim pristupom ksUstave by
takisto mohlo pomdct posilnit  energeticku
autondmiu krajiny.

Finan&nymi prostriedkami z EU sa podporuje
aj dekarbonizacia industrializovaného
hospodarstva Slovenska ahibkova obnova
rodinnych domov. Z planu obnovy a odolnosti sa
podporuje Usilie priemyslu zniZit cisté emisie
sklenikovych plynov prostrednictvom schémy
dekarbonizacie  vhodnote 357 milionov EUR,
ktorej cielom je zniZzenie emisii aspor
0 1,2 miliéna ton ekvivalentu CO,. Pomoze sa tym
zelenej transformacii veltkého uhlikovo naro¢ného
slovenského priemyselného sektora, ¢im sa zlepsi
jeho konkurencieschopnost. Moderniza¢ny fond
poskytuje rozsiahlu podporu na dekarbonizaciu
velkého  slovenského  sektora  dialkového
vykurovania. Finantné programy na obnovu
byvania boli okrem toho zlitené do jedného
financovaného nastroja vramc planu obnovy
aodolnosti. Financna podpora sa poskytuje pod
podmienkou predloZenia energetickych
certifikatov, ktorymi sa preukdze, Ze na konci
projektu obnovy sa dosiahli Uspory na Urovni
aspor 30 % primamej energie. Hoci sa pri obnove
byvania wvyuziva podpora zpldanu obnovy
a odolnosti, pouZit by sa pri nej mohla aj podpora
vramci politiky sudrZznosti urfend na opatrenia
spojené s obnovitelnymi zdrojmi energie.

() EU Energy in Figures (Energetika EU v &fslach), 2023,
s. 126.



Slovensko vroku 2023 prijalo zasadné
reformy na ochranu prirodnych oblasti
ahospodarenie svodami vramci planu
obnovy a odolnosti. Tymito reformami sa poloZil
pravny zdklad na zrychlenie zonacie v narodnych
parkoch azmenu fungovania chranenych Uzemi,
ako aj na revitalizaciu vodnych tokov. Dopliiaji ich
investicie v ramci planu obnovy a odolnosti, ako aj
fondov politiky sudrZznosti. Vlada vsak uviedla, ze
ma vumysle prepracovat zmenené zakony
a strategické dokumenty, pricom toto
prepracovanie by sa mohlo dostat do konfliktu
suz prijatou reformou vramciplanu obnovy
aodolnosti. Investicie vramc planu obnovy
aodolnosti spojené stouto reformou Celia
znatnému oneskoreniu amusi sa zintenzivnit ich
vykonavanie.

Kombinované opatrenie na zvySenie vplyvu fondov EU

Na podporu hospodarskeho rastu a maximalizaciu vplyvu financovania z prostriedkov EU obsahuje
Slovensky plan obnovy a odolnosti reformy, ktorymi sa podporuju investicie v rdmci inych nastrojov EU.
V désledku toho vznikaju vyznamné synergie a komplementarnost medzi jednotlivymi fondmi. Slovensko
napriklad kombinuje reformy z planu obnovy aodolnosti s investiciami, ktoré st financované z planu
obnovy aodolnosti aj vramdi politiky sudrZnosti, do Skolskej infrastruktury (vratane pristupnosti Skol),
vybavenia (vratane digitalneho) a tzv. podpomych timov v prospech Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami. Cielom reforiem v rdmci pldnu obnovy a odolnosti je napriklad zlepsit vystupy
vzdeldvania Studentov, najma tych, ktori pochadzaji zo znevyhodneného prostredia, a to aj zlepSenim
pristupu k predskolskému vzdelavaniu, modernizaciou ucebnych planov v primamom vzdelavani alebo
predchadzanim segregdcii romskych deti vo vzdeldvani a jej odstranenim. Existuju synergie medzi tymito
reformami a viacerymi projektmi financovanymi z Eurépskeho socidlneho fondu plus, predovsetkym
voblasti odstrafiovania segregdcie vo vzdeldvani. Reforma zplanu obnovy aodolnosti tykajica sa
ukoncenia vyroby elektrickej energie z uhlia v elektrami v Novakoch navy3e Uzko suvisi s projektom na
rekvalifikaciu banikov a pracovnikov vregione Hornej Nitry financovanym zFondu na spravodlivu
transformaciu.



DALSIE BUDUCE PRIORITY

Slovensko &eli dalsim  problémom
stvisiacim svysokymi cenami obytnych

nehnutelnosti, kvalitou a efektivnostou
tvorby prava, podnikatel'skym
prostredim, digitalizaciou, vzdelavanim

aadaptaciou na zmenu klimy. VyrieSenie
tychto problémov pomdZze zwysit dlhodobu
konkurencieschopnost ~ Slovenska a zabezpecit
odolnost jeho hospodarstva, ako aj dosiahnut
dalsi pokrok pri plneni cielov udrZatelného
rozvoja.

Je ddleZité, aby sa uréené problémy rieSili
na vnutroStatnej aj regionalnej urovni
scielom znizit regiondlne rozdiely avyvaZene
zvysit administrativne kapacity a kapacitu Cerpat
financné prostriedky v celej krajine.

Zvysenie udrZatelnosti verejnych
financii

Na zabezpecenie fiskalnej udrZatelnosti
bude doleZité ambiciozne a ddveryhodné
smerovanie vydavkov. Slovenské verejné
financie celia zavaZznym problémom spojenym
svysokou uroviiou deficitu verejnych financii
arasticim verejnym dlhom. Silny rast verejnych
vydavkov v uplynulych rokoch predbehol rast
verejnych prijmov. Vacsina vydavkovych opatreni
zvySujucich socidlne davky ma navyse trvaly
charakter. Vyrazné zhorSenie verejnych financii na
Slovensku sa uZ prejavilo na rizikovej prirdzke
krajiny, kedZe vynosy desatrotnych Statnych
dlhopisov boli vurtitom okamihu najvyssie
v eurozone. Bez déveryhodnych konsolidacnych
opatreni sa deficity budi dalej zhorSovat, ¢o
povedie kakumulacii verejného dlhu. Vramci
opatreni na znizenie deficitu a stabilizaciu urovne
dihu pod hranicou 60% HDP by sa mohli
kombinovat investicie areformy podporujlce
udrzatelny  hospodarsky  rast.  Zaclenenie
preskiimani vydavkov do rozpoctového ramca by
mohlo prispiet k zniZeniu neucinného

vynakladania finantnych prostriedkov.
Opatreniami zameranymi na rieSenie relativne
vysokého dafiovo-odvodového zataZenia o0s6b
s niZsimi prijmami, by sa navyse zlepsila ucast na
trhu prace v situacii, ked’ je zdarovanie prace na
Slovensku v porovnani spriemerom EU menej
progresivne. Zarovefi by opatrenia, ktorymi sa
zmenduje  rozdiel medzi  zamestnancami
a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, pokial
ide odane, prispevky na socialne zabezpecenie
a nedariové povinné platby, mohli viest k zniZzeniu
vysokého podielu nedeklarovanej prace azavislej
samostatnej zarobkovej cinnosti, ktory zhorSuje
pracovné podmienky aznizuje prijmy verejnej
spravy zdani asocidlneho zabezpetenia (pozri
prilohu 14). Tieto opatrenia by prispeli aj
k podpore fiskalnej udrzatelnosti a spravodlivosti.

Stav verejnych financii Slovenska d'alej
zhorsuje starnutie obyvatel'stva. Ocakdva sa,
Ze v dosledku demografickych trendov sa znatne
zvysia vydavky verejnej spravy na déchodky. Hoci
sa nedavno prijatou dochodkovou reformou
vramci planu obnovy aodolnosti podstatne
zlepsila udrZatelnost verejnych financii, naklady
na dochodky nadalej predstavuju vyznamnu
zloZku verejnych  vydavkov suvisiacich so
starnutim obyvatelstva (ktorej Uroven je vyrazne
nad priemerom EU). Neddvno prijaté opatrenia
suvisiace s trvalym zvySenim trinasteho déchodku
aso znizenim  prispevkov  do  druhého
(sikromného) déchodkového piliera predstavuju
navyse dalsie vyzvy pre udrzatelnost slovenského
déchodkového systému, hoci boli zavedené urcité
kompenzatné opatrenia, ktorymi sa spristiuje
pristup ksystému predcasného odchodu do
dochodku prostrednictvom  prisnejSej sadzby
znizenia sumy doéchodku (,malus“) a postupného
naviazania povinného obdobia dochodkového
poistenia na strednti dizku Zivota.

Na rieSenie fiskalnych problémov by sa
mohlo vyvinit usilie na posilnenie nezavislej
fiskalnej  inStitucie, okrem iného gj
zintenzivnenim  politického  dialégu s vladou
akomunikacie s parlamentom. Slovenska Rada



pre rozpoCtovll zodpovednost ma Siroky mandat
anedavno zlepsila pristup kinformaciam, este
vsak nevykonala postidenia progndz ex post.

ZlepsSenie integrity a nezavislosti
justicného systému a ramca boja
proti korupcii

Nedavny legislativny vyvoj vyvolal vaZne
obavy onezavislost aintegritu systému
presadzovania prava na Slovensku, najma
systému trestnej justicie a ramca boja proti
korupcii. Okrem rizika ovplyvnenia vykonavania
investicii zplanu obnovy aodolnosti av ramci
politiky sudrZznosti sa tento vyvoj mdZe stat
zavaznou  prekazkou  konkurencieschopnosti
ahospodarstva Slovenska, kedze hrozi, Ze bude
obmedzovat podnikatel'ské a requlacné prostredie.
Kombinacia reformy trestného zakona (ktoru
v sti¢asnosti skima Ustavny sud), zrugenia Uradu
Specidlnej prokuratury, oakavanych zmien ramca
na ochranu oznamovatelov, kompetentného
zdkona azmeny ramca verejného obstaravania
vyvoldvaju vazne obavy oucinnost boja proti
korupcii vratane odstrasujuiceho Ucinku a tcinného
vySetrovania a trestného stihania velkej korupcie
apodvodov. Situdciu okrem iného zhorsuje
odvolanie viacerych clenov Sudnej rady pred
skonc¢enim ich funkéného obdobia a chybajlice
zaruky na zabezpelenie jej nezavislosti, ako aj
predpokladand reorganizacia policajného zboru
Specializovaného na boj proti korupcii (NAKA).

Napriek nedavnej reforme sidnej mapy
vramci planu obnovy aodolnosti &eli
efektivnost justiéného systému vyzvam, ato
najmé voblasti spravnych konani. Justitny
systtm ma vo vSeobecnosti dobrd Uroven
digitalizacie, najma pokial ide o obcianskopravne,
obchodné aspravne konania, pretrvavaju vsak
problémy, ato najmd vpripade zdihavych
spravnych  konani.  Slovensko ma jeden
znajvyssich vyskytov oneskorenych rozhodnuti
v EU.

ZlepSenie vykonnosti verejnej
spravy, podnikatel'ského prostredia
a zvysenie digitalizacie a inovacii

ZlepSenie vykonnosti slovenskej verejnej
spravy aodstranenie investiénych prekaZok
maju zasadny vyznam pre posilnenie
konkurencieschopnosti aumozZnenie
diverzifikacie slovenského hospodarstva.
Velka rozdrobenost systému riadenia
aneefektivna  koordindcia medzi  r6znymi
uroviiami verejnej spravy staZuju vykonavanie
politkk ainvesti¢nych projektov (pozri prilohu 13)
abrzdia schopnost Slovenska ulahtit zelent
adigitdlnu  transformaciu. Okrem  rieSenia
uzemnej rozdrobenosti regiondlnej Statnej spravy
amiestnych samosprav Slovensko potrebuje
zlepsit aj poskytovanie kvalitnych verejnych
sluzieb na miestnej Urovni aposilnit financnu
nezavislost ariadiacu kapacitu = miestnych
samosprav aregiondlnej Statnej spravy. Napriek
nedavnym reformam voblasti posudzovania
verejnych investicii, ich vyberu azahmutia do
rozpoCtu s fazy monitorovania a posudzovania
projektov  ex post nadalej nedostatoné.
Problémom na vsetkych urovniach okrem toho
zostava administrativna kapacita. Zlepsit sa musi
aj politika zalozena na do6kazoch, ato gj
obmedzenim neustdleho vyuZivania zrychlenych
legislativnych postupov, najma v pripade vacsich
reforiem. Takato prax vedie k nepredvidatelnému
regulatnému prostrediu a nizkej kvalite pravnych
predpisov.

Pretrvavajice administrativhe aregulaéné
zataZenie spolo€ne s nedostatkami
v postupoch verejného obstaravania vaZne

obmedzuju konkurencieschopnost
Slovenska. Hoci plan obnovy aodolnosti
obsahuje  niekolko opatreni na  znizenie
requlatného  aadministrativneho  zataZenia

podnikov, nestabilita a nejednoznacnost pravnych
predpisov nadalej predstavuju druht
najvyznamnejsiu  prekazku  podnikania na
Slovensku (°). Vysokym regulacnym prekazkam,
ktoré brzdia hospodarsku sutaZz v oblasti kvality

(°) Nazory MSP na kvalitu podnikatelského prostredia na
Slovensku, Slovak Business Agency, 2023.



acien, Celia najma odborné sluzby. Zabranenim
oneskoreniam  pri  vykondvani  technického
systému zaloZeného na zasade ,jedenkrat a dost”
jednotnej digitalnej brany by sa okrem toho
mohlo zniZit administrativne zataZenie podnikov,
ktoré chcu posobit na jednotnom trhu. Problémy
pretrvavaju aj v suvislosti s postupmi verejného
obstaravania, o ktorych digitalizaciu
azjednodusenie sa usiluje vramci planu obnovy

aodolnosti.  Konkrétne  chyba  primerana
hospodarska  sutaz v oblasti verejného
obstaravania, kedZe percentualny podiel

verejnych zakaziek zadanych vramci postupov
s jedinym uchadzatom bol v roku 2023 na drovni
339%. Vdosledku toho sa verejné obstaravanie
nevyuziva dostatotne astrategicky s cielom
priblizit sa k déleZitym cielom politik (ako su ciele
voblasti Zivotného prostredia, socidlnej situdcie
ainovacii), ¢im sa brzdi pokrok v oblasti zelenej
adigitdlnej transformacie. Zabezpecenie
transparentnosti vo verejnom obstaravani bude
kli¢ové na podporu dobrej spravy veci verejnych
azvysenie dovery verejnosti, ako aj ucinnosti
a efektivnosti vydavkov verejnej spravy.

Podnikatel'skému prostrediu by prospelo
zniZenie podielu oneskorenych platieb
azlepSenie pristupu kfinancovaniu. Podiel
malych astrednych podnikov (MSP), ktoré za
poslednych  Sest  mesiacov  zaznamenal
oneskorené platby, je 56% v porovnani
s priemerom EU na Urovni 49 % (pozri prilohu 12).
Oneskorené platby, ktoré su obzvlast zavazné
v sektore verejného zdravotnictva, su prekazkou
konkurencieschopnosti a odolnosti MSP. Vyzvou
zostdva aj zlepSenie pristupu podnikatelov,
anajma MSP, k financovaniu vo forme uverov aj
kapitalu. Vysledky Slovenska v akciovom indexe

v

prilohu 12).

RieSenia voblasti elektronickej verejnej
spravy aprocesy digitalizacie vratane
dafiovej spravy moZno d’alej rozvijat. Pokial
ide ostupefl rozvoja vyuZivania otvorenych dat
adigitalne verejné sluzby, Slovensko je pod
priemerom EU, ato aj napriek niekolkym
reformam ainvesticidm vramc planu obnovy
aodolnosti na zlepSenie vykonnosti  krajiny
voblasti elektronickej verejnej spravy. DéleZité
bude vykondvanie opatreni navrhovanych
vakénom plane pre digitalnu transformaciu.

Miestne samospravy zdpasia s taZkostami
vsnahe =zaistit Uplné vykondvanie pravnych
predpisov v oblasti elektronickej verejnej spravy
na zlepsenie kvality poskytovania sluzieb, ato
ngjma vzhladom na to, Ze vela ludi ma
obmedzené internetové pripojenie alebo nema
vobec Ziadne pripojenie. ZlepSenia v digitalizacii
dariovej spravy, najma elektronickej fakturacie
a predvyplnenych darfovych priznani, by okrem
toho mohli pomdct zniZit medzeru v dodrZiavani
darovych predpisov oDPH, ktord zostava nad
priemerom EU (pozri prilohu 19).

Rozdirenie vyvoja asirenia inovaénych
technologii arieSeni vcelom hospodarstve,
ato najma medzi MSP, ma kli€ovy vyznam
pre diverzifikaciu hospodarstva a zlepSenie
konkurencieschopnosti slovenskych
podnikov. Vela MSP ma problémy pri pristupe
k technoldgiam na zlepsenie svojich
prevadzkovych procesov. Hoci sa prijali urcité
opatrenia na zlepSenie situdcie, existuje priestor
na vyvinutie dalSieho Usilia, aby pracovnici
apracoviska ziskali zru¢nosti a nastroje potrebné
na vyuZivanie novych rieSeni. Popri investiciach
zplanu obnovy aodolnosti na  podporu
podnikovych inovacii treba venovat dalsiu
pozomnost  podpore  digitdlnej  gramotnosti
a vykonavaniu programov celoZivotného
vzdeldvania v oblasti digitalnych zru¢nosti. Velmi
slabé vysledky voblasti zakladnych digitalnych
zru¢nosti (pozri prilohu 15) ma vplyv aj na mieru,
v akej moZu podniky modernizovat svoje vyrobné
procesy a poskytovanie sluZieb.

Vykonnost Slovenska voblasti vyskumu
ainovacii je vo viacerych ukazovatel'och pod
priemerom EU. Krajina sa povaiuje za
Jnovatora vo vyvoji“ svykonnostou na Urovni
6569% priemeru EU (pozri prilohu 11). Plan
obnovy a odolnosti obsahuje déleZité opatrenia na
zlepSenie vykonnosti Slovenska v tejto oblasti, no
stdle moZno urobit viac. Konkrétne pre
koordinovanejsi pristup k politike a financovaniu
vyskumu ainovacii na Slovensku je klucové
vykondvanie ambicioznej Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja ainovacii do roku 2030. Krajina
musi  takisto  posilnit  spolupracu  medzi
sukromnym sektorom averejnymi vyskumnymi
inStitliciami  azvy3it stikromné investicie do
vyskumu ainovacii ato aj prostrednictvom
inovativnejSich  nastrojov, ako su financné



nastroje, azamerania sa na spolocnosti vo
vsetkych fazach inovacného cyklu. Na podporu
cezhrani¢nych a medzinarodnych partnerstiev sa
vyzaduju dalSie stimuly (fiskalne ainé), ktoré
prildkaju  zahranicné talenty a Specializované
podniky.

Podpora lepSieho a rovnocennejSieho
pristupu k vzdelavaniu, socialnemu
zacleneniu a efektivnej zdravotnej
starostlivosti

Slovensku by prospelo zvySenie usilia
v oblasti vzdelavania a starostlivosti
vranom detstve azvySenie zruénosti na
zlepSenie podmienok hospodarskeho rastu.
Pomerne vysokej Casti mladych Studentov na
Slovensku chyba minimalna Uroveri spésobilosti
v matematike, ¢itani a prirodnych vedach, pricom
socialno-ekonomické prostredie  Ziakov ma
zasadny vplyv na dosahovanie zakladnych
zrucnosti. V dosledku toho Slovensko patri medzi
krajiny s najhorSimi  vysledkami v prieskume
Programu OECD pre medzindrodné hodnotenie
Ziakov (PISA) v roku 2022 (pozri prilohu 15). Na
zvy3enie podielu deti so zakladnymi zru¢nostami
bude dblezité zlepsit vyucovanie zakladnych
zruénosti v ramci kvalitnych programov
vzdelavania aodbornej pripravy pedagogickych
pracovnikov ariesenie nedostatku pedagogického
personalu. Popri Usili vyvijanom na zaklade planu
obnovy  aodolnosti apolitiky  sudrznosti
zameranom na deti vo veku troch aZz Siestich
rokov v rdmci vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve bude navyse zasadné zvy3enie Ucasti deti
mladsich ako tri roky na vzdelavani a starostlivosti
vranom detstve. Vroku 2023 navstevovalo
zariadenia formalnej starostlivosti o deti iba 1 %
deti mladsich ako tri roky (pozri prilohu 14), ¢o je
najmenej vEU (priemer je 3590%). Zvy3enie
Ucasti na vzdelavani astarostlivosti v ranom
detstve nepovedie len kzvySeniu poctu
pracujucich alebo zamestnanie hladajucich
rodiCov, najma Zien, ale aj k lepsej priprave deti na
to, ako sa udt zrufnosti neskdr v Zivote,
ak znizeniu miery pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky. ZvySenie kapacity cenovo dostupnych
a kvalitnych jasli pre deti a posilnenie stimulov pre
rodi¢ov, aby vyuZivali vzdeldvanie a starostlivost

v ranom detstve, ako su finantné prispevky a dni
roditovskej dovolenky, st klUcové pre zvysenie
Ucasti na vzdelavani astarostlivosti v ranom
detstve.

ZvySenie podielu obyvatelov, ktori sa
ziéastiiuju na vzdelavani aodbornej
priprave, ma zasadny vyznam pre zvy$enie
konkurencieschopnosti slovenského
hospodarstva. Spolotne so zlepsenim vysledkov
vSeobecného vzdeldvania atrhu prace sa musi
urychlit zvySovanie Urovne zrucnosti
arekvalifikacia s cielom obnovit rast produktivity
prace v Case, ked automatizacia a nizkouhlikové
technoldgie ziskavaju coraz vacsi podiel vo
vyrobnom mixe (pozri prilohu 12). Existuje priestor
pre UtinnejSie apruznejSie aktivne politiky trhu
prace na zapojenie celej populacie vratane
mladych [udi, Zien a marginalizovanych rémskych
komunit. Napriklad miera vyuZivania zamestnania
na Ciastocny uvazok je v sucasnosti len na Urovni
29%(®). Na znizenie miery dlhodobej
nezamestnanosti, ktora je jedna z najvyssich v EU,
su preto dolezité cielené opatrenia (pozri
prilohu 14).

Problémom zostava sociilne zaélenenie, a to
najma v pripade marginalizovanych
romskych komunit, ktoré brani zaéleneniu
do vzdelavania ado trhu prace. Nad ramec
opatreni prijatych  vramci planu  obnovy
aodolnosti  zostdava  klUucovym  problémom
segregacia Rdmov vo vzdeldvani, ktord sa spaja
najma s neprimeranym umiestfiovanim Rémov do
Specidlnych 3Skdl aSpecidlnych tried. Podpora
miestnym samospravam aregionalnej Statnej
spradve mobze pomdbct posilnit  schopnost
prislusnych tvorcov politik zvysit svoje zapojenie
do rieSenia segregacie na vsetkych stuprioch
vzdelavania. Ako sa uvadza v prilohach 14 a 17,
regionalne rozdiely nadalej zohravaju hlavnu
Ulohu vsocidlnych ahospodarskych vyzvach,
ktorym Slovensko celi, apretrvavaju
predovsetkym medzi vychodnou azapadnou
¢astou krajiny. Prejavuju sa Sirokym spektrom
problémov vratane dostupnosti pracovnych
prileZitosti, zakladnych sluzieb a primeraného
byvania, ako aj rozdielov vo vysledkoch vo

(6) Ekonomické prehlady vypracované OECD: Slovenska
republika 2024 (strana 39).



vzdelavani avyskytom chudoby; vSetky tieto

.....

Tieto rozdiely navy3e neprimerane postihuju
marginalizované rémske obyvatelstvo.

Stale existuje priestor na zvy3enie
efektivnosti vydavkov na zdravotnu
starostlivost, zvy$enie pristupnosti

zdravotnickych sluZieb a rieSenie nedostatku
personalu. Slovensko zaostava v Usili o zlep3enie
ambulantnej starostlivosti, dlhodobej
starostlivosti, prevencie choréb a dostupnosti
zdravotnickych pomdcok. Stredna dizka Zivota je
a vydavky na zdravotnu starostlivost na obyvatela
vyrazne  zaostdvaji za  priemerom  EU.
Obmedzené Usilie voblasti prevencie chorob
ohrozuje pripravenost systému na budtce krizy
v oblasti verejného zdravia. Nedostatok persondlu
napriek zvySeniu platov nadalej negativne
ovplyviuje pristupnost  systému  zdravotnej
starostlivosti, najma v pripade sluZieb v oblasti
duSevného zdravia.

Monitorovanie vyvoja cien obytnych
nehnutelnosti a reforma zdafiovania
nehnutelnosti

Hoci ceny obytnych nehnutelnosti medzi
rokmi 2012 a2022 prudko vzrastli po
roku 2022 klesli vdésledku zvy$ujicich sa
urokovych sadzieb. Len v roku 2022 stupli ceny
obytnych  nehnutelnosti oviac  ako 13%
v porovnani s predchadzajucim rokom v désledku
silného rastu nominalnych miezd
ahospodarskeho  rastu  vspojeni s nizkymi
urokovymi sadzbami, ktoré prispeli k zvyseniu
dopytu po byvani Vdosledku zvySovania
urokovych sadzieb sa rast cien obytnych
nehnutelnosti od polovice roku 2023 spomalil vo
vsetkych regidnoch avo vsetkych segmentoch
trhu s byvanim. Hoci sa v dosledku poklesu cien
obytnych  nehnutelnosti  zlepSila  cenova
dostupnost byvania, ceny na slovenskom trhu
sbyvanim st nadalej nadhodnotené. Uz
spomenuté slabé miesta na trhu sbyvanim su
opisané v hibkovom preskiimani, ktoré bolo
uverejnené v marci 2024.

Nedostatoéna ponuka byvania, ktora
vroku 2023 zostala nad’alej slaba, prispela
k rychlemu narastu cien obytnych
nehnutelnosti. Pomaly reagujica ponuka je
vysledkom zdlhavych a neefektivnych postupov vo
verejnej sprave. Vydanie stavebného povolenia na
Slovensku trva vpriemere priblizne 300 dni.
Krajina sa tak zaraduje medzi krajiny EU
s najdlhsimi procesmi schvalovania stavebnych
projektov.  Vporovnani  srokom 2022  sa
v roku 2023 zniZili investicie do byvania z hladiska
podielu HDP 0149% azhladiska poctu
stavebnych povoleni 0 19 %. Ocakava sa vsak, Ze
vblizkej budlcnosti dbjde koZiveniu ponuky
vzhladom na obytné nehnutelnosti, ktoré su
v sti¢asnosti vo vystavbe.

Slovensky systém zdafiovania nehnutelnosti
nenapomaha zmierfiovaniu dopytu po
byvani anestimuluje nijomné byvanie. Na
Slovensku su verejné prijmy zo zdarovania
nehnutelnosti v porovnani sinymi krajinami EU
pomerne nizke (0,4% HDP v porovnani s2,1%
vEU vroku2022). Slovensko navyse vyuZiva
systém zdarovania nehnutelnosti podla miesta
namiesto systému zaloZeného na trhovej hodnote
nehnutelnosti. Tento pristup je beZny v niektorych
krajinach strednej avychodnej Eurdpy (napr.
Cesko, Pol'sko), ale v ostatnych krajinach OECD je
to vynimocné. Systémy zdariovania nehnutelnosti
vdalsich krajindch ¢asto umoziuju zohladiovat
vlastnosti, ako je typ, kvalita alebo vek
nehnutelnosti. ZvySuje sa tak spravodlivost, rastu
Statne prijmy atlmi sa rast cien nehnutelnosti.

Skratenie Casu potrebného na  ziskanie
stavebného povolenia a znizenie
administrativneho  zataZenia na  zaklade
stavebného zakona azdkona o Uzemnom

planovani by takisto mohli pomdct zmiemit rast
cien nehnutelnosti.

Dlh domacnosti, ktory sa do konca
roku 2022 plynule zvySoval, sa teraz
zmiernil. Dlh domacnosti rastol v désledku
nizkych  urokovych  sadzieb  apriaznivého
makroekonomického vyvoja. Sprisnenie menovej
politiky od polovice roku 2022 s cielom obmedzit
inflaciu viedlo kvyssim sadzbam hypotekarnych
uverov na Slovensku. Tieto sadzby sa zvysili
z09% vstvrtom Stvrtroku 2021 na 45%
v trefom Stvrtroku 2023. Vyrazne sa tym oslabil
dopyt po hypotekarnych tveroch, ¢o malo vplyv aj



na trh sbyvanim. ZvySenie mesacnych splatok
domacnosti sa vSak zda zvladnutelné, kedZe
velké zvy3enie mesacnych splatok sa ocakava len
v pripade 1 % drZitelov hypotekarmnych Uverov.

Zvysenie konkurencieschopnosti
investiciami do energetickej
autonomie, dekarbonizaciou

a efektivnym vyuZivanim zdrojov

Existuje dostatoény priestor na zvySenie
inovaéného usilia Slovenska v oblastiach
Cistej technoldgie, klimatickej neutrality
abezpeénosti dodavok energie vyuZitim
komplexného pristupu. Velky slovensky
priemyselny sektor predstavuje prileZitost na
vyuZitie  potencidlu  zelenej  transformacie
vprospech vytvarania pracovnych miest aj
inovacii. Slovensko vsak nadalej patri medzi
krajiny EU snajhorsimi vysledkami v celkovom
indexe konkurencieschopnej udrzatelnosti. Verejné
investicie do vyskumu ainovacii v oblasti energie
boli vroku2021 iba na urovni 0,08% HDP.
V dosledku toho je Slovensko nadalej vo velkej
miere zavislé od dovozu technoldgii Cistej energie.

Vaésia energeticka autonémia by prispela
k zvySeniu konkurencieschopnosti
aodolnosti slovenského hospodarstva. Hoci
Slovensko od zaciatku vojny na Ukrajine dosiahlo
pokrok pri zniZovani svojej zavislosti od ruského
plynu (7), rusky plyn v roku 2023 stale tvoril 69 %
celkovych dodavok plynu (pozri prilohu 7).
Vzhladom na to, ze zemny plyn tvori Stvrtinu
energetického mixu Slovenska, na prechod od
pouzivania zemného plynu v nasledujicom
desatro¢i sU potrebné vyhladovo orientované
opatrenia sosobitnym dérazom na sektor
diatkového vykurovania apriemyselny sektor.
Slovensko zvySilo domacu vyrobu elektriny,
pritom vySe 60 % elektriny v sticasnosti pochadza
zjadrovej energie. Tento Udaj sa eSte zvySi po
pripojeni Stvrtého bloku elektrarne Mochovce

() Slovensko v obdobi od augusta 2022 do
novembra 2023 zniZilo svoj dopyt po plyne 023 %
v porovnani s priemerom v predchadzajicich piatich
rokoch. Udaje Slovenska za december 2023 chybaju.

k sieti v roku 2025, krajina vsak stale Celi velkym
problémom voblasti diverzifikdcie  svojich
dodavok jadrového paliva, ktoré stdle dovaza
vyhradne z Ruska.

Cielené opatrenia averejné investicie by
mohli podporit dekarbonizaciu zdrojov
vykurovania, ktoré su zavislé od zemného
plynu. Na Slovensku je nainstalovanych priblizne
800 000 individualnych plynovych kotlov (jeden
plynovy kotol na kazdych devat obyvatelov). Na
systémy dialkového vykurovania, vktorych sa
vyuziva prevazne uhlie azemny plyn, je
pripojenych  35%  obyvatelstva.  V spojeni
sdotovanymi cenami zemného plynu pre
domacnosti je motivacia na prechod na
dekarbonizované zdroje  vykurovania nizka.
Vyuzivanie energetickych spolocenstiev zostava
taktieZ na nizkej urovni.

Zastavenie neustaleho zvySovania emisii
sklenikovych plynov a zne€istujucich latok
zdopravy si vyZaduje dalSie opatrenia.
Podiel dani z dopravy, ako aj poplatkov za zdroje
a znetistenie na celkovych darovych prijmoch je
velmi nizky (pozri prilohu 19). Napriek dariovym
stimulom prijatym v roku 2023 sucasny darovy
reZim dostatocne nepodporuje prechod na
udrzatelnu cestnu dopravu. Slovensky akény plan
rozvoja elektromobility aakeny plan realizacie
Narodnej vodikovej stratégie prijaty v roku 2023
predstavuju kroky spravnym smerom, musi ich
v3ak sprevadzat rychle audinné vykonavanie
navrhovanych opatreni, medzi ktoré patria dariové
stimuly, priaznivé legislativne  podmienky,
programy financovania pre vozidlda snulovymi
emisiami a infrastrukturu a technické opatrenia na
zjednoduSenie vystavby aprevadzky takejto
infrastruktury. Okrem toho sa musi zvysit tempo
realizacie prebiehajucich investicii z planu obnovy
aodolnosti do nabijacich stanic avodikovych
Cerpacich stanic.

Obhospodarovanie pédy astarniicich lesov
na Slovensku sa javi ako nedostatoéné. Cisté
odstrariovanie uhlika v sektore vyuZivania pody sa
zniZzuje, pritom Slovensko potrebuje dodatotne
odstranit 504 kiloton ekvivalentu CO, (), aby

@) Cisté odstranené uhlikové emisie nad
ramec priemeru za roky 2016 — 2018. Tato hodnota je



mohlo splnit svoj ciel voblasti vyuZivania pédy,
zmien vo vyuZivani pédy alesného hospodarstva
do roku 2030. Tento trend by mohol zniZit aj
vyrobu bioenergie, C€o zasiahne energeticky
systétm  Slovenska (°).  ZvySenie  kapacity
odstrariovania uhlika aodolnosti slovenskych
lesov si vyzaduje lepSiu ochranu biodiverzity
(hajma prostrednictvom  chranenych  Uzemi),
investicie do rieSeni blizkych prirode, ktorymi sa
podporuju lesy aschopnost zadrziavat vodu,
vysadzanie viacdruhovych aviacgeneracnych
lesov azavedenie udrZatelnej starostlivosti
o krajinu.

DalSie politické opatrenia by mohli podporit
prechod na obehové hospodarstvo. Hoci sa
medzi rokmi 2017 a2022 zwsila miera
obehového vyuzivania materidlov (pozri prilohu 9),
Slovensko stale nie je na spravnej ceste k splneniu
svojich cielov voblasti komundlneho odpadu
aodpadu zobalov na rok 2025 ahrozi mu, ze
nesplni viacero materidlovo Specifickych cielov.
Krajina navySe vyrazne zaostdva aj za cielom
skladkovania komunalneho odpadu, ktory sa ma
dosiahnut do roku 2035 (*°). Slovensku by
prospelo lepSie nakladanie s odpadom zo zdrojov
scielom  obmedzit  skladkovanie  azvysit
vyuZivanie obehovych materidlov, ato najma
v priemysle a stavebnictve. Prechod slovenského
priemyslu na obehovost je zatial len v pociatocnej
faze. Slovensku by prospela podpora vykonavania
obehovych obchodnych modelov a poskytnutie
stimulov na ekologické inovacie prostrednictvom
investicii do vyskumu a vyvoja.

orientatna abude aktualizovana v roku 2025, ako sa
stanovuje v nariadeni (EU) 2023/839.

(°) Biomasa tvori 78 % slovenského mixu obnovitelnych
zdrojov energie. Sprava o stave energetickej Unie 2023.

(19 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade
Eurépskemu hospodarskemu  a socidlnemu  vyboru
a Vyboru regiénov, v ktorej sa identifikuju clenské Staty,
ktorym hrozi nesplnenie ciela v oblasti pripravy
komunalneho odpadu na opatovné pouZitie ajeho
recyklacie do roku 2025, ciela voblasti recyklacie
odpadu z obalov do roku 2025 a ciela v oblasti znizenia
skladkovania komunalneho odpadu do roku 2035.
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Preskimanie fondov politiky sudrZnosti v polovici obdobia v pripade Slovenska

Preskimanie fondov politiky sudrZnosti v polovici obdobia predstavuje prileZitost na postidenie
programov politiky stidrznosti a vyriesenie novych potrieb a vyzev v denskych statoch EU a ich regidnoch.
Clenské &taty vykonaju preskimanie kazdého programu, priom okrem iného zohladnia vyzvy uréené
vramd eurdpskeho semestra, ato aj vodporicaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2024. Toto
preskimanie predstavuje zdklad navrhu predkladaného clenskym Statom na konecné pridelenie 15 %
finanenych prostriedkov EU zahrnutych v kaZdom programe.

Slovensko dosiahlo pokrok pri vykondvani svojho programu politiky stuidrznosti a Eurdpskeho piliera
socialnych prav, pretrvavaju vsak problémy, ktoré su uvedené v tejto sprave vratane priloh 14 a17.
Konkrétne pretrvavaju vyznamné regiondlne rozdiely v oblasti hospodarskeho a socidlneho rozvoja
medzi regiénom hlavného mesta a ostatnymi regionmi. V tejto stvislosti je nadalej dolezité pokracovat
vo vykonavani napldnovanych priorit aosobitni pozomost venovat: i) posilneniu administrativnej
kapacity miestnych, regionalnych a vnutrostatnych organov a zlepseniu partnerstva a zodpovednosti, a to
aj vadsim zapojenim organizacii obcianskej spolotnosti; ii) posilneniu socidlneho ahospodarskeho
zaclenenia marginalizovanych rémskych komunit zlepSenim ich Zivotnych podmienok, zabezpecenim
pristupu ku kvalitnému a nesegregovanému vzdeldvaniu a odbornej priprave a podporou ich zaclenenia
do trhu prace; iii) zlepSeniu infrastruktiry pitnej vody aodpadovych vdd, posilneniu obehového
hospodarstva a odpadového hospodarstva; iv) zvySeniu energetickej efektivnosti verejnych a obytnych
budov, rozvoju obnovitelnych zdrojov energie a dekarbonizacii; v) posilneniu aktivnych politik trhu prace
s cielom bojovat proti dlhodobej nezamestnanosti a rozsireniu programov rekvalifikacie a vzdeldvania
dospelych; vi) poskytovaniu kvalitného a cenovo dostupného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
pre deti mladsie ako tri roky a podpore vacsej rodovej rovnosti v praci a v spolocnosti.

Osobitnt pozornost si vramci pripravy preskimania v polovici obdobia zasliZzi moZnost zvy3enia
financovania na udrZatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov s cielom dohnat nerealizované investicie
z predchadzajlicich programovych obdobi. Slovensko by mohlo vyuZit prileZitosti, ktoré pontika iniciativa
Platforma strategickych technoldgii pre Eurdpu (STEP) () voblastiach digitalnych technoldgii
a Spitkovych technologickych inovacii, Cistych technoldgii efektivne vyuzivajlcich zdroje a biotechnoldgii,
na podporu transformacie priemyslu.

(*1) Nariadenie (EU) 2024/795.



https://commission.europa.eu/document/download/3606579c-46fb-4868-a225-535943d95400_en?filename=OJ_L_202400795_EN_TXT.pdf

HLAVNE ZISTENIA

Plan obnovy a odolnosti Slovenska so svojim
Sirokym rozsahom politkk aznaénym
finanénym krytim obsahuje opatrenia na
rieSenie celej série Strukturalnych vyzev
vsynergii sdalsimi fondmi EU vratane
fondov politiky sudrZnosti, prostrednictvom:

e vykonavacich opatreni na dosiahnutie
pokroku v zelenej transformacii vratane
reforiem v oblastiach obnovitelnych zdrojov
energie, dekarbonizacie slovenského
hospodarstva, ochrany prirodnych oblasti
ahospodarenia svodami, prechodu na
udrzatelni  mobilitu  ahibkovej  obnovy
rodinnych domov,

e zavedenia reforiem voblasti vyskumu
ainovacii; koordindacie vnutrostatnej politiky
voblasti vyskumu ainovacii do roku 2030
vratane suvisiaceho financovania z verejnych
zdrojov; vyhlasenia vyzev na predkladanie
navrhov na granty na podporu ekosystémov
vyskumu a inovacie,

e zlepSovania prava na vzdelavanie
astarostlivost vranom detstve aich
dostupnosti (najma v pripade deti vo veku
troch az piatich rokov); zvySovania kvality,
inkluzivnosti a digitalizacie skol; podporovania
Ziakov so 3pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami azo znevyhodneného prostredia;
podporovania zaclefiovania rémskych Ziakov
do vzdelavacieho systému a zvySovania kvality
vysledkov  vysokoSkolského  vzdelavania
a vyskumu,

e zvySenia odolnosti systému zdravotnej
starostlivosti optimalizaciou siete nemocnic,
investovanim do dlhodobej starostlivosti
amodemizdciou poskytovania psychologickej
starostlivosti.

Vykonavanie slovenského planu obnovy
aodolnosti ¢&eli ¢&oraz va&$im vyzvam.
Obnovenie Usilia je klu€om  kUspesnému

vykonanie vsetkych opatreni slovenského planu
obnovy a odolnosti do augusta 2026.

Okrem reforiem ainvesticii vplane obnovy
aodolnosti a programov politiky studrZnosti
by Slovensku prospelo:

e reformovanie zdafovania suvisiaceho
s trhom prace, dopravou
a nehnutelnostami, zatlenenie preskumani
vydavkov do rozpoctového postupu s cielom
znizit  neucinné  vynakladanie financnych
prostriedkov  azvy3enie ponuky byvania
s cielom zlepsit trh sbyvanim azmiemit dlh
domacnosti,

¢ posilnenie uéinnosti, nezavislosti
aintegrity sudneho systému a systému boja
proti  korupcii, ato aj prostrednictvom
primeranych zaruk pre vySetrovanie atrestné
stihanie pripadov velkej korupcie,

e zlepSenie vykonnosti  adigitalizacie
verejnej spravy; rieSenie pretrvavajlcej
regulacnej zataZe; zvySenie transparentnosti
ahospodarskej  sutaze  pri  verejnom
obstaravani; znizenie podielu oneskorenych
platieb; rozsirenie  vyvoja  technoldgii pre
sukromny  sektor aposilnenie  darovej
discipliny a digitalizacia dariovej spravy,

e zlepSenie vyuéby zakladnych zrué€nosti
arieSenie nizkeho vyuZivania vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve v pripade deti
mladSich ako tri roky, ato aj vpripade
znevyhodnenych skupin; zvy3enie Ucasti na
vzdeldvani aodbornej priprave dospelych;
zintenzivnenie socidlneho zaclenenia
marginalizovanych romskych komunit
a zlepSenie aktivnych politik trhu prace a lepsie
zacielenie tychto politik,

e vykonanie reforiem na zintenzivnenie
dekarbonizacie  zdrojov  dialkového
vykurovania ainovacnej kapacity Cistych



technoldgii ana zastavenie zvySovania emisii
sklenikovych plynov z dopravy,

zlepSenie obhospodarovania pody
a zavedenie opatreni na podporu prechodu na
obehové hospodarstvo.
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PRIEREZOVE UKAZOVATELE

PRILOHA 1: CIELE UDRZATELNEHO ROZVOJA

V tejto prilohe sa posudzuje pokrok Slovenska
vplneni cielov udrZatelného rozvoja v Styroch
aspektoch konkurencieschopnej udrZatelnosti.
17 cielov udrZatelného rozvoja aich suvisiace
ukazovatele vytvaraju politicky rdmec v ramci Agendy
2030 pre udrZatelny rozvoj, ktord prijala OSN. Su
zamerané na odstranenie vSetkych foriem chudaoby,
na boj proti nerovnostiam, ako aj na boj proti zmene
klimy a environmentalnej krize. Zarover zabezpetuiju,
aby sa na nikoho nezabudlo. EU a jej tlenské &téty sa
zaviazali dodrZiavat tuto historicktl globalnu rémcovt
dohodu azohravat aktivnu ulohu pri maximalizacii
pokroku pri plneni cielov udrzatelného rozvoja. Graf
uvedeny niZSie vychadza zo suboru ukazovatelov
voblasti cielov udrZatelného rozvoja EU, ktory bol
vypracovany na ucely monitorovania pokroku pri
plneni cielov udrzatelného rozvoja v kontexte EU.

Slovensko dosahuje dobré vysledky pri
ukazovateloch voblasti  environmentdilnej
udrZatel’nosti (ciele udrZatelného rozvoja 2, 6,
11, 15), musi v3ak dohnat priemer EU, pokial

\ [/
Y
1\

\}
4

an

ide ociele udrZatelného rozvoja 7, 9, 12 al3.
Dobré vysledky dosahuje vaoblasti udrZatelnej
dopravy, kedZe podiel verejnej dopravy predstavuje
163% celkovej dopravy, Co je vyrazne nad
priemerom EU na Urovni 13,7 %. Slovensko zniZilo
mieru zavaZznej deprivacie v oblasti byvania na 3,2 %
v porovnani s priemerom EU, ktory dosahuje 4,3 %.
Slovensko vsak dosahuje podpriemerné vysledky pri
indexoch cenovo dostupnej acdistej energie (ciel
udrzatelného rozvoja 7). Hoci sa jeho kapacita vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov zvysila z11,5%
hrubej konetnej spotreby energie vroku 2017 na
17,5% v roku 2022, tento podiel je stdle nizsi ako
priemer EU na drovni 23 %. Energeticka produktivita
sa vtom istom obdobi zlepSila len nepatme, ato
z04,6 EURkg ropného ekvivalentu na5,4 EUR/kg
ropného  ekvivalentu v porovnani s priemernym
zlepgenim EU zo 7,9 EUR/kg ropného ekvivalentu na
9,3 EUR/kg ropného ekvivalentu. Zavislost Slovenska
od dovazanej energie vramc jeho celkového
energetického mixu sa zvysila zo 62,5 % v roku 2017
na 69,6 % v roku 2022, €o je nad priemerom EU na

Graf Al.1: Pokrok pri dosahovani cielov udrZatel'ného rozvoja na Slovensku
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Podrobné subory tdajov o réznych cieloch udrzatelného rozvoja st uvedené vo vyrocnej sprave Eurostatu s nazvom Udrzatelny rozvoj

v Eurépskej unii; podrobné informacie o kratkodobom pokroku jednotlivych €lenskych Statov st uvedené na stranke: Key findings —
Sustainable development indicators — Eurostat (europa.eu) (Hlavné zistenia — Ukazovatele udrZzatelného rozvoja — Eurostat). Vysoky status
neznamena, Ze krajina sa priblizuje k dosiahnutiu konkrétneho ciela udrZatelného rozvoja, ale signalizuje, Ze si potina lepsie ako priemer EU.
Miera pokroku je absolutna hodnota merana na zaklade trendov jednotlivych ukazovatelov za poslednych 5 rokov. Pri vypocte sa
nezohladriuju Ziadne cielové hodnoty, ked%e vatsina cielov politiky EU plati len pre stuhrmnd drover EU. V zavislosti od dostupnosti tidajov
tykajuicich sa jednotlivych cielov sa pri kaZdej krajine nemusi uvadzat vsetkych 17 cielov udrZatelného rozvoja.

Zdroj: Eurostat, posledna aktualizacia z 25. aprila 2024. Udaje sa tykaju najma obdobia 2017 - 2022 alebo 2018 - 2023. Udaje o cieloch
udrzatelného rozvoja sa mézu v ramci spravy a jej priloh lisit v dosledku réznych datumov uzavierky.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

urovni 62,5%. Slovensko dosahuje dobré vysledky,
pokial ide opodiel komunalneho odpadu, ktory sa
recykluje, pricom zvySilo percentudalny  podiel
recyklovaného  komundlneho odpadu z29,89%
vroku 2017 na 49,5% vroku 2022, ¢o je viac ako
priemer EU na trovni 48,6 %.

Slovensko napreduje, pokial ide octisté emisie
sklenikovych plynov, ktoré sa zniZili zo 6,9 tony na
obyvatela v roku 2017 na 5,5 tony v roku 2022, ¢o je
lepSie ako priemer EU, ktory bol v roku 2022 na Urovni
7,3 tony na obyvatela. Investicie areformy vramci
planu obnovy aodolnosti (konkrétne v oddieloch
tykajucich sa  obnovitelnych  zdrojov  energie,
dekarbonizacie priemyslu, energetickej efektivnosti,
zneskodriovania odpadu avyskumu avyvoja) zlepsia
vykonnost Slovenska v oblasti plnenia
environmentalnych cielov udrzatelného rozvoja.

Slovensko dosahuje dobré vysledky v pripade
jedného ciela udrZatelného rozvoja v oblasti
spravodlivosti (ciel udrZatelného rozvojal),
musi v3ak dohnat priemer EU pri vitSine
ostatnych cielov (ciele udrZatelného rozvoja 4,
5, 7, 8) avzd'aluje sa od ciela udrZatelného
rozvoja3 voblasti kvality zdravia aZivota.
Slovensko dosahuje lepsie vysledky ako EU v pripade
ukazovatelov chudoby (ciel udrzatelného rozvoja 1).
Je to najma vdaka nizkemu mzdovému rozptylu
v krajine. Hoci Slovensko stale zaostdva za priemerom
EU, pokrotilo v niektorych ukazovateloch kvality
vzdeldvania (ciel udrzatelného rozvoja 4), ako je ucast
na vzdelavani vranom detstve (zvySenie zo 73,4 %
vroku 2016 na 77,4% vroku 2021), ¢o vSak bolo
stdle pod priemerom EU na Udrovni 92,5 %
v roku 2021. Vysoky percentudlny podiel Studentov vo
veku 15 rokov dosahujucich slabé vysledky
v matematike (33,2 % v porovnani s priemerom EU na
urovni 29,5 %) je dévodom na obavy. Pokial ide o ciel
udrZatelného rozvoja5 (rodova rovnost), Slovensko
zlepSilo pomer pozicii vy3Sieho manaZmentu
zastavanych Zenami, ked sa percentudlny podiel Zien
vo vrcholovych organoch zvysil z 24,1 % v roku 2018
na 25 % v roku 2023, hoci tieto udaje su stale vyrazne
pod priemerom EU na urovni 33,8 %. Pokial ide o ciel
udrZzatelného  rozvoja7, schopnost  Slovenska
poskytovat dostupntl energiu sa zhorsila, pricom
percentualny podiel os6b, ktoré nie su schopné
primerane vykurovat svoje domovy, vzrastol zo 4,3 %
vroku 2017 na 7,1 % vroku 2022. To je vsak stale
pod priemerom EU, ktory bol v roku 2022 na urovni
9,39%. Plan obnovy aodolnosti zahffa opatrenia na
zlepSenie zrucnosti Ziakov ana zvySenie inkluzivnosti
aspravodlivosti  réznych  Urovni  vzdelavacieho

systému, ato vytvorenim vacsieho poctu miest
v predskolskych zariadeniach, aktualizaciou Skolskych
utebnych planov, bojom proti segregacii rémskeho
obyvatelstva, poskytovanim 3Specializovanej odbormnej
pripravy pre ucCitelov azvySovanim  odbornej
kvalifikacie vyZadovanej od pedagogickych
zamestnancov (komponenty 6, 7, 8).

Slovensko sa zlepsSuje vukazovatel'och ciel'ov
udrZatel'ného rozvoja suvisiacich s produktivitou
(ciele udrZatelného rozvoja4 a9), hoci musi
dohnat’ priemer EU. Vydavky na vyskum avyvoj na
trovni 0989% HDP vroku 2022 su vyrazne pod
priemerom EU na urovni 2,24 % (ciel udrzatelného
rozvoja 9). To brzdi inovacie abrani Slovensku v tom,
aby viac vyuZivalo technologické rieSenia, ako je
umela inteligencia, digitalizacia, automatizacia,
cloudové systétmy adalSie vedecké a 3pickové
prelomové objavy, atak zvySovalo svoju produktivitu.
V roku 2023 bolo predloZzenych len 10 patentovych
prinlasok (na milién  obyvatelov) v porovnani
s priemerom EU na drovni 153 patentovych prihlaok.
Podiel obyvatelov vo veku 25 - 34 rokov, ktori ukoncili
terciare vzdelanie, ktoré je klu¢om kzvySovaniu

odbornej spdsobilosti, konkurencieschopnosti
a technologickej spdsobilosti slovenského
obyvatelstva, sa neustdle zvySuje. Vroku 2023

dosiahol 398% atakmer dostihol priemer EU na
urovni 43,1 %. Podiel dospelych ztcastriujlcich sa na
vzdeldvani je v3ak stdle pod priemerom EU atento
rozdiel sa eSte zvySuje. Vroku 2023 sa za posledné
Styri tyZdne na vzdeldavacom kurze zucastnilo 10,5 %
slovenskej dospelej populacie v porovnani
s priemerom EU na urovni 12,7 % (ciel udrzatelného
rozvoja 4). Podiel domacnosti s pripojenim na internet
s rychlostou najmenej 100 Mb/s sa zvysil zo 41,2 %
vroku 2017 na 713% vroku 2022 (tesne pod
priemerom EU na Urovni 73/4%). Investicie do
digitdlnej infrastruktiry areforiem vzdelavania
nacrtnutych v plane obnovy a odolnosti by mali eSte
viac zlepsit dlhodobu produktivitu.

Slovensko sa zlepsSuje vukazovateloch ciel'ov
udrZatel'ného rozvoja suvisiacich
s makroekonomickou stabilitou (ciele
udrZatelného rozvoja8 al6). Redlny HDP na
obyvatela na Slovensku rastie a v roku 2023 dosiahol
16 490 EUR. Tento Udaj je vdak pod priemerom EU,
ktory bol v roku 2023 na urovni 28 940 EUR, a rozdiel
sa v poslednom ¢as zniZuje pomalSim tempom. Podiel
investicii na HDP sa mieme zvysil z209%
vroku 2018 na 22,0% vroku 2023, ¢o je pod
priemerom EU na Urovni 22,7 %. Miera zamestnanosti



neustdle rastie avroku 2023 dosiahla 77,5%
obyvatelstva vo veku 20-64 rokov aprevysuje
priemer EU, ktory je na urovni 75,3 %. Miera dlhodobej
nezamestnanosti klesla (na 3,8 % v roku 2023), ¢o je
viac ako median EU na Urovni 2,19%. Opatrenia
uvedené vplane obnovy aodolnosti by mali
stimulovat velmi potrebné investicie a poméct dalej
znizovat dlhodobl nezamestnanost.

Kedze ciele udrzatelného rozvoja tvoria zastresujuci
ramec, vsetky prepojenia s prislusnymi  cielmi
udrZatelného rozvoja su vdalSich prilohdach bud
vysvetleng, alebo zndzornené ikonami.



PRILOHA 2: POKROK DOSIAHNUTY VO VYKONAVANI ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE

KRAJINY

Komisia posudila odporuiéania na roky 2019 —
2023 (?) adresované Slovensku vramci
eurépskeho semestra. Tieto odportcania sa tykaju
Sirokého okruhu oblasti politiky, ktoré suvisia so 14 zo
17 cielov udrzatelného rozvoja (pozri prilohy 1 a3).
V posudeni sa zohladruju politické opatrenia, ktoré
Slovensko doteraz prijalo (**), azavazky uvedené
vjeho plane obnovy aodolnosti (*%). Vtejto faze
vykonavania planu obnovy aodolnosti bol v pripade
44 9% odporucani pre Slovensko zameranych na
Strukturalne otazky v rokoch 2019 - 2023
zaznamenany aspon ,urcity pokrok®, zatial o pri 54 %
sa zaznamenal ,obmedzeny pokrok apri 2% nebol
zaznamenany ,Ziaden pokrok‘ (pozri graf A2.1).
Sdalsim vykonavanim planu obnovy aodolnosti sa
vnadchadzajucich  rokoch  ofakdava dosiahnutie
znatného pokroku pri  rieseni  Strukturdlnych
odportcani pre Slovensko.

(*?) Odportcania pre jednotlivé krajiny 2023: EUR-Lex —
32023H0901(25) — SK — EUR-Lex (europa.eu)

odpori¢ania pre jednotlivé  krajiny 2022: EUR-Lex —
32022H0501(25) — SK — EUR-Lex (europa.eu),

odpori¢ania pre jednotlivé  krajiny 2021: EUR-Lex -
32021H0729(26) — SK — EUR-Lex (europa.eu)

odporitania pre jednotlivé  krajiny 2020: EUR-Lex —
32020H0826(25) — SK — EUR-Lex (europa.eu),
odporu¢ania pre jednotlivé krajiny 2019: EUR-Lex —
32019H0S05(25) — SK — EUR-Lex (europa.eu),

(1%) Vratane politickych  opatreni  uvedenych v ndrodnom

programe reforiem av spravach vramci Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti (v ktorych sa dvakrat rotne
podavaju spravy o pokroku pri plneni milnikov a cielov
a ktoré vyplyvaju z postidenia Ziadosti o platbu).

A
=
N

=

Clenske 3taty boli vyzvang, aby sa vo svojich planoch obnovy
a odolnosti Utinne zaoberali vSetkymi odporic¢aniami pre
jednotlivée  krajiny  alebo  vyznamnou  podskupinou
relevantnych odporucani pre jednotlivé krajiny, ktoré vydala
Rada. V postideni odportcani pre Slovensko, ktoré sa tu
uvadza, sa posudzuje stupeft vykonavania opatrenf
zahmutych v plane obnovy a odolnosti a opatreni vykonanych
mimo planu obnovy aodolnosti v ¢ase posudzovania.
Opatrenia stanovené v prilohe k prijatému vykondvaciemu
rozhodnutiu  Rady o schvaleni posudenia planu obnovy
a odolnosti, ktoré eSte neboli prijaté alebo vykonane, ale
ktoré sa povazuju za do6veryhodne oznamené v sulade
s metodikou posudzovania odportcani pre jednotlivé krajiny,
zarucuju ,obmedzeny pokrok®. Vysledkom tychto opatreni po
ich vykonani moze byt ,urcity/vyrazny pokrok® alebo ,Uplné
vykonanie®, v zavislosti od ich relevantnosti.

Graf A2.1: Pokrok Slovenska v suvislosti
s odporuéaniami pre Slovensko na roky 2019 — 2023
(Eurdpsky semester 2024)

Full implementation
No progress

0%
/ 2%

Substantial
progress
4%

Limited
progress
54%

Some progress
40%

Zdroj: Eurdpska komisia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0233.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.312.01.0233.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2023%3A312%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0205.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.334.01.0205.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2022%3A334%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0121.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.304.01.0121.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A304%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0164.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.282.01.0164.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2020%3A282%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0148.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.301.01.0148.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2019%3A301%3ATOC

Tabulka A2.1: Suhrnna tabul’ka odporuéani pre Slovensko na roky 2019 — 2023

Slovakia in May 2024* RRP coverage of CSRs until 2026** Revelant SDGs
2019 CSR 1 Limited Progress

Achieve the medium-term budgetary objective in 2020. Not relevant anymore Not SDG 8, 16
SEVGENENE (19 (SEHE SUSEIERIRY ¢ (S ieees, WeEly (s off iz Limited progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned for 2023 and 2025. SDG 3, 8
healthcare and pension systems.

2019 CSR 2 Limited progress

Lr:lﬁ;ove e e detcat et B B S end sty Limited Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023. SDG 4, 8, 10
Enhance access to affordable and guality childcare and long-term care. Limited Progress Relevant RRP in 2022 and planned as of 2023, 2024 SDG 3, 4,5

Promote integration of disadvantaged groups, in particular Roma.

Limited Progress

Relevant RRP measures planned as of 2022, 2023, 2024

SDG 1,2 4,8 10

2019 CSR 3

Some Progress

Focus investment-related economic policy on healthcare, Some Progress Relevant RRP measures il in 2022 and planned as of 2023, 2024, 2025 SDG 3, 10, 11
research and innovation, Some Progress Relevant RRP in 2022 and planned as of 2023 SDG 9, 10, 11
transport, notably on its sustainability, Some Progress Relevant RRP in 2021 and 2022 and planned as of 2023, 2025 and 2026. SDG 10, 11
digital infrastructure, Some Progress Relevant RRP measures planned as of 2023. SDG 9, 10, 11
energy efficiency, Some Progress Relevant RRP. i in 2022 planned as of 2023, 2024 and 2026. SDG 7, 10, 11

of small and medi d enterprises, Some Progress Relevant RRP planned as of 2023, 2024 and 2025. SDG 8, 9, 10, 11
and social housing, taking into account regional disparities. Limited Progress SDG 1,2, 10,11
Increase the use of quality-related and lifecycle cost criteria in public Limited Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023. SDG 9
procurement operations.
2019 CSR 4 Limited Progress
Continue to improve the effectiveness of the justice system, focussing on Limited Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023 and 2024. SDG 16
strengthening its independence, including on judicial appointments.
Im:reas_e G 9 G130V AN LD G, ) T gl Limited Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023. SDG 16
corruption cases.
2020 CSR 1 Limited Progress
In line with the general escape clause, take all necessary measures to
effectively address the pandemic, sustain the economy and support the
ensuing recovery. When economic conditions allow, pursue fiscal policies Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
aimed at achieving prudent medium-term fiscal positions and ensuring debt

, while enhancing investment.

Strengthen the resilience of the health system in the areas of health Limited Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023,2024 and 2025. SDG 3
workforce, critical medical products and infrastructure.
Improve primary care provision and coordination between types of care. Some Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023,2024 and 2025. SDG 3
2020 CSR 2 Some progress
Provide adequate income replacement, Substantial Progress SDG 1,28 10
and ensure access to social protection and essential services for all. Limited Progress SDG 1, 2, 10
Strengthen digital skills. Limited Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023 and 2024. SDG 4
Ensure equal access to quality education. Limited Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023, 2024 and 2025 SDG 4, 8, 10
2020 CSR 3 Some progress
E_ffecnve\y |m_plemenl measures to ensure liquidity for small and medium- Some Progress SDG 8,9
sized enterprises and self-employed.
Close digital infrastructure gaps. Some Progress Relevant RRP measures planned as of 2023 and 2024. SDG 9
Front-load mature public investment projects Some Progress Relevant RRP measures implemented in 20212;2(; 2022 and planned as of 2023, 2024, 2025 and SDG 8, 16
and promote private investment to foster the economic recovery. Some Progress IR (RRIP s i iz i 2t %';2 PSRRI NI 5 o A0 207, 20D vl SDG 8, 9

Focus investment on the green and digital transition, in particular on clean
and efficient production and use of energy and resources,

Some Progress

Relevant RRP measures implemented in 2021 and 2022 and planned as of 2023, 2024 and 2026

SDG 6,7, 9,12, 13,15

sustainable public transport,

Some Progress

Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023, 2025 and 2026.

SDG 11

and waste

SDG 6, 12, 15

Some Progress

Relevant RRP measures implemented in 2022.

(pokracovanie na dalsej strane)




Tabulka (pokracovanie)

2020 CSR 4 Some progress
E:::;i;:emve SIFRERD Gl CESmE 6f (D ke Iy Some Progress Relevant RRP measures implemented in 2022 and planned as of 2023. SDG 8, 16
Ensure a favourable business environment Some Progress Relevant RRP measures planned as of 2023, 2024 and 2025. SDG 8, 9
and quality public services through enhanced coordination and policy-making. Limited Progress Relevant RRP measures planned as of 2022, 2023, 2024 and 2026. SDG 10, 11, 16
Address the integrity concerns in the justice system. Limited Progress Relevant RRP i in 2022 and planned as of 2023 and 2024. SDG 16
2021 CSR 1 Not relevant anymore
In 2022, maintain a supportive fiscal stance, including the impulse provided
by the Recovery and Resilience Facility, and preserve nationally financed Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
investment.
When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at achieving
prudent medium-term fiscal positions and ensuring fiscal sustainability in the Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
medium term.
At the same time, enhance investment to boost growth potential. Pay
particular attention to the composition of public finances, on both the revenue
and expenditure sides of the budget, and to the quality of budgetary Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
measures in order to ensure a sustainable and inclusive recovery. Prioritise
sustainable and growth-enhancing investment, in particular investment
supporting the green and digital transition.
Give priority to fiscal structural reforms that will help provide financing for
gubllc pol!cy pn_ormes and contribute to the Iong-_&erm sustainability of public Not relevant anymore Not applicable SDG 8, 16
finances, including, where relevant, by strengthening the coverage, adequacy
and i of health and social prote: systems for all.
2022 CSR 1 Limited progress
In 2023, ensure that the growth of nationally financed primary current
expenditure is in line with an overall neutral policy stance, taking into account
continued temporary and targeted support to households and firms most No Progress Not applicable SDG 8, 16
vulnerable to energy price hikes and to people fleeing Ukraine. Stand ready
to adjust current spending to the evolving situation.
Expand public investment for the green and digital transitions, and for energy
security taking into account the REPowerEU initiative, including by making Substantial Progress Relevant RRP measures planned as of 2023 SDG 8, 16
use of the Recovery and Resilience Facility and other Union funds.
For the period beyon_d 2023, _pursue a fiscal policy aimed at achieving Limited Progress Not applicable SDG 8, 16
prudent medium-term fiscal positions.
Make the tax mix more efficient and more supportive to inclusive and

growth, including by leveraging the potential of environmental Limited Progress SDG 8, 10, 12
and property taxation.
Cont\nue tg strengthen tax compliance, including by further digitalising tax Limited Progress SDG 8,9, 16

1.
2022 CSR 2
Rroceed W'lh (elimpemeniaton Of. (5 ecovery ancyesiiencelplaniyi I!ne RRP ion is. by ing RRP payment requests and analysing reports published twice a year on the achievement of the milestones and
with the milestones and targets included in the Council Implementing B
. targets. These are to be reflected in the country reports.
Decision of 13 July 2021.
Submit the 2021-2027 cohesion policy programming documents with a view
to finalising their iations with the Ci ission and starting Progress on the cohesion policy programming documents is monitored under the EU cohesion policy.
their implementation.
2022 CSR 3 Some progress
Reduce overall reliance on fossil fuels and diversify imports of fossil fuels. Some progress Relevant RRP measures planned as of 2023 SDG 7,9, 13
Accelergte Ui Gl @i rgnewable_s_ 15 i @c_llllal\‘ng Q| CESEEE, Limited Progress Relevant RRP measures planned as of 2023 SDG7,8,9, 13
g to and procedures

and modernising the electricity network. Limited Progress Relevant RRP measures planned as of 2023, 2024 and 2025 SDG7,9,13
Reduce reliance on natural gas in heating and industry. Limited Progress Relevant RRP measures planned as of 2023 SDG 7,9,13
ggljllélsrt‘;novauon policies to accelerate and incentivise deep renovations of Some Progress Relevant RRP measures being implemented as of 2022 SDG 7
2023 CSR 1 Limited Progress
Wind down the emergency energy support measures in force, using the
related savings to reduce the government deficit, as soon as possible in 2023
and 2024. Should renewed energy price increases necessitate new or Some Progress Not applicable SDG 8, 16
continued support measures, ensure that these are targeted at protecting
vulnerable households and firms, fiscally affordable, and preserve incentives
for energy savings.
Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal increase in
nationally financed net primary expenditure in 2024 to not more than 5.7%. Some Progress Relevant RRP measures planned for 2024. SDG 8, 16
Preserve nationally financed public investment and ensure the effective
absorption of RRF grants and other EU funds, in particular to foster the green Limited Progress Not applicable SDG 8, 16
and digital transitions.
For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term fiscal
strategy of gradual and sustainable cor combined with . .
and reforms conducive to higher sustainable growth, to achieve a prudent Limited Progress Not applicable SbG s, 16
medium-term fiscal position.
Make the tax mix more efficient and more supportive of inclusive and
sustainable growth, including by leveraging the potential of environmental Limited progress SDG 8, 10, 12
and property taxation.
Contwque |q strengthen tax compliance, including by further digitalising the tax Limited Progress SDG 8,9, 16
administration.
Reduce |he_ risks related to household debt by supporting housing supply and Limited Progress DG 8
the expansion of the rental market.
2023 CSR 2

Maintain the momentum in the steady implementation of the recovery and
resilience plan and, following the recent submission of the addendum,
including the REPowerEU chapter, rapidly start the implementation of the
related measures. Proceed with the speedy implementation of cohesion
policy in close rtarity and synergy with the recovery
and resilience plan.

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP payment requests and analysis of the bi-annual reporting on the achievement of the milestones
and targets, to be reflected in the country reports. Progress with the cohesion policy is monitored in the context of the Cohesion Policy of the European Union.

2023 CSR 3

Limited progress

Reduce the economy’s reliance on fossil fuels, in particular natural gas in

needed for the green transition.

industry and heating, and diversify imports of fossil fuels. Some Progress RRP being as of 2022, 2023 and planned as of 2025, 2026. SDG 7,9, 13

Accelerate the deployment of (engwab!es, particularly  for ,\,N'"d' S,Olar' Limited Progress Relevant RRP measures being implemented as of 2022 and planned as of 2024, 2026. SDG 7,9, 13

geothermal and renewable gases, in line with relevant sustainability criteria.

§|mpl\fy permlmng‘ a”f’ édmmlsuawe pr?cedlfres f?r Sty e alE, Limited Progress Relevant RRP measures being implemented as of 2022 and planned as of 2024, 2025. SDG 7,8,9, 13,
by ‘one-stop shops’ and ‘go-to’ areas.

Modernise the e\eclf\clty netwL_)r}( and make the procedures for connecting Limited Progress Relevant RRP measures being implemented as of 2022 and planned as of 2024, 2026. SDG 7,8,9,13

renewables to the grid more efficient and less burdensome.

Accelerate and incentivise deep renovations of public and private buildings, Some Progress Relevant RRP. being i as of 2022, 2023 and planned as of 2026. SDG 7

igﬂ:isomznergy poverty through housing renovations  for low-income Limited Progress Relevant RRP measure planned as of 2026. SDG 1, 2,7,10

and step up policy efforts aimed at the provision and acquisition of skills and Limited Progress Relevant RRP measures planned as of 2024 and 2026. SDG 4

Poznémka:
* Pozri poznamku pod iarou (14).

** Opatrenia z planu obnovy a odolnosti, ktoré st zahmuté do tejto tabulky, prispievaju k vykonavaniu odportcani pre Slovensko. MoZno v3ak
bude potrebné prijat dodatocné opatrenia, ktoré nie st sti¢astou planu obnovy a odolnosti, aby sa mohli Uiplne realizovat odporticania pre
Slovensko a aby sa mohli vyriesit hlavné vyzvy uvedené v tychto odporti¢aniach. Opatrenia oznacené ako ,vykondvané“ st len tie, ktoré sui
zahmuté v predloZenych Ziadostiach o platbu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré kladne posudila Eurdpska komisia.

Zdroj: Eurdpska komisia.




PRILOHA 3: PLAN OBNOVY A ODOLNOSTI - VYKONAVANIE

V tejto prilohe sa uvadza prehlad slovenského
vykonavania planu obnovy aodolnosti po
polovici trvania Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti. Mechanizmus na podporu obnovy
aodolnosti sa ukazal ako Ustredny prvok obnovy EU
po pandémii COVID-19, ktory pomaha urychlit
stbezntl zelenu a digitdlnu transformaciu a zaroveri sa
prispdsobuje geopolitickému a hospodarskemu vyvoju
aposilhuje  odolnost  vo¢i  budicim  otrasom.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti takisto
pomaha pri plneni cielov OSN v oblasti udrzatelného
rozvoja apri rieSeni odporucani pre jednotlivé krajiny
(pozri prilohu 2).

Plan obnovy a odolnosti vytvara predpoklady na
vyplatenie sumy 6,4 miliardy EUR vo forme
grantov zMechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v obdobi 2021 - 2026, o
predstavuje 5,2% HDP Slovenska (). Do
polovice maja 2024 bolo z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vyplatenych 2,67 miliardy EUR vo
forme grantov.

Slovensko ma este k dispozicii 3,7 miliardy EUR
v grantoch zMechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Tato suma bude vyplatena po posutdeni
budiiceho plnenia zostdvajucich 165 milnikov
a cielov (*®) zahrnutych do vykonavacieho rozhodnutia
Rady (*”) (CID), pred konetnym terminom stanovenym
pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
v roku 2026.

Pokrok Slovenska dosiahnuty pri vykonavani
jeho planu je zaznamenany v hodnotiacej
tabulke obnovy aodolnosti (‘). V hodnotiacej
tabulke sa uvadza prehlad pokroku dosiahnutého pri
vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti ako celku. Na grafe A3.1 je znazomeny
sucasny stav, ako je zachyteny v hodnotiacej tabulke.

Slovensky plan obnovy aodolnosti obsahuje
kapitolu REPowerEU, ktorej cielom je ukonéit

(*%) Informacie o HDP sui zaloZené na Udajoch z roku 2023. Zdroj:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html?lang=en.

(18) Milnik alebo ciel je uspokojivo splneny, ked ¢lensky tat
poskytne Komisii dékazy o tom, Ze dosiahol milnik alebo ciel,
a Komisia to vo vykonavacom rozhodnuti posudila pozitivne.

() https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?2uri=CONSIL:ST 10156 2021 ADD 1

(*8) https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/country overview.html

zavislost Slovenska od ruskych fosilnych paliv,
diverzifikovat jeho dodavky energie azvysit
vyrobu Eistej energie v nadchadzajicich rokoch.
Na naStartovanie vykondvania kapitoly REPowerEU
bolo 13. decembra 2023 vyplatenych
80,5 miliéna EUR vramci predbeZzného financovania.
Pomohlo to pri spusteni prislusnych reforiem, ako je
modermnizacia a digitalizacia elektrickych sieti.

Plin je vyrazne zamerany na zelenu
transformaciu, pri€om 47,71% dostupnych
finanénych prostriedkov sa vyélefiuje na
opatrenia na podporu klimatickych ciel'ov
a20,50% zcelkovo pridelenych rozpoétovych
prostriedkov je vyélenenych na podporu
digitalnej transformacie. Zachovava si aj silny
socialny rozmer s opatreniami socialnej ochrany,
najma vsuvislosti so slabymi  vysledkami vo
vzdelavani azru¢nostami Ziakov anizkou mierou
zapisu deti do predskolskych zariadeni.

Tabulka A3.1: Kli€ové fakty tykajice sa slovenského
planu obnovy a odolnosti

Initial plan CID adoption date 13 July 2021
Revised plan with REPowerEU
Scope
chapter
Last major revision 14 July 2023

EUR 6.408 billion in grants

Total allocation (5.2% of 2023 GDP)

64 investments and
70 reforms

222

Investments and reforms

Total number of
milestones and targets

Fulfilled milestones and targets 57 (25.7% of total)

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

Po dokonéeni troch Ziadosti o platbu
vykonavanie planu obnovy  aodolnosti
Slovenska napreduje. V€asné dokonéenie si viak
vyZaduje zvySené usilie. Komisia pozitivne postdila
prvii adruhl Ziadost Slovenska oplatbu, pritom
zohladnila stanovisko Hospodarskeho a financného
vyboru. Vysledkom bolo vyplatenie financnej podpory
vo vyske 398,7 miliona EUR 29.jula 2022 a 70838



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10156_2021_ADD_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10156_2021_ADD_1
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html

milina EUR 22.marca 2023 (*°). Suvisiacich 30
milnikov a cielov sa tykalo reforiem a investicii, ako je
vybavenie adigitalizdcia policajnych zloziek alebo
reorganizacia sudnej mapy, adalsich reforiem
ainvesticii v oblastiach digitalnej transformadcie,
zdravotnej starostlivosti a verejnej spravy.

Vysledkom najnoviej Ziadosti o platbu, ktoru

Komisia vyhodnotila pozitivne
24. novembra 2023, bolo vyplatenie
662,3 miliéna EUR 28. decembra 2023.

Viyplatenie je vysledkom pozitivneho vyhodnotenia 27
milnikov a cielov, ktoré sa tykaju okrem iného pripravy
stratégie na usmernenie digitalnej transformacie
hospodarstva, vyhldsenia novych vyzev na posilnenie
spoluprace medzi akademickymi  vyskumnymi
pracovnikmi a stukromnymi spolo¢nostami a zlepSenia
pristupnosti a kvality vzdelavacieho systému vratane
predskolskych zariadeni. Stouto tretou Ziadostou
oplatbu sa Slovensku zMechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti (bez predbeZzného financovania)
vyplatila celkova suma 1,77 miliardy EUR.

Graf A3.1: Celkové granty vyplatené z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti

EUR 2.67 billion
(41.7%)

Total allocation: EUR 6.408 billion

Poznamka: V tomto grafe je zndzormena suma grantov vratane
predbezného financovania, ktoré boli doteraz vyplatené

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Granty su
nenavratné financné prispevky. Celkova vyska grantov
poskytnutych kazdému clenskému Statu sa urcuje na zaklade
alokacného kluca a celkovych odhadovanych nakladov na prislusny
plan obnovy a odolnosti.

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti

K 15. maju 2024 Slovensko pracovalo na
priprave svojej Stvrtej Ziadosti o platbu.
Vtabulke A3.2 su zdéraznené niektoré relevantné
opatrenia, ktoré boli zatial dosiahnuté, a niektoré,

(19) Predbezné financovanie sa zu¢tovava pomerne pri vyplacani
poZadovanych platieb. Na tomto mieste sa uvadzaju &isté
sumy.

ktoré sa vykonaju do roku 2026, aby sa slovenské
hospoddrstvo nadalej menilo na ekologickejSie,
digitalnejSie, inkluzivnejSie a odolnejSie hospodarstvo.

Tabulka A3.2: Opatrenia v slovenskom plane obnovy
a odolnosti

Reforms and investments implemented

- Adaptation of the electricity legal framework

- Reform of primary care provision for adults, children and youth

- Reform of governance, evaluation and support in science, research
and innovation

Upcoming reforms and investments

- Investment in energy efficiency renovations for buildings
- Construction and reconstruction of hospitals
- Reduction of the administrative burden on entrepreneurs

Zdroj: FENIX




PRILOHA 4: DALSIE NASTROJE EU NA OBNOVU A RAST

Nastroje financovania EU poskytuji &lenskym
$tatom EU znatné prostriedky na obnovu a rast.
Okrem finantnych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti vo vyske 6,4 miliardy EUR
uvedenych vpriohe 3 ziska Slovensko zfondov
politiky  stdrznosti  EU(*°) 12,6 miliardy EUR na
roky 2021 - 2027 (*!). Podpora ztychto dvoch
nastrojov spolu predstavuje priblizne 15,47 % HDP
krajiny v roku 2023 v porovnani s priemerom EU na
urovni 5,38 % HDP (*2). V rdmci politiky sudrZznosti sa
prostrednictvom  dlhodobych investicii  podporuje
regiondlny rozvoj, hospoddrska, socidlna alzemna

konvergencia a konkurencieschopnost v stilade
sprioritami  EU  avnutrostatnymi  a regiondlnymi
stratégiami.

V programovom obdobi 2014 -2020 sa
z fondov politiky sudrZnosti podporila
konkurencieschopnost Slovenska
s hmatatelnymi  vysledkami, predovietkym

voblasti podnikania, energetickej efektivnosti,
dopravy aposkytovania socialnych sluZieb. Do
konca obdobia opravnenosti vdecembri 2023 sa
z fondov politiky stdrZnosti (**) spristupnilo Slovensku
14,3 miliardy EUR (**), z¢oho suma 8,9 miliardy EUR
bola vyplatend od marca 2020, ked sa zacala
pandémia COVID-19 (*). Zfondov politiky sudrznosti
sa poskytovala podpora pre viac ako 22 000 podnikov
vratane 5000 startupov. Financovanie prilakalo
250 miliénov EUR sukromnych investicii do inovacnych
projektov alebo do projektov vyskumu avyvoja.
Kapacita vyroby energie z obnovitelnych zdrojov sa
zvysila 0 400 MW. Medzi dalSie Uspechy patri 673 km

(?9) Fondy politiky stdrZnosti v rokoch 2021 — 2027 tvori
Kohézny fond, Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky
socialny fond plus a Fond na spravodlivi transformaciu.

(°') V tomto udaji nie st zahmuté programy Eurdpskej tizemnej
spoluprace. Celkoveé investicie vratane narodného
financovania v rokoch 2021 - 2027 dosiahli sumu
16,1 miliardy EUR.

(%) Financovanie z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zahffia podla potreby granty aj tvery. Priemer EU sa
vypocitava pre fondy politiky stdrZnosti bez programov
Eurdpskej izemnej spoluprace. Udaje o HDP vychadzaju
z Udajov Eurostatu za rok 2022.

(?3) Fondy politiky stdrznosti v rokoch 2014 — 2020 tvoril
Kohézny fond, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdpsky
socialny fond a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
[udi. Zahrnuté boli rozpoctove prostriedky REACT-EU,
programy Eurdpskej Uzemnej spoluprace vsak boli vyrate.

(?4) Celkové investicie vratane narodného financovania
v rokoch 2014 - 2020 dosiahli sumu 17,6 miliardy EUR.

(%) Datum uzavierky: 14. maj 2024.

novych alebo rekonstruovanych ciest a30km
modemizovanych  Zeleznic,  zlepSenie  sluZieb
zdravotnej starostlivosti pre 600000 [udi, ako aj
renovované Skoly a materské Skoly pre 175000 deti
aziakov. Vdaka politike sudrznosti bolo moZné
financovat aj ubytovanie a dalSie zakladné sluzby pre
takmer 100000 uteCencov zUkrajiny. V rovnakom
obdobi sa zEurépskeho socialneho fondu (ESF)
financovalo mnozstvo projektov reformy verejnej
spravy abolo zneho moZné zabezpetit prileZitosti na
celoZivotné vzdelavanie pre 37000 dospelych
apodporu pre 127 000 mladych tudi. Cinnosti v rdmci
Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a ESF
boli posilnené programami REACT-EU a FAST - CARE.

V suéasnom programovom obdobi (2021 -
2027) sa vramci politiky sudrZnosti poskytne
d'alsia podpora na zvySenie
konkurencieschopnosti Slovenska, na zelenu
transformaciu ana socialnu sudrZnost, ktorou
sa zlepSia Zivotné apracovné podmienky

obyvatelov Slovenska. Vyskum ainovacie,
digitalizacia aenergeticka efektivnost sa
vrokoch 2021 - 2027 budld podporovat najma
z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR)

a Kohézneho fondu. Podpora pre spolocnosti z EFRR sa
ststreduje na MSP, pricom sa budd vo velkom
zavadzat finan¢né nastroje na zlep3enie ich pristupu
k financovaniu. Viac ako 16000 domacnosti zlepsi
energeticki  hospoddamost svojich obydli a 20000
domacnosti  ziska  vysokokapacitné internetové
pripojenie. Tieto opatrenia pomdZzu ludom lepsie
prekondvat vyzvy spojené so zelenou a digitalnou
transformaciou. Fond na spravodlivi transformaciu
ulahdi zelend transformaciu apodpori vytvaranie
pracovnych miest vtroch regiénoch staZzbou uhlia
aodvetviach svysokymi emisiami  (Trenciansky,
KoSicky  aBanskaobystricky  kraj). ZFondu na
spravodlivil transformaciu sa poskytne podpora pre
130 podnikov, odborna priprava pre viac ako 5000
pracovnikov avystavba alebo obnova vzdelavacich
zariadeni pre 12600 Studentov. Eurdpsky socidlny
fond plus (ESF+) bol zavedeny dobry tempom. Medzi
priority financovania z ESF+ (spolu 2,7 miliardy EUR
celkovych opravnenych nakladov) patri poskytovanie
individudlnej pomoci dlhodobo nezamestnanym
osobam (zameranej na 167 000 o0sdb) a inkluzivne
socialne, vzdelavacie apodporné sluzby pre 57 000
Rémov. Vramci fondov EFRR aESF+ sa spolotne
investuje 900 milidnov EUR na zlepSenie Zivotnych
podmienok  asocidlno-ekonomického  zaclenenia
Romov. Tymto politika sudrznosti vyrazne prispieva
k dosahovaniu cielov OSN voblasti udrzatelného
rozvoja na Slovensku, ato najma k cielu udrzatelného




rozvoja 9 (Priemysel, inovacie, infrastruktira), 8
(Dostojna praca ahospodarsky rast) a7 (Cenovo
dostupna a ¢ista energia).

Graf A4.1: Rozdelenie financovania z politiky
sudrZnosti medzi ciele politiky na Slovensku

sudrznosti aplanu obnovy aodolnosti podla cielov
politiky je znazorneny v grafoch A4.1 a A4.2.

Graf A4.2: Rozdelenie financovania z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti na Slovensku podla

=~

m PO1 Smarter Europe
PO2 Greener Europe

= PO3 Connected Europe
P04 Social Europe

= PO5 Europe closer to citizens
PO8 JTF specific objective

Zdroj: Eurdpska komisia

Politika sudrZnosti aplan obnovy a odolnosti
maju na Slovensku vzhladom na kombinované
opatrenia vzajomne sa posilfiujuci vplyv.
Ocakava sa, Ze v zaujme podpory vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov pomdZu investicie v ramci
politiky  sudrZznosti  pri rozvoji  inteligentnych
energetickych systémov, sieti a uskladriovania energie.
Na miestnej Urovni sa zaclenenim energie
z obnovitelnych zdrojov do distribu¢nych sustav zlepsi
planovanie suvisiace sponukou adopytom. Tym sa
dopliajui reformy a investicie do obnovitelnych zdrojov
energie asustav vytvorené vramci planu obnovy
a odolnosti. Podla planu obnovy a odolnosti umoZiuje
aktualizovany pravny ramec pripojenie novych
obnovitelnych zdrojov energie k stistave. Investicie do
obnovitelnych zdrojov energie pomdZzu Slovensku
dosiahnut ciele voblasti klimy do roku 2030.
Slovensky plan obnovy aodolnosti navyse obsahuje
investitny plan v oblasti dopravy tykajuci sa projektov
Zelezni¢nej infrastruktury s cielom zvysit efektivnost
procesu vystavby Zeleznicnej infraStruktury. Tento
investitny plan doplnia investicie vramci politiky
sudrznosti do modemizacie hlavnych Zelezni¢nych
trati, ktoré su sti¢astou transeurdpskej dopravnej siete,
v pripade potreby vratane ich elektrifikacie, ako aj do
modernizacie bezpecnostnych, kontrolnych
asignalizatnych zariadeni. Voblasti vzdelavania je
cielom reformy ucebnych osnov v ramci planu obnovy
aodolnosti zlepSenie zrucnosti a spdsobilosti Ziakov
alepSia podpora rovnosti a inkluzivnosti slovenského
vzdeldvacieho systému azarovenl aj vytvorenie
flexibility na tvorbu ucebnych osnov na urovni Skél.
Tento ciel - zvySenie gramotnosti Ziakov — doplfia
ESF+. Prispevok financovania z prostriedkov politiky

piliera
\ = Green transition

Digital transformation

= Smart, sustainable and
inclusive growth

Social & territorial cohesion
= Health & resilience

Next generation

\

(1) KaZdé opatrenie planu obnovy a odolnosti pomaha dosahovat
ciele dvoch zo Siestich pilierov politiky Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Hlavny prispevok je zndzormeny vonkajsim
kruhom, kym sekundarny prispevok predstavuje vntitormy kruh.
Kazdy prispevok predstavuje 100 % financnych prostriedkov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Celkovy prispevok do
vSetkych pilierov zobrazeny v tomto grafe preto predstavuje 200 %
financnych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti pridelenych Slovensku.

Zdroj: Eurdpska komisia

Nastroj technickej podpory (TSI) pomaha
Slovensku investovat do jeho verejnej spravy
avytvarat lepSie podporné prostredie pre
investicie zEU avnitroStatne investicie.
Z Nastroja technickej podpory sa financuju projekty na
Slovensku tykajuce sa ndvrhu a vykonavania reforiem
na podporu rastu uz od roku2016. Podpora
poskytnutd vroku 2023 zahfala opatrenia na:
zjednodusenie  aurychlenie zavadzania  politiky
sudrznosti; vykonanie komplexnej reformy zdravotnej
starostlivosti  adigitalizaciu  insolven¢nych  konani.
Nastroj technickej podpory pomaha Slovensku aj pri
zvySovani celkovej kapacity realizovat konkrétne
reformy ainvesticie uvedené v slovenskom plane
obnovy aodolnosti, ako je priprava schémy Statnej
pomoci na podporu dekarbonizacie azavedenie
viacrocnych vydavkovych stropov.

Slovensko takisto dostava financné prostriedky
zniekolkych dalsich nastrojov EU vratane nastrojov
uvedenych v tabulke A4.1.



Tabulka A4.1: Podpora pre Slovensko z nastrojov EU

EU grants
Amount 2014-2020 (EUR million) Amount 2021-2027 (EUR million)

Cohesion policy 14 288.4 12 593.7
RRF grants (1) = 6 408.5
Public sector loan facility (grant

- 348
component) (2)
Common agricultural policy (3) 5500.0 3 380.0
EMFF/EMFAF (4) 7.7 15.2
Connecting Europe Facility (5) 7117 2537
Horizon 2020 / Horizon Europe (6) 136.6 823
LIFE programme (7) 496 443

EU guarantees
EU Guarantee (EUR million) Volume of operations (EUR million)
European Fund for Strategic Investment
2015-2020 (8) 2023 562.7
InvestEU 2021-2027 (9) 27.7 39.0
EU loans
Total amount
available (EUR
Period million) Disbursed amount (EUR million)

SURE (10) 2020-2022 6309 6309

(1) Vykonavacim obdobim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti st roky 2021 — 2026.

(2) Programovym obdobim Uverového nastroja pre verejny sektor sti roky 2021 - 2025 a v sume sa zohladriuje podiel Statu na jeho
grantovej zloZke vyhradenej do konca obdobia.

(3) Programovymi obdobiami spolocnej polnohospodarskej politiky sti roky 2014 — 2022 a roky 2023 — 2027.

(4) ENRF - Eurdpsky namorny a rybarsky fond, ENRAF — Eurdpsky namomy, rybolovny a akvakulturmy fond.

(5) Udaje o Nastroji na prepajanie Eurdpy sa tykaju dopravy a energetiky a datum uzavierky pre tieto Udaje je 15. maj 2024.

(6) Datumom uzavierky pre Udaje o programe Horizont Eurdpa (2021 — 2027) je 13. maj 2024.
(
(

7) Datumom uzavierky pre Udaje o programe LIFE za roky 2021 — 2027 je 15. maj 2024.

na zaklade odsuhlasenej vysky operacii a priemerného interného multiplikatora, ako sa uvadza v sprave EIB (datumom uzavierky je
31. december 2023).

(9) Vyska zaruky EU a objem operacif odsthlasenych v rdmci Programu InvestEU zahfia zlozku EU, ako aj zlozky €lenskych $tatov (datumom
uzavierky je 31. december 2023).

(10) SURE - eurdpsky nastroj docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzovej situdcii.
Zdroj: Eurdpska komisia

8) Vyska zaruky EU odsuhlasenej v rdmci okna pre infrastrukturu a inovacie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) bola odvodena




PRILOHA 5: ODOLNOST

Tabulka A5.1: Indexy odolnosti v jednotlivych rozmeroch pre Slovensko a EU27

SK SK | EU-27
Dimension 2023 | 2024 | 2024
RDB RDB RDB

Vulnerabilities

Overall resilience
Capacities

Vulnerabilities

Social and economic

Capacities
Vulnerabilities
Green
Capacities
Vulnerabilities
Digital
Capacities
Vulnerabilities
Geopolitical

Capacities

Distribution of indicators by vulnerabilities and capacities
100%
Vulnerabilities
o High
80% Medium-high
Medium
Medium-low

60% I Low
40%

20%

w

Vulnerabilities
(60 indicators)

Capacities

I e

Medium-high

Medium

Capacities Medium-low
(64 indicators) Low

(1) Syntetické indexy predstavuju suhm relativnej situdcie v oblasti odolnosti krajin vo vSetkych posudzovanych ukazovateloch. Pokial ide
o jednotlivé ukazovatele, relativna situdcia kazdej krajiny v poslednom dostupnom roku sa porovnava so stiborom hodnét daného
ukazovatela pre v3etky clenské Staty a za vsetky roky v referencnom obdobi.

Zdroj: Prehlady odolnosti — verzia z jari 2024, Udaje do roku 2022

V tejto prilohe sa pouZivaju prehlady odolnosti
Komisie (*°) znazorfiujice relativne kapacity
odolnosti a zranitelnosti Slovenska (*’), ktoré
modZu byt doleZité pre spolo&ensku,
hospodarsku, digitalnu azelenu transformaciu
apre rieSenie budlcich otrasov a geopolitickych
vyzev. (*)

Podla suboru ukazovatel'ov odolnosti
vprehlade odolnosti Slovensko vykazuje
stredni  droveii  celkovych zranitel'nosti

akapacit, ktoré zostali v porovnani s poslednym
rokom stabilné. Hoci su celkové zranitelnosti
Slovenska vsulade spriemerom EU, jeho celkové
kapacity st pod priemerom EU. Tato skutotnost sa
odrdZa v rozloZeni ukazovatelov medzi jednotlivymi
kategodriami, pricom 30 9% ukazovatelov zranitelnosti

(%) Https://ec.europa.eufinfo/strategy/strategic-planning/strategic-
foresight/2020-strateqgic-foresight-report/resilience-
dashboards _sk. Odolnost je vymedzena ako schopnost nielen
odoldvat vyzvam a vyrovnavat sa s nimi, ale aj prejst zmenami
udrzatelnym, spravodlivym a demokratickym spdsobom. Sprava
ostrategickom vyhlade za rok 2020: Vytycenie smeru
k odolnejsej Eurdpe [COM(2020) 493].

(?7) Zranitelnosti predstavuju prvky, ktoré méZu zhorsit negativny
vplyv kriz atransformacii, alebo prekazky, ktoré mézu branit
dosiahnutiu  dlhodobych strategickych cielov, kym kapacity
predstavuju faktory alebo schopnosti zvladat krizy a Strukturalne
zmeny a riadit transformacie.

(*®) Tato priloha je prepojena na prilohu 1 o cieloch udrZatelného
rozvoja, prilohu6 o zelenej dohode, prilohu 8 o spravodlivom
prechode ku klimatickej neutralite, prilohuS o produktivite,
efektivnosti  a obehovosti  zdrojov, prilohu 10 o digitalnej
transformacii a prilohu 14 o eurépskom pilieri socialnych prav.

sa nachadza v stredne nizkej alebo nizkej kategdrii
amenej nez 40% ukazovatelov kapacity v stredne
vysokej alebo vysokej kategdrii.

Zranitelnosti a kapacity Slovenska v socialnom
ahospodarskom rozmere su vporovnani
s prehladom odolnosti za posledny rok stabilné.
Krajina ma nadalej vysoké zranitelnosti, ako je vysoky
regionalny rozptyl prijmov domacnosti, vysoka
zamestnanost v energeticky narocnych sektoroch
avysoka zamestnanost v odvetvi vyroby svysokym
rizikom automatizacie. Posledné dva ukazovatele
poukazuji na potencidlne obavy slvisiace
s pripravenostou Slovenska na zelend adigitalnu
transformaciu. Slovensko by malo zlepsit aj niekolko
obzvlast nizkych kapacit, ako je miera Uspor
domacnosti, podiel deti mlad3ich ako tri roky
vzariadeniach  formdlnej  starostlivosti o deti
apriememé vysledky hodnotenia v Programe pre
medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA). Pozitivne je
zvySenie miery zamestnanosti na Slovensku.

Pokial ide ozeleny rozmer, Slovensko
vykazuje stredne nizke zranitelnosti, aje tak
nad priemerom EU. Pokial vSak ide ojeho
kapacity v tejto oblasti, zostava pod priemerom
EU. Slovensko sa od prehladu odolnosti za rok 2023
zlepSilo v harmonizovanom ukazovateli rizika 1 pre
pesticidy ama nizku stopu spotreby na obyvatela.
Vramci svojich zelenych kapacit zlepSilo mieru
obehového vyuZivania materidlov, no pohlcovanie CO,
lesmi sa znizilo. Slovensko patri medzi krajiny
s najvyssou mierou recyklacie odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni, zaostdva vsak z hladiska
patentov v oblasti Zivotného prostredia na obyvatela.

\ [/
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-
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https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk

Zranitelnosti a kapacity Slovenska v digitalnom
rozmere zostali celkovo stabilné. Do3lo k zlepSeniu
kapacit, ako su elektronické nastroje siidneho systému
a podniky hladajuce odbornikov v oblasti
informacnych a komunikacnych technolégii (IKT).

Pokiall ide ogeopoliticky rozmer, kapacity
Slovenska ostavaju v porovnani
s predchadzajicim rokom  stabilné, jeho
zranitel'nosti sa v3ak zvySili na stredne vysoké.
Co sa tyka kapacit, zlepsil sa obchod s energiou
arecyklovatelnymi surovinami vramc EU apodiel
zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin
aSlovensko nadalej patri medzi krajiny EU
s najlep3imi vysledkami, pokial ide o spatnu ucast na
globélnych hodnotovych retazcoch a otvorenost
voblasti obchodu vramc EU. Podiel zamestnanych
statnych prislusnikov tretich krajin a migratné saldo
Na strane zranitelnosti dochadza kznatnému
zuZovaniu rozdielu vzamestnanosti medzi Statnymi
prislusnikmi  zkrajin  EU aztretich krajin, &sta
medzinarodna investicna pozicia Slovenska sa vsak
mierne zhorsila.



ENVIRONMENTALNA UDRZATELNOST

PRILOHA 6: EUROPSKA ZELENA DOHODA

Slovensko dosiahlo pokrok voblasti zelenej
transformacie, je viak potrebné vyvinit viac
usilia, pokiall ide ospresnenie ramca
financovania klimatickej a energetickej
transformacie  apolitikk  potrebnych na
dosiahnutie ciela spoloéného usilia do
roku 2030, ako aj pokial ide orieSenie
potencialnych nebezpeéenstiev vyplyvajucich
zklimatickych rizik, obehové hospodarstvo
adalSie oblasti. Tato priloha obsahuje prehlad
aspektov transformacie na Slovensku slvisiacich
s klimou, energetikou a Zivotnym prostredim (%°).

Slovensky navrh aktualizovaného narodného
energetického aklimatického planu (NEKP) na
rozdiel od planu zroku2019 neobsahuje
aktualizované informacie o investiciach
potrebnych na dosiahnutie slovenskych ciel'ov
voblasti klimy aenergetiky do roku 2030.
Vnavrhu aktualizovaného narodného energetického
aklimatického planu sa uvadzaju iba Ciastocné
informacie o investiciach potrebnych na vykonavanie
politk aopatreni. Opisuju sa vfiom hlavné zdroje
financovania na vnutrodtatnej urovni ana urovni EU
bez toho, aby sa k nim vSak priradili konkrétne politiky
a opatrenia alebo investi¢né potreby. Navyse sa v fiom
Uplne nezohladfuje prispevok zMechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti (*°).

Vzhladom na aktualne planované politiky
aopatrenia Slovensko pravdepodobne
nedosiahne svoj ciel' spoloéného usilia do
roku 2030 (*!). Ocakava sa, Ze slovenské emisie
sklenikovych plynov zodvetvi so spolocnym Usilim

(*) Tato prilohu dopl®a priloha 7 o energetickej  transformacii
a konkurencieschopnosti, priloha 8 o spravodlivom prechode ku
klimatickej neutralite, priloha9 o produktivite, efektivnosti
a obehovosti zdrojov a prislusngé témy v dalsich prilohach tejto
spravy o krajine.

(*) Pozri Komisiou vypracované postidenie navrhu narodného
energetického a klimatického planu Slovenska, 2023.

(*1) Vnutrostatny ciel  zniZenia emisii  sklenikovych plynov je
stanoveny v nariadeni (EU) 2023/857 (dalej len ,nariadenie
o spolo¢nom Usili“). Zamerom je zosuladit opatrenia v dotknutych
odvetviach scielom dosiahnut zniZenie emisii sklenikovych
plynov v celom hospodarstve EU aspofi 055 % v porovnani
s Uroviiami z roku 1990. Tento ciel sa vztahuje aj na odvetvia
mimo stcasného systému EU na obchodovanie s emisiami,
najma pre odvetvia budov (kirenie a chladenie), cestnej dopravy,
polnohospodarstva, odpadu a malého priemyslu (zname aj ako
odvetvia so spolo¢nym Usilim).

vroku 2022 budd 012,1% niZSie ako Urovne
zroku 2005. Predpoklada sa, Ze vdaka sucasnym
politikdm sa slovenské emisie podla nariadenia
ospolotnom Usili do roku 2030 zniZzia 0129%
v porovnani s Uroviiami z roku 2005. V dbsledku toho
bude Slovensko zaostavat takmer 10 percentudlnych
bodov za svojim cielom spoloéného Usilia dosiahnut
Znizenie emisii 022,7% (3?). Tato skutotnost
poukazuje na délezZitost naplanovania avykonavania
ambicidznejSich opatreni voblasti klimy. V navrhu
aktualizovaného narodného energetického
aklimatického planu sa opakuje zdvazok Slovenska
dosiahnut klimaticku neutralitu do roku 2050.

Graf A6.1: Emisie sklenikovych plynov z odvetvi so
spolo€nym usilim v milidnoch ton ekvivalentu C02,
2005 - 2022

2005 2022
Small industry
Buildings (under ESR)

H Waste
Agriculture
W Domestic transport (excl. aviation)

Zdroj: Eurdpska environmentalna agenttra

Slovensko ma dost priestoru na zvy%enie svojho
ciela voblasti energie zobnovitelnych zdrojov
a energetickej efektivnosti vo svojom koneénom
aktualizovanom narodnom energetickom
aklimatickom plane (**). Prispevok Slovenska,

(*2) Emisie podla nariadenia o spolo¢nom Usili na rok 2022 su
zalozené na pribliznych inventarizatnych Udajoch. Konetné udaje
sa urtia vroku 2027 po komplexnom preskdmani. Slovensky
navrh aktualizovaného narodného energetického a klimatického
planu neobsahuje aktualizované progndzy pre odvetvia so
spolo¢nym usilim. Informacie o takychto progndzach vychadzaju
zUdajov, ktoré mali byt vykazané do 15.marca 2023 podla
tlanku 18 nariadenia (EU) 2018/1999 (dalej len nariadenie
o riadeni), v porovnani s hodnotou v zakladnom roku 2005, ako
sa stanovuje vo vykonavacom rozhodnuti Komisie (EU)
2020/2126 zo 16.decembra 2020. Podrobné informacie sa
nachadzaju v posudeni navrhu ndrodného energetického
aklimatického planu Slovenska, ktoré vypracovala Komisia.

(®3) Cielom EU uvedenym v revidovanej smernici o obnovitelnych
zdrojoch energie je poziadavka, aby 42,5 % hrubej konetnej
energetickej  spotreby  do  roku 2030  pochadzalo
z abnovitelnych zdrojov energie, s ambiciou dosiahnut Uroven
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https://commission.europa.eu/document/download/70a86797-719b-472a-bb4c-88dbc4aaca28_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/70a86797-719b-472a-bb4c-88dbc4aaca28_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/70a86797-719b-472a-bb4c-88dbc4aaca28_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/70a86797-719b-472a-bb4c-88dbc4aaca28_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf

pokial ide oenergiu zobnovitelnych  zdrojov,
stanoveny v jeho navrhu aktualizovaného narodného
energetického a klimatického planu na Urovni 23 % do
roku 2030, je vyrazne nizsi ako pozadovany prispevok
na urovni 35%. Jeho prispevky kenergetickej
efektivnosti na urovni 15,7 miliéna ton ropného
ekvivalentu (MTOE) v primarmej energetickej spotrebe
a 10,27 miliéna ton ropného ekvivalentu v konecnej
energetickej spotrebe na rok 2030 stanovené v navrhu
aktualizovaného narodného energetického
a klimatického planu su takisto menej ambiciézne nez
prispevky  vyZadované vsmemici o energetickej
efektivnosti. Okrem toho ciele do roku 2030 su niZSie
nez ciele energetickej efektivnosti  Slovenska
vroku 2020 (zniZenie 04,26% v pripade primarmnej
energetickej spotreby ao1,259% v pripade konecnej
energetickej spotreby).

Slovensko este stile musi pokroéit pri prechode
na udrZatelni mobilitu (**). Elektrické vozidla na
batérie vroku 2022 tvorili 0,29% vozového parku
osobnych  vozidiel Slovenska a2 100 verejne
dostupnych nabijacich stanic predstavovalo jedno
nabijacie miesto pre kazdé Styri elektrické vozidld, o
je nad priemerom EU na drovni 1:10. Osobné vozidla
tvorili 839% celkovej vzdialenosti, ktord cestujuci
precestovali (€o je tesne pod priemerom EU na urovni
859%). Podiel cestnej ndkladnej dopravy je vsak
pomeme nizky na Urovni 55% (priemer EU: 75 %),
pricom vyznamnejSiu ulohu zohrdva Zeleznitna
nakladna doprava (27 %) a potrubna doprava (15 %).
Zeleznitna siet je elektrifikovana zo 44 % (priemer EU:
56 %%).

Slovensku chyba potrebna ambicia na splnenie
ciela tykajiceho sa odstrafiovania uhlika
prostrednictvom vyuZivania pdédy, zmien vo
vyuZivani pody alesného hospodarstva
(LULUCF) do roku 2030. Jeho kapacitu odstrafiovat
uhlk vyuZivanim  p6dy mozno zachovat len
vysadzanim  vacsi poc¢tu stromov alepSou

45 9%. Pomocou vzorca v prilohe | k smemici (EU) 2023/1791
sa stanovuje indikativny narodny prispevok pre Slovensko na
urovni 13,6 MTOE v primamej energetickej spotrebe. Komisia
oznamila opraveny narodny prispevok do roku 2030 vo vyske
8,70 MTOE v konetnej energetickej spotrebe v sulade
sc¢ldnkom4 ods.5 smernice o energetickej efektivnosti
s cielom zwysit prispevok smerom k zavaznému cielu Unie
v oblasti energetickej efektivnosti. Pozri odporucanie Komisie
z 18. decembra 2023 pre Slovensko.

/Tn
>

Pokial nie je uvedené inak, udaje v tomto oddiele sa tykaju
roku 2021. Pozri Eurépska komisia, EU transport in figures
(Doprava v EU v &slach) transport.ec.europa.eu, 2023.

starostlivostou o krajinu. Napriek vy33ej trovni Cistého
odstrariovania uhlika v roku 2020 v dbsledku niZ3ej
tazby zaznamenalo slovenské odvetvie vyuZivania
pody pokles cCistého odstrariovania uhlika, ktory bol
sposobeny starnutim lesov. Na jeho ciel LULUCF do
roku 2030 bude potrebné odstranit dalSich 504 tisic
ton emisii vyjadrenych vekvivalente CO; (*°),
vysledkom ¢oho bude 6 821 kt celkovych Cistych
odstranenych emisii vyjadrenych v ekvivalente CO..
Podla najnovsich projekcii sa vSak ocakava, Ze
Slovensko tento ciel nesplni (*¢).

Velké rozdiely vochrane klimy (*) suvisiace
spovodiiami si vyZaduju monitorovanie.
Slovensko nadalej dosahovalo pokrok v oblasti
adaptacie na zmenu klimy. Rozhodovanie
v konkrétnych sektoroch vychadza z posilnenych
nastrojov na pozorovanie klimy. Klucovym krokom
bolo schvdlenie narodného adaptacného planu
vroku 2021. Tento plan obsahoval opis priorit
adaptacie v zranitelnych odvetviach, najma v odvetvi
hospodarenia svodami, polnohospodarstva, lesného
hospodarstva, ochrany prirody, zdravotnej
starostlivosti aUzemného planovania. Vlade bolo
predloZzené vyhodnotenie pokroku dosiahnutého pri
vykonavani planu. Komplexné postdenie zranitelnosti
Slovenska voci vplyvom klimy sa planuje vramci
priprav. na pravny predpis voblasti  klimy
aaktualizovanu  stratégiu pre adaptdciu, jeho
vypracovanie v3ak moZe trvat dlho. Hoci existuju
usmermenia k monitorovaniu a hodnoteniu adaptacie,
informacie o vydavkoch a vysledkoch v tejto oblasti su
neuplné. K hlavnym prekazkam Uspesného
vykonavania patri nedostatok financnych prostriedkov,
nizka informovanost na regiondlnej a miestnej Urovni
anedostatond medzirezortnd spolupraca, najma
pokial ide ozaclenenie adaptacie do sektorovych
politk a planov (*8).

Kvalita ovzdus$ia na Slovensku nad’alej vyvolava
vaZne obavy. Podla poslednych odhadov Eurdpskej
environmentalnej agentiry (na rok 2021) Celi
Slovensko strate pribliZne 1 060 rokov Zzivota na
100 000 obyvatelov vdosledku expozicie tuhym

(*>) Narodné ciele LULUCF ¢lenskych statov v stilade
s nariadenim (EU) 2023/839.

(*6) Projekcie predloZené v slovenskom navrhu aktualizovaného
narodného energetického a klimatického planu, 2023.

(*”) Pokial ide o rozdiely v ochrane klimy, pozri vysvetlivky
k tabulke A6.1.

(*8) Pozri postidenie a odporti¢anie Komisie z roku 2023 tykajlice
sa pokroku Slovenska v adaptacii na zmenu klimy.



https://commission.europa.eu/document/download/e3c6b2f0-87ab-4e99-9525-a88d82753d5a_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e3c6b2f0-87ab-4e99-9525-a88d82753d5a_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2023_en
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/71bef10f-ad93-47c9-8e9a-6e57063533cc_en?filename=Recommendation_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf

Casticiam (PM.s) a76 stratenych rokov Zivota
vdosledku expozicie oxidu dusicitému  (NOy).
Ukazovatel intenzity emisii prekurzorov smogu k HDP
navyse klesol medzi rokmi 2008 a2020 062%
adosiahol uroveri 0,80 tony/10 EUR, ¢o je menej ako
priemer EU.

Rozvoj infrastruktiry ma nad’alej vyznamny
vplyv na biodiverzitu na Slovensku. Koncom
roka 2021 bolo chranenych 37,49% rozlohy Uzemia
Slovenska. Podla spravy o stave ochrany chranenych
biotopov adruhov, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 17
smernice  obiotopoch, priaznivy stav  ochrany
vrokoch 2013 - 2018 dosiahlo iba 389% biotopov
a23 % druhov. Medzi tlaky patril rozvoj infrastruktury,
ako su vodné elektrame, cesty, dialnice, vodné nadrZze
a protipovodriova infrastruktura.

Velky vplyv na ekosystémy, biodiverzitu
akvalitu ovzdusia ma intenzivne
polnohospodarstvo. Polnohospodarska pdda stdle
trpi stratou biodiverzity aindex vtactva Zijuceho na
polnohospodarskej pode klesol 2989 v roku 2011 na
83,5 vroku 2018. Slovensko je v procese prechodu na
ekologickeé polnohospodarstvo. Podiel
polnohospodarskej plochy Slovenska vyuZivanej na
ekologické polnohospodarstvo dosiahol v roku 2021
135% vporovnani spriemerom EU na drovni
9,1% (**) as cielom EU na urovni najmenej 25 % do
roku 2030. Okrem toho sa postupy p6doochranného
obrabania pbédy, ktorymi sa zvySuje objem
organického uhlika v pdde, vroku 2016 vyuZivali na
189 obrabatelnej plochy Slovenska. Slovensky index
hustoty chovu hospodarskych zvierat sa zniZil
z035% na 0,33%, to je pod priemerom EU na
urovni 0,75 %. Intenzivny chov zvierat je zvytajne
hlavnou pri¢inou emisii znecistujucich latok, ako je
amoniak. Slovenské odvetvie polnohospodarstva bolo
v roku 2021 zodpovedné za 87,3 % celkovych emisii
amoniaku krajiny (priemer EU: 90,7 %). Slovensko ma
ktory tvori 1,5 % vyuZivanej polnohospodarskej plochy
(VPP) Slovenska. Voda odoberana na
polnohospodarske  Ucely predstavovala 5,1%
celkového odberu vody v roku 2019.

(39) V roku 2020. Udaje za rok 2021 eSte nie st k dispozicii.

Graf A6.2: Zmeny hustoty chovu hospodarskych
zvierat a ekologické pol'nohospodarstvo
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Dobytcia jednotka (DJ)/ha vyuzivanej polnohospodarskej plochy:
sliZi na meranie mnoZstva zvierat (hovadzieho dobytka, oviec, koz,
zvierat Celade koriovité, osipanych, hydiny a kralikov) prepocitaného
na dobytcie jednotky na hektar vyuZivanej polnohospodarskej
plochy.

Zdroj: Eurostat

Intenzivne pol'nohospodarstvo nad'alej
sposobuje zne€istenie. Podla najnovsich Udajov
ohrubej bilancii dusika na polnohospodarskej pode
ma Slovensko prebytok dusika, pricom priemerna
bilancia dusika v roku 2019 bola 63,3 kg dusika na
hektar. Obsah dusi¢nanov v podzemnej vode sa drzi
pod priemerom EU (17,9 mg dusinanov na liter na
rozdiel od priemeru EU na urovni 20,5 mg/l), pricom
129% stanic na monitorovanie podzemnej vody
nameralo Urovne prevysujuce maximum 50 mg
dusithanov na liter. Krajina navySe vykazala
priemermu bilanciu fosforu -3,1 kg/ha v roku 2019.
Vodné Utvary negativne ovplyviiuje aj zneCistovanie
pesticidmi, pricom 3449 monitorovacich miest
nahlasilo, Ze maju Urovne pesticidov, ktoré prevysuju
prahové hodnoty stanovené vramcovej smemici
ovode avsmemici opodzemnej vode. Velmi
znecistené su povrchové aj podzemné vody ana 50 %
velkych riek a41 % podzemnych vod boli namerané
Urovne prevysuijlce prahové hodnoty.

Slovensku by prospelo, keby zvySilo svoje
investicie v oblasti Zivotného prostredia, najma
do udrZatelného hospodarenia svodami
a obehového hospodarstva a nakladania
s odpadom. V rokoch 2014 - 2020 bol nedostatok
environmentalnych  investicii  odhadovany  na
975 milionov EUR za rok, co zodpoveda 1,1 9% HDP
(nad priemerom EU na urovni 0,8 %). Odhadovany
nedostatok v rokoch 2021 — 2027 je mensi na Urovni
802 miliénov EUR. Slovensku mbZe prospiet zvy3enie
financovania, najma na udrZatelné hospodarenie



svodami (odhadovany nedostatok 226 milionov EUR
rotne) ana obehové hospodarstvo anakladanie
s odpadom (189 miliénov EUR rocne), kedZe prave
vtychto oblastiach sa zvacsSil nedostatok investicii.
Naproti tomu sa rotny nedostatok investicii zniZil
voblasti biodiverzity aekosystémov, ato na
208 milionov EUR, avoblasti prevencie akontroly
znetistovania na 180 milinov EUR, stale je vsak
nadmerny.

Graf A6.3: Nedostatok environmentalnych investicii,
roény priemer
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Ciselné tidaje vypotitala Eurdpska komisia na zéklade najnovsich
intemych sprdv, Udajov Eurostatu, EIB a vnutrostatnych zdrojov
udajov.

Zdroj: Eurdpska komisia




Tabulka A6.1: Ukazovatele pokroku v oblasti Eurépskej zelenej dohody z makroekonomického hl'adiska

Progress to climate and energy policy targets

Greenhouse gas emission reductions in effort sharing sectors Mt COzeq, %, PP 23137.1 -13% -18% -12% -12% -23% 221 -11
Net greenhouse gas removals from LULUCF @ Kt CO2eq -4 265 -4994  -7179 -7211 <7226 | 6821 nla nla
Share of energy from renewable sources (1) ® % 6% 17% 17% 17% 18% 35% - -
Energy efficiency: primary energy consumption © Mtoe 174 16.0 152 164 154 136

Energy efficiency: final energy consumption ® Mtoe 116 112 104 116 106 87

Green transition: mobility

Greenhouse gas emissions: road transport Mt CO2e - - - 74 76 769.0 786.6 82
Share of zero-emission vehicles in new registrations “@ % 03 0.2 12 15 19 9 121 e
Number of publicly accessible AC/DC charging points - - 465 1242 2221 299178 446956 nfa
Share of electrified railways % 43.8% 43.7% 43.7% 43.7% - 56.1% - nla
Green transition: buildings

Greenhouse gas emissions: buildings Mt CO2e - - - 54 50 537.0 486.7 43
Final energy consumption in buildings 2015=100 99.7% 99.7% 99.5% 113.0% 102.3% | 104.0% 97.2%

Climate adaptation

Climate protection gap © score 1-4 - - 24 16 16 15 15 nja

State of the environment

Water | Water exploitation index (WEI+) (1) © % of renewable freshwater 13 12 - - - 36 - -
Circular economy | Material footprint "’ tonnes per person 148 136 127 128 121 142 148 149
Pollution | Years of life lost due to air pollution by PM2.5 ®  per 100,000 inhabitants 1,103 809 845 1,060 - 545 584 -
Biodiversity | Habitats in good conservation status © % 376 147

Common farmland bird index "’ 2000=100 84 - - - . 78 . _
Green transition: agri-food sector
Organic farming % of total utilised agricultural area 985 1031 1167 1345 - 91 - -
Nitrates in groundwater mg NO4/litre 1438 1258 1245 - - 2042 - -
Food waste per capita Kg per capita 106 99 - 130 131
Share of soil in poor health *” % 37 41
Soil organic matter in agricultural land 12 Mt per ha 100 - - - - 7,904 - -

Zdroj: (1) Udaje ¢tlenskych &tatov o emisidch za rok 2019 a 2020 su vyjadrené v hodnotach potencidlu globalneho oteplovania (GWP) zo 4.
hodnotiacej spravy (AR4) Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC). Emisie ¢lenskych $tatov v zakladnom roku 2005 podla nariadenia (EU)
2018/842, udaje o emisiach za roky 2021 a 2022 a projekcie do roku 2030 su vyjadrené v hodnotach potencialu globalneho oteplovania z 5.
hodnotiacej spravy (AR5) Medzivladneho panelu o zmene klimy. Udaje za rok 2021 vychadzaju z konegnych inventarizacnych sprav, Udaje za
rok 2022 zpribliznych inventarizacnych sprav avypoc¢tu emisii podla nariadenia o spolocnom Usili ktory uskutocnila Eurdpska
environmentalna agentura. Konetné udaje za roky 2021 a 2022 sa urcia az po komplexnom preskdmani v roku 2027. Ciel do roku 2030 je
vyjadreny ako percentudlna zmena oproti emisiam v zakladnom roku 2005. Vzdialenost od cielovej hodnoty je rozdiel medzi cielom do
roku 2030 a predpokladanymi emisiami podla nariadenia o spolo¢nom Usili pri existujucich opatreniach (PEO) a s dodatocnymi opatreniami
(SDO) vyjadreny ako percentudlna zmena oproti emisidm v zakladnom roku 2005. V opatreniach uvedenych v projekciach emisii do
roku 2030 sa odrdZza stcasny stav nahlaseny v navrhoch aktualizovanych ndrodnych energetickych a klimatickych planov ¢lenskych Statov
alebo v pripade, ak nie st k dispozicii, sti¢asny stav nahlaseny do 15.marca 2023 podla nariadenia (EU) 2018/1999. (2) Cisté odstranené
mnoZstva su vyjadrené v zapornych Cislach, Cisté emisie v kladnych cislach. Nahlasené udaje pochadzaju zinventtry sklenikovych plynov
v roku 2024. Hodnota €istych odstranenych emisii sklenikovych plynov za rok 2030, ako sa uvadza v nariadeni (EU) 2023/839 - priloha lla. (3)
VnutroStatne ciele v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov aenergetickej efektivnosti do roku 2030 st indikativne narodné prispevky
v stilade s nariadenim (EU) 2018/1999 (nariadenie o riadent), cielom energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2030 na trovni EU stanovenom
v smernici (EU) 2018/2001, zmenenej smernicou (EU) 2023/2413 (revidovana smemica o obnovitelnych zdrojoch energie) - 42,5 % hrubej
konetnej energetickej spotreby s cielom dosiahnut 45% - avzorcom uvedenym vprilohe | ksmemici (EU) 2023/1791 (smermnica
o energetickej efektivnosti). (4) Osobné elektrické vozidla na batérie (BEV) a elektrické vozidla s palivovym clankom (FCEV). (5) Rozdiely
v ochrane klimy predstavuju podiel nepoistenych hospodarskych strat spdsobenych klimatickymi katastrofami zaloZeny na modelovani rizika
povodni, prirodnych poZiarov a vichric ana miere uzatvarania poistenia. Mierka: O (Ziadne rozdiely v ochrane) — 4 (velmi vysoké rozdiely)
(Eurépsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov, 2022). (6) Celkova spotreba vody v obnovitelnych sladkovodnych
zdrojoch dostupnd na tizemi a v danom obdobi. (7) TaZba materidlov na spotrebu a investicie. (8) Potencidlne stratené roky Zivota z dévodu
predcasného umrtia spésobeného vystavenim tuhym casticiam s priemerom menej ako 2,5 mikrometra. (9) Podiel biotopov v dobrom stave
ochrany podla zaznamov predloZenych podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch (smernica 92/43/EHS) na roky 2013 - 2018. (10) Viacdruhovy
index na meranie zmien pocetnosti populdcii druhov vtactva Zijuceho na polnohospodarskej pdde. (11) Zdroj: priloha 12 k navrhu Komisie
tykajucemu sa smermice o monitorovani pody [SWD(2023) 417 finall. (12) Odhady objemu organického uhlika v omej pode.




V tejto prilohe (*°) sa uvadza pokrok avyzvy
Slovenska pri urychlovani prechodu na emisne
neutrdlnu energiu asuéasnom posilfiovani
konkurencieschopnosti EU vodvetvi Eistej
energie (*!). Uvadzaju sa vnej opatrenia aciele
predloZené vnavrhu aktualizovanych narodnych
energetickych  aklimatickych planov (NEKP) na
rok 2030 (*%).

Priemerné ceny plynu aelektriny pre
domacnosti na Slovensku vdruhej polovici
roku 2023 vzrastli vporovnani srokom 2022,
regulované ceny elektriny aplynu pre
domacnosti viak boli stale vyrazne niZSie neZ
priemer EU, hoci to isté neplatilo v pripade
sektora priemyslu aodvetvia sluZieb. Po cely
rok 2022 boli ceny plynu a elektriny pre domacnosti
stabilné a boli 0 70 % (plyn) a 45,6 % (elektrina) nizsie
ako priemer EU. Ceny obidvoch energii sa nasleduijuci
rok zvysili 022% (plyn) a39% (elektrina), pricom
nadalej ostali vyrazne pod priemerom EU, ato 046 %
(plyn) 232 9% (elektrina). V pripade sektora priemyslu
aodvetvia sluzieb boli ceny plynu aelektriny vyssie
ako priemer EU. Priememd cena plynu pre
priemysel/odvetvie sluzieb v druhej polovici roka 2023
bola podla udajov Eurostatu 040% vyssia ako
priemer EU, kym priemema cena elektriny pre
priemysel/odvetvie sluZieb bola vrovnakom obdobi
0 16 % vy3&ia v porovnani s priemerom EU.

(*9) Dopifa ju priloha6, kedZe Eurépska zelend dohoda sa
zameriava na prechod na cistu energiu a priloha 8 na opatrenia
prijaté na ochranu najzranitelnejSich skupin na doplnenie
prebiehajuceho Usilia v zmysle Eurdpskej zelenej dohody, planu
REPowerEU a priemyselného planu Eurdpskej zelenej dohody.

(*1) Vstlade sPriemyselnym planom zelenej dohody a aktom
0 emisne neutralnom priemysle.

(“2) Slovensko predloZilo svoj navrh aktualizovaného narodného
energetického a klimatického planu v auguste 2023 a Komisia
vydala postidenie a odporucania pre Slovensko
18. decembra 2023. Odporucania Komisie, postidenie (SWD)
aprehlad ndvrhu aktualizovaného ndrodného energetického
aklimatického planu Slovenska — Eurdpska komisia (europa.eu).

PRILOHA 7: ENERGETICKA TRANSFORMACIA A KONKURENCIESCHOPNOST

Graf A7.1: Maloobchodné ceny energie na Slovensku
pre domacnosti a priemysel a sluZzby
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(1) Zvolené spotrebitelské pasma pre priemysel st I3 pri plyne a IC
pri elektrine, ktoré oznaCuju stredne velkych spotrebitelov
a poskytuju prehlad 0 cenovej dostupnosti.
(2) Zvolené spotrebitelské pasma pre domacnosti st D2 pri plyne
aDC pri elektrine.
(3) Ceny pre priemysel sa uvadzaju bez DPH adalSich
dani/odvodov/poplatkov  sndarokom na odpocet, kedZe ini
spotrebitelia ako domdcnosti si zvyajne vedia odpotitat DPH
a niektoré dalSie dane.

Zdroj: Eurostat

V relativnom vyjadreni sa ceny elektriny pre
inych spotrebitelov ako domacnosti vyrazne
zvysSili vporovnani scenami vUSA aJaponsku
avmensej miere vporovnani so  Spojenym
krdlovstvom, C¢o mohlo nepriaznivo  ovplyvnit
medzinarodnll  konkurencieschopnost  energeticky
narocnych priemyselnych odvetvi na Slovensku.
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https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-3_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-3_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-energy-and-climate-3_en

Graf A7.2:Vyvoj cien elektriny pre inych spotrebitelov
ako domacnosti (EU a zahraniéni partneri)
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(1) V pripade tidajov Eurostatu (EU a HR) bolo zvolené
spotrebitelské pasmo ID, ktoré oznacuje velkych spotrebitelov

s ro¢nou spotrebou od 2 000 MWh do 20 000 MWh, ako je vyrobny
priemysel s vysokou spotrebou elektriny, a poskytuje prehlad

0 medzinarodnej konkurencieschopnosti.

(2) JP = Japonsko.

Zdroj: Eurostat, [EA

Na minimalizaciu vplyvu prudkého narastu cien
Slovensko zaviedlo regulaciu cien elektriny
aplynu pre zranitelnych spotrebitelov, za
ktorych sa povaZuju vietky domacnosti a malé
podniky. Vdaka legislativnym zmenam v roku 2022
sa rozsah zranitelnych spotrebitelov, ktori mohli
vyuZivat regulované ceny, rozsiril napriklad na socidlne
sluzby a socialne byvanie. Slovenské domacnosti mali
Vporovnani srokom 2022 sa cena elektriny pre
priememu domacnost zvysila o menej nez 3 % a cena
plynu vzrastla priblizne o 16 %. (*°)

Posiliiuje sa postavenie spotrebitelov na trhu
s elektrinou asplynom, stale vSak nie je na
Grovni porovnatelnej so zvyskom EU. Slovensko
oznamilo, Ze transponovalo smernicu o elektrine.
Uplatfiuje vSak regulované ceny pre zranitelnych
spotrebitelov (ktori zahffiaju vsetky domacnosti), Coho
vysledkom je nizSia UCast spotrebitelov na trhu.
Z hladiska inteligentnych meradiel Slovensko rozhodlo,
Ze bude pokracovat so zavadzanim selektivnych
inteligentnych  meradiel vpripade spotrebitelov,
ktorych rotna spotreba prevysuje 4 MWh (priblizne
239% vSetkych predpokladanych miest dopytu
v roku 2020).

(**) 625_odhad-vyvoja-regulovanych-cien-energii-2024-
28072023 pdf (gov.sk)

Slovensko od zaciatku vojny na Ukrajine znacne
zniZilo svoju zavislost od tokov ruského plynu,
ktory viak v roku 2023 stale predstavoval 69 %
celkového dopytu po plyne na Slovensku.
Jadrova energia nadalej predstavuje najvacsi zdroj
vyroby elektriny av roku 2022 na fiu pripadalo 62 %
vyrobenej elektriny na Slovensku (*4). V roku 2018
Slovensko Uplne zaviselo od ruského dovozu energie
vratane zemného plynu, ropy, jadrového paliva
apriblizne jednej tretiny svojho dovozu tuhych paliv,
predovsetkym uhlia. V tejto stvislosti sa jeho zavislost
od Ruska ¢asom zniZila, kedZe od zatiatku vojny na

Ukrajine slovenské organy znacne zniZili svoju
spotrebu ruského plynu. Podla navrhu
aktualizovaného narodného energetického

aklimatického planu mobZze Statna plynarenska
spolotnost (SPP) v sucasnosti kryt priblizne 70 %
spotreby spouzitim inych ako ruskych zdrojov.
Slovensko  vobdobi od augusta 2022 do
novembra 2023 zniZilo svoj dopyt po plyne 023 %
v porovnani s priemerom v predchadzajucich piatich
rokoch (*°).

V roku 2022 Slovensko diverzifikovalo svoje
dodavky plynu, nadviazalo spojenia so vietkymi
susednymi  krajinami, realizovalo projekty
tykajice sa prepojenia s Mad'arskom, projekty
spitného toku s Ceskom, Ukrajinou a Rakiiskom
abudovalo podzemné zasobniky plynu. Najvacsi
dodavatel plynu na Slovensku, spolotnost SPP,
prvykrat podpisal zmluvy na dodavky nérskeho plynu
aLNG adokonca zacal skimat moznost pripojenia na
termindly LNG v pobaltskych krajinach. Slovensko ma
vzhladom na priaznivé geologické podmienky velmi
dobrii poziciu, pokial ide opodzemné zasobniky
zemného plynu, s celkovou skladovacou kapacitou
3,38 miliardy metrov kubickych (bcm), Co predstavuje
priblizne 75 % jeho rocnej spotreby plynu v roku 2022.
Slovensko splnilo svoje povinnosti tykajlce sa
skladovania plynu vminulej zime, pricom k1.
novembru 2023 dosiahlo Urovert 98,89%, aby 1
November 2023, azimnu sezonu ukoncilo k 1. aprilu
2024 so zasobnikmi naplnenymi na 69,90 %.

Zemny plyn zohrava v slovenskom energetickom
mixe déleZitu ulohu, kedZe vroku 2021 islo
ohlavny zdroj energie krajiny na drovni 26 %
(v porovnani s priemerom EU na trovni 24 %),
predstavuje vSak iba 7 % slovenského mixu elektrickej

(%) Zdroj: Fraunhofer.

(*>) Udaje Slovenska za december 2023 chybaju.


https://www.urso.gov.sk/data/files/625_odhad-vyvoja-regulovanych-cien-energii-2024-28072023.pdf
https://www.urso.gov.sk/data/files/625_odhad-vyvoja-regulovanych-cien-energii-2024-28072023.pdf
https://www.energy-charts.info/?l=en&c=DE

energie, teda polovicu priemeru EU (15 9%) (*°).
Slovensko v roku 2023 zvysilo svoju jadrovi kapacitu,
ked do elektrizatnej sustavy pripojilo treti blok
jadrovej elektrarne Mochovce, do ktorého pridalo
reaktor. Novy reaktor dosiahol plny vykon
v septembri 2023, takze priblizne 600% elektrickej
energie na Slovensku v sui¢asnosti pochadza z jadrovej
energie. Dodatocnd kapacita vznikne dokoncenim
Stvrtého bloku elektrame Mochovce, ktoré sa
predbeZzne planuje vroku 2025. Slovensko takisto
zvaZuje pouzitie malych moduldmych reaktorov,
najma s cielom zaistit bezpetnost dodavok energie
astabilitu prenosovej sustavy na vychode krajiny po
planovanom vyradeni elektrame na fosilne paliva vo
Vojanoch vmarci 2024 z prevadzky. Palivové kazety
pre vsetky reaktory vsUcasnosti zabezpeluje rusky
doddvatel TVEL. Scielom diverzifikovat v3ak bola
uzatvorend zmluva so spolotnostou Westinghouse
avjuni 2023  Slovenské  elektrdme  podpisali
memorandum  oporozumeni so  spolo¢nostou
Framatome na spolupracu na vyvoji eurdpskeho
projektového rieSenia jadrového paliva pre reaktory
typu vodo-vodny energeticky reaktor WWER-440.

Slovensky navrh aktualizovaného narodného
energetického aklimatického planu na rozdiel od
schvalenych planov spravodlivej transformacie
uzemia neobsahuje jasny zaviazok krajiny, Ze
postupne ukonéi pouZivanie uhlia na vyrobu
elektriny. Vobidvoch planoch sa uvadza zavazok
Slovenska, Ze do roku 2023 postupne ukondi tazbu
uhlia a jeho spalovanie v energetickom sektore tym, Ze
ukonéi tazbu vBani Novaky aznizi pouZivanie uhlia
vyradenim uholnych elektrdmi Novaky aVojany
zprevadzky, ato vroku2023 (Novaky) a2024
(Vojany). Ukonenie tazby uhlia v Bani Handlova, ktoré
sa podla planu spravodlivej transformacie Uzemia
otakdva vroku 2024, je v3ak vrozpore snavrhom
aktualizovaného narodného energetického
aklimatického planu. NavySe sa zda, ze analyticky
zaklad aposudenie vplyvu navrhu aktualizovaného
narodného  energetického  aklimatického  planu
neobsahuji  zavdzok Slovenska. (*’) Konetné znenie
aktualizovaného narodného energetického
a klimatického planu aplanov spravodlivej
transformacie Uzemia by sa mali zosuladit.

InStalovany vykon obnovitelnych zdrojov
energie sa v roku 2022 v porovnani

(%) Zdroj: Fraunhofer.

(*) Pozri posudenie navrhu aktualizovaného narodného
energetického a klimatického planu vypracované Komisiou.

srokom 2021 nezvySil, zostal na urovni
2 406 MW () azaostava za pokrokom na
Grovni EU, ktory predstavuje zvyZenie takmer
0 109%. Celkovy instalovany vykon veternej energie
na Slovensku vroku2022 bol 4MW (nebol
zaznamenany Ziadny narast).

Graf A7.3: Indtalovany vykon obnovitel'nych zdrojov
energie (graf nal'avo) a mix vyroby elektriny (graf
napravo) na Slovensku

3

25
215

&

2023 electricity mix

Renewables Fossil fusls

1
W Solar photovoltaic
05 Onshore wind energy
Hydrapower
Other
a
2018 2019 2020 2021 2022 2023

(1) ,Iné“ zahma tuhé biopaliva, obnovitelny komunalny odpad
abioplyn.
Zdroj: IRENA, Ember

Pokial' ide ourychlenie zavadzania solarnych
technoldgii, celkovy in3talovany vykon Slovenska
v roku 2022 bol 537 MW, zéoho 100% bolo vo
forme fotovoltickych panelov (*°).

Slovensko nespravilo vyznamné kroky pri
vykonavani reforiem na urychlenie zavadzania
obnovitelnych zdrojov energie. Predovietkym ani
neurcilo, ani nezaviedlo zjednoduSené postupy
udelovania povoleni pre komunity vyrabajlce energiu
zobnovitelnych  zdrojov apre samospotrebitelov
energie z obnovitelnych zdrojov. Zaroveri nezaviedlo
ani jednotné kontakiné miesta, nezniZilo pocet
organov zapojenych do udelovania povoleni, ani
nezaviedlo opatrenia na zabezpelenie dostupnosti
administrativnych  zdrojov.  Slovensko  uverejnilo
dlhodoby harmonogram aukcii na nasledujice tri
alebo péat rokov suzitotnymi informaciami o plane
realizacie projektov v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov.

Vykurovanie achladenie predstavuju takmer
86 % koneénej energetickej spotreby

(“8) Sprava agenttry IRENA za rok 2023.

(%) Sprava agentury IRENA, Renewable Energy Statistics 2023
(Statistika o energii z obnovitelnych zdrojov za rok 2023),
Udaje sa mdZu lisit od Udajov Eurostatu z dévodu pouZivania
odlisnej metodiky na vypocet vykonu v striedavom
a jednosmernom prude.


https://www.energy-charts.info/?l=en&c=DE
https://commission.europa.eu/document/download/70a86797-719b-472a-bb4c-88dbc4aaca28_en?filename=SWD_Assessment_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf

vdomacnostiach na Slovensku, zéoho 209%
pochadza zobnovitelnych zdrojov energie. Na
Slovensku je nainstalovanych priblizne 600 000
individudlnych plynovych kotlov, teda takmer jeden
plynovy kotol na kaZdych desat obyvatelov.
Vroku 2022 sa predalo priblizne 13 000 tepelnych
Cerpadiel, o predstavuje narast o 106 % v porovnani
srokom 2021, ¢m sa celkovy pocet tepelnych
Cerpadiel instalovanych vsektore byvania zvysil
pribliZne na 44 500 kusov. Elektrina je na Slovensku
3,31-krat drahsia neZ plyn, ¢o znameng, Ze koncovi
pouzivatelia Setria energiou, platia vsak viac, ak sa
rozhodli na kdrenie pouZivat tepelné cerpadla (*°).

Dalsia integracia obnovitelnych zdrojov energie
si vyZaduje rozvoj a modernizaciu elektrizaénej
sustavy, najma investicie do distribuénych
sustav. Slovensko je na Urovni prenosovej ststavy
dobre prepojené so susednymi krajinami. Existuje
jeden projekt spolotného zaujmu s Ceskom, ktory sa
tyka nového prenosového vedenia aje zamerany na
zachovanie bezpetnej prevadzky obidvoch
prenosovych sustav, pricom viac Usilia sa vyvija
vaoblasti inteligentného  prepojenia  distribucnych
sustav. Vtejto suvislosti prebiehaju dva projekty
spolo¢ného zaujmu: ACON s Ceskom a Danube InGrid
sMadarskom. Slovensko takisto planuje podporit

modemizdciu adigitalizaciu prenosovej sustavy
aregionalne  distributné sustavy  zfinancnych
prostriedkov  Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Uskladiiovanie energie bude takisto kl'i€ové na
zabezpedenie flexibility, ktoru si vyZaduje vyssi
podiel energie zobnovitelnych  zdrojov
v elektrizaénej sustave. Slovensko ma jeden projekt
spolotného zaujmu na modernizaciu precerpavacej
vodnej elektrame (Slovenské elektrarne Integrator),
pritcom dalSie projekty uskladiovania energie su vo
faze posudzovania.

Slovensko dosiahlo znaény pokrok v prinose
k dosiahnutiu cielov EU voblasti energetickej
efektivnosti na rok 2030. V roku 2022 bola jeho
primama energetickd spotreba 15,5MTOE, c¢o
predstavuje pokles 05,8 % v porovnani s rokom 2021
a05,3% vporovnani srokom 2012. Jeho konecna
energeticka spotreba bola 10,8 MTOE, ¢o je pokles

(*9) Slovensku by preto prospelo, keby vypracovalo analyzu, ako
dane a sietové poplatky a odvody ovplyviiuju hospodarne
vyuzivanie dekarbonizovaného vykurovania, a zaoberalo sa
rieSenim akychkolvek nerovnovanh.

069% vporovnani srokom 2021 ao028%
v porovnani s rokom 2012. V poslednom roku najlepsie
vysledky dosiahol priemysel, ktory zniZil svoju konetnu
energetickdl spotrebu 012,49%, anajhorsie vysledky
mal sektor dopravy, ktory svoju konecnu energeticku
spotrebu zvysil 0 3,4 %.

Slovensko vykonalo viacero opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti s podporou
z niekolkych fondov EU, pri€om najviac opatreni
je zameranych na budovy apriemysel. Vramci
slovenského planu obnovy aodolnosti sa investuje
446,5 miliona EUR do rozsiahlej obnovy s cielom
zvysit energetickl  hospoddmost najmenej 25 164
rodinnych domov. Dodatotné investicie vo vyske
priblizne 368 milionov EUR  si  urtené na
dekarbonizaciu priemyslu  zvySenim  energetickej
efektivnosti azavedenim inovacnych technoldgii.
Vramci politiky sudrznosti sa 89% celkovych
finantnych prostriedkov pridelenych Slovensku tyka
investicii do energetickej efektivnosti.

Vadsina  slovenskych  opatreni voblasti
energetickej efektivnosti zostava zaloZenych na
grantoch avyuZivanie finanénych nastrojov je
velmi obmedzené. Zhladiska  existujlcich
programov financovania na mobilizovanie investicii do
energetickej efektivnosti Slovensko vyuZiva prevazne
opatrenia grantového financovania, ktoré realizuje
Slovenska inovatna aenergetickd agentira (SIEA)
alebo rézne ministerstva ¢i Environmentalny fond. Iba
jedno opatrenie poskytuje dlhové financovanie, kym
vSetky ostatné poskytuju granty alebo subvencie.

Pokial' ide o povinnost (spor energie v stlade
s poZiadavkami élanku 8 prepracovanej
smernice o energetickej efektivnosti (predtym
€lanok 7), Slovensko nadmerne splnilo vySku
uspor, ktoré malo dosiahnut do roku 2020,
014 %.

Uroveii energetickej hospodarnosti slovenského
fondu budov sa li$i v zavislosti od typu budovy.
Obnova bytovych domov ma na Slovensku dlhu
tradiciu apodiel renovovanych bytovych domov sa
v poslednych rokoch postupne zvySuje avroku 2021
dosiahol priblizne 80% budov postavenych pred
rokom 2000. Podiel renovovanych rodinnych domov
v roku 2021 bol 61 % (pokial ide o budovy postavené
pred rokom 2000). Nevyhodou je pomaly vyvoj
sektora obnov nebytovych budov. Vdo6sledku toho
maju nebytové budovy najvacsiu spotrebu energie
zcelého slovenského fondu budov, ato najma
nemocnice, Skoly, Skolské zariadenia ahotely.



Slovensko nenahlasuje vykondvanie kontrol vyrobkov,
na ktoré sa vztahujlu poZziadavky na ekodizajn
a energetické oznaCovanie (°1).

Slovensko  predpoklada roéni  spotrebu
200 000 ton vodika do roku 2030. Vodik, ktory sa
v sucasnosti vyraba z fosilnych paliv, bude postupne
nahradeny  Cistym  anizkouhlikovym  vodikom.
V slovenskom zozname projektov spolo¢ného zaujmu
sa posudzuje niekotko vodikovych projektov so
susednymi  krajinami so v3eobecnym koridorom
urtenym na prepravu vodika z Ukrajiny na Slovensko,
do Ceska, Rakuiska a Nemecka.

Slovensko je nad'alej zavislé od dovozu
technoldgii &istej energie. Napriek tomu doslo
k pozitivnemu  vyvoju vaoblasti  vyroby batérii
aposilfiuje sa postavenie Slovenska v dodavatelskom
retazci slnecnych fotovoltickych modulov. Slovensko
ma velky potencidl v oblasti vyroby batérii, pricom
jedna Cinska spolotnost vkrajine investuje do
vyskumu, vyvoja ainovacii technoldgii elektrickych
batéril. V novembri 2023 vlada podpisala
memorandum o porozumeni sdvomi  vyrobcami
batérii, jednym znich je uvedend Cinska spolotnost
adruhym slovenska spolo¢nost, na podporu vystavby
gigatovame na vyrobu litiovo-iénovych  batéri
skapacitou 10 GWh na Slovensku do roku 2025,
skapacitou 20 GWh do roku 2026 a40GWh do
roku 2027 scielom zasobovat trh s elektrickymi
vozidlami. O mesiac neskdr bola spustenda prva
slovenska vyrobna linka na vyrobu batérii. Vyroba
fotovoltickych modulov sa napriek silnému dopytu po
nej na Slovensku rozvinula len nedavno. Priekopnikom
je slovenska spolocnost zaloZena v roku 2021, ktora
sa Specializuje na vyrobu fotovoltickych panelov
aktord planuje postavit tovarer s kapacitou 150 MW
vo Vranove nad Toplou. Vtovami sa budl vyrabat
dvojité sklenené panely acielom je do roku 2024
dosiahnut  kapacitu vyroby 500 MW. MoZnosti
zvysenia vyroby fotovoltickych panelov na Slovensku
su predmetom skimania aj vdaka memorandu
0 porozumeni s Japonskom.

Slovensko je jednou zkrajin EU, ktoré velmi
malo investuju do vyskumu ainovacii v oblasti
energetiky. Verejné investicie do vyskumu a inovacii
ako priorita energetickej Unie suU znepokojujlco nizke.
Od roku 2014 do roku 2021 viac ako trojndsobne

(°!) Podla udajov internetového informacného a komunika¢ného
systému pre dohlad nad celoeurépskym trhom (ICSMS),
1. januara 2023 - 31. decembra 2023.

klesli z irovne 0,029 % na 0,008 % (ako podiel HDP).
Zarovent Kklesli sukromné investicie do vyskumu
ainovacii, ato z 18 milionov EUR vroku2014 na
2,8 miliona EUR v roku 2020. Verejné investicie sa
zameriavaju najma na udrzatelnt dopravu (55 %)
a efektivne systémy (34 %), kym stkromné investicie
smeruju prevazne do jadrovej bezpetnosti (92 %).
V roku 2019 bolo na cisté technoldgie podanych Sest
skupin patentov, o predstavuje priblizne 1,1 skupiny
patentov na milion obyvatelov.



Tabulka A7.1: Kli€ové energetické ukazovatele

Slovakia EU
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
w Import Dependency [%] 69.8% 56.3% 52.6% 69.6% 60.5% 57.5% 55.5% 62.5%
g of Solid fossil fuels 92.2% 86.2% 88.1% 96.1% 43.3% 35.8% 37.3% 45.8%
2 of Oil and petroleum products 101.3% 102.0% 98.3% 103.0% 96.7% 96.8% 91.7% 97.7%
E of Natural Gas 136.6% 88.1% 69.0% 137.3% 89.7% 83.6% 83.6% 97.6%
E Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
Q  of Natural Gas 100.0% 85.4% 68.9% 38.6% 39.7% 41.3% 41.1% 21.0%
E of Crude Oil 99.9% 99.7% 99.6% 96.1% 28.8% 26.7% 26.4% 19.5%
« of Hard Coal 39.3% 35.0% 25.8% 8.9% 43.5% 49.1% 47.4% 21.5%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
E Gas Consumption (in bem) 4.7 5.0 4.9 4.9 4.9 5.5 4.5
Gas Consumption year-on-year change [%] 1.7% 5.4% -1.2% -0.1% -0.4% 11.9% -17.4%
Gas Imports - by type (in bcm) 4.4 5.2 4.4 6.7 4.3 5.1 6.2
Gas imports - pipeline 4.4 5.2 4.4 6.7 4.3 5.1 6.2
Gas imports - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Gas Imports - by main source supplier (in bcm) (1)
Russia 43 4.4 4.4 6.7 37 35 2.4
Not specified 0.1 0.8 - - 0.6 1.6 3.8
2019 2020 2021 2022 2023
LNG Terminals - storage capacity m3 LNG

Number of LNG Terminals 0 0 0 0 0

LNG Storage capacity (m3 LNG) 0 0 0 0 0
Underground Storage

Number of storage facilities

Technical Capacity (bcm) 3.6 3.8 3.8 3.5 33

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gross Electricity Production (GWh) (2) 27,064 27,738 26,971 28,434 28,838 30,016 26,838 -

Combustible Fuels 7,015 7,367 7,542 7,953 7,897 8,999 6,254 -

Nuclear 14,774 15,081 14,843 15,282 15,444 15,730 15,920

Hydro 4,606 4,623 3,879 4,571 4,799 4,552 3,963 -

Wind 6 6 6 6 4 5 4 -

Solar 533 506 585 589 663 671 650

Geothermal - - - - - - -

Other Sources 130 155 116 33 31 59 47 -

s Gross Electricity Production [%]

2 Combustible Fuels 25.9% 26.6% 28.0% 28.0% 27.4% 30.0% 23.3% -

g Nuclear 54.6% 54.4% 55.0% 53.7% 53.6% 52.4% 59.3%

S Hydro 17.0% 16.7% 14.4% 16.1% 16.6% 15.2% 14.8% -

5 Wind 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -

E Solar 2.0% 1.8% 2.2% 2.1% 2.3% 2.2% 2.4%

g Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -

" Other Sources 0.5% 0.6% 0.4% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% -
Net Imports of Electricity (GWh) 2,651 3,028 3,682 1,700 319 774 1,412 -

As a % of electricity available for final consumption 10.2% 11.2% 13.7% 6.5% 1.3% 2.9% 5.9% -
Electricity Interconnection [%] 43.3% 42.7% 45.3% 41.4% 40.2% 47.0% 50.6%
Share of r ble energy ption - by sector [%] -

Electricity 22.5% 21.3% 21.5% 22.1% 23.1% 22.4% 22.9%

Heating/cooling 9.9% 9.8% 10.6% 19.7% 19.4% 19.5% 19.9% -

Transport 7.8% 7.0% 7.0% 8.3% 9.3% 8.8% 8.9% -

Overall 12.0% 11.5% 11.9% 16.9% 17.3% 17.4% 17.5% -

2019 2020 2021 2022 2023
VC investments in climate tech start-ups and scale-ups
(EUR Min) - - 32.72 7.37 -
G as a % of total VC investment (3) in Slovakia start-ups
& andscale-ups - - 53.6% 6.2% -
E Research & Innovation spending in Energy Union R&i priorites
Z  Public R&I (EUR min) 41 9.0 83 - -
g Public R&lI (% GDP) 0.004% 0.010% 0.008% - -
Private R&I (EUR mln) 15.4 2.8 - - -
Private R&I (% GDP) 0.016% 0.003% - - -

(1) Poradie hlavnych dodavatelov vychadza z najnovsich dostupnych Udajov (za rok 2022).

(2) Investicie rizikového kapitdlu zahftiaju obchody s rizikovym kapitalom (vSetky fazy), malé fuzie a akvizicie a dohody o raste stkromného
kapitalu (v pripade spolo¢nosti, ktoré boli predtym sticastou portfélia investi¢nej spolocnosti zameranej na rizikovy kapital alebo prijali
financovanie zarodkovej fazy i financovanie zo strany podnikatelskych anjelov).

Zdroj: Eurostat, Gas Infrastructure Europe, vypracované v JRC na zaklade Udajov z programu PitchBook (03/2024), JRC SETIS (2024).




V tejto prilohe sa monitoruje pokrok Slovenska
pri zabezpefovani spravodlivého prechodu ku
klimatickej neutralite  aenvironmentalnej
udrZatelnosti, najmd pokial' ide o pracujucich
a domacnosti v zranitelnych situaciach.
Slovenské zelené hospodarstvo sa rozsiruje. Celkovy
pocet pracovnych miest v odvetvi environmentalnych
tovarov asluzieb vzrastol vroku 2021 priblizne na
49400 miest, Co predstavuje 19% celkovej
zamestnanosti (EU: 2,7 %). Medzi rokmi 2015 a 2022
sa mieme zniZila intenzita emisii sklenikovych plynov
pracovnej sily na Slovensku (pozri graf A8.1
atabulku A8.1), ato zo 145 na 118tony na
pracovnika, o je pod priemerom EU (14,3 ton na
pracovnika vroku2022)(*?), ateda predstavuje
pozitivny trend v ramci zelenej transformacie. Krajina
vsak potrebuje podporu, aby vedela pracovnikom

poskytovat  zru¢nosti  potrebné na  zelenu
transformaciu ~ vsulade  sodpordcanim  Rady
0 zabezpeteni  spravodlivej  transformdcie  na

klimaticky neutrdlne hospodérstvo (**) aaby sa
zjednodusila spravodliva transformdcia a uskutocnil
plan REPowerEU. Vplane obnovy aodolnosti
Slovenska su nacrtnuté klucové reformy a investicie
v zaujme spravodlivej zelenej transformacie (°*), ktoré
doplaju plany spravodlivej transformdcie Uzemia
aopatrenia podporované z Eurdpskeho socialneho
fondu plus (ESF+).

(°2) Vypotty stvisiace s pracovnou silou vychadzajli z vyberového
zistovania pracovnych sil v EU. Pripominame, Ze v sprave
o Slovensku na rok 2023 sa tieto ukazovatele vypocitavali na
zaklade Statistik zamestnanosti v narodnych Uctoch. Vysledkom
mdZe byt nizSia miera porovnatelnosti tychto dvoch sprav.

(°3) Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeteni
spravodlivej transformdcie na klimaticky neutralne
hospodarstvo (2022/C 243/04) sa vztahuje na
zamestnanost, zru¢nosti, dafiovo-davkoveé systémy
a systémy socialnej ochrany, zakladné sluzby a byvanie.

(>%) Pozri spravu o Slovensku na rok 2023.

PRILOHA 8: SPRAVODLIVY PRECHOD KU KLIMATICKEJ NEUTRALITE

Graf A8.1: Vyzvy v oblasti spravodlivej transformacie
na Slovensku
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil EU, projekty
EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ a DISCO(H) (pozri tabulku A8.1).

Zamestnanost v odvetviach, ktoré na Slovensku
najviac zasiahla zelena transformacia, zostava
stabilna, ale pracovnici, ktorych ¢&innosti
zanikaju, potrebuju aktivnu podporu. V roku 2023
tvorila zamestnanost  venergeticky narocnych
priemyselnych  odvetviach  Slovenska (*®) 7,3%
celkovej zamestnanosti (3,5% v EU). Slovensko ma
stale najvyssi podiel priamej zamestnanosti
v automobilovom priemysle vEU na celkovej vyrobe
(16,2 % zamestnancov vo vyrobe) (*®) aprechod na
elektromobilitu predstavuje pre krajinu velku vyzvu
voblasti hospodarstva atrhu prace. Miera volnych
pracovnych miest v stavebnictve (pozri graf A8.2),
ktoré je kiuCovym sektorom zelenej transformacie, je
vyrazne nizsia ako priemer EU (04 % oproti 3,6 %
vEU vroku2023). Napriek tomu 73% malych
astrednych podnikov (MSP) vtomto odvetvi uviedlo,
Ze nedostatok pozadovanych zrucnosti obmedzuije ich

vieobecné  podnikatelské  aktivity (°7).  Podla
Eurdpskeho organu prace (ELA) (°8) bol v roku 2023
zaznamenany nedostatok pracovnej sily

v povolaniach, ktoré si vyZaduji osobitné zru¢nosti

(55) TaZba a dobyvanie (NACE B), vyroba chemikalii (C.20), vyroba
mineralnych vyrobkov (C.23), vyroba a spracovanie kovov
(C.24) a vyroba motorovych vozidiel (C.29).

(°6) ACEA, 2020.

(°’) Eurobarometer on skills shortages, recruitment and retention
strategies in small and medium-sized enterprises (Prieskum
Eurobarometra tykajuci sa nedostatku zru¢nosti a stratégie
naboru a udrZania pracovnikov v malych a strednych podnikoch).

(°8) Na zaklade spravy EURES Eurdpskeho organu prace
z roku 2024 o nedostatku a nadbytku pracovnych sil za
rok 2023, t. j. na zaklade udajov, ktoré predloZili narodné
urady pre koordinaciu siete EURES.
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alebo znalosti stvisiace so zelenou transformaciou (*°)
vratane pracovnikov v stavebnictve asuvisiacich
elektrikarov, izolatérov astavebnych robotnikov
malych stavieb.

Graf A8.2: Miera vol'nych pracovnych miest
v transformuijlicich sa odvetviach a v odvetvi tazby
adobyvania

W EU 2023 SK2023 -SK2015
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B - Ta¥ba a dobyvanie

C - Priemyselna vyroba

D - Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu

E — Dodavka vody; Cistenie a odvod odpadovych vod, odpady
a sluzby odstrariovania odpadov

F — Stavebnictvo

H — Doprava a skladovanie

Zdroj: Eurostat jvs_a_rate_r2.

Miera zvySovania urovne zruénosti
arekvalifikacie v energeticky naro&nych
odvetviach sa zvySuje. Venergeticky narocnych
priemyselnych odvetviach sa Ucast pracovnikov na
vzdeldvani aodbornej priprave zvysila zo 4,0%
vroku 2015 na 12,1 % v roku 2023 av sucasnosti je
nad priemerom EU (10,9 %). Na Slovensku si 33 %
MSP mysli, Ze zrucnosti poZadované pre podnikatelské
¢innosti  suvisiace s ekologizdciou sa stavaju Coraz
doleZitejgie (EU: 429%) (). Ak Slovensko zladi svoj
predpokladany prispevok s cielom EU v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov do roku 2030, na zavedenie
veternej a slne¢nej energie bude potrebnych 1 000 az
1300 dalsich kvalifikovanych pracovnikov, ¢o by si
mohlo vyZiadat investicie do zru¢nosti vo vyske 3,9 —
4,9 miliéna EUR (%°). Na uspokojenie potreby odbornej
pripravy v zruénostiach sa v plane obnovy a odolnosti
aprograme Slovensko planuju osobitné investicie na
rekvalifikaciu pracovnikov v regidnoch zasiahnutych
transformaciou, ato vratane investicii zFondu na
spravodlivd transformaciu, ESF+ a Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR). Vplane spravodlivej

(*%) PoZiadavky na zru¢nosti a znalosti vychadzaju z taxondmie
Eurdpskej klasifikacie zruénosti, kompetencif, kvalifikacif
apovolani (ESCO) v oblasti zru¢nosti pre zelend transformaciu.

(69) Projekt EMPL-JRC AMEDI-+.

transformacie Uzemia sa stanovuje stratégia pre
investicie vo vySke 459 miliénov EUR, zatial ¢o
financovanie zrucnosti v celej krajine z ESF+ aEFRR
dosiahne 308 milionov EUR  (so 72 miliénmi EUR
osobitne vyclenenymi na zelené zru¢nosti a pracovné
miesta a zelené hospodarstvo).

Ukazovatele energetickej chudoby sa
v poslednych rokoch d'alej zvy3ovali zdévodu
prudkého narastu cien energii. Podiel
obyvatelstva, ktoré nie je schopné dostatocne vykurit
svoje domovy, vzrastol z 5,8 % v roku 2015 na 7,1 %
vroku 2022, ¢o je vak stale menej ako priemer EU
(9,3 %) (°!). Tento ukazovatel sa medzi rokmi 2021
a2022 zvysil 01,3 percentualneho bodu v désledku
narastu cien energie sposobeného obmedzeniami
voblasti ponuky, ktorych pricinou bola pandémia
COVID-19 autocna vojna Ruska voti Ukrajine, ato aj
napriek nudzovym opatreniam prijatym na Slovensku.
Konkrétne vroku 2022 bolo zasiahnutych 25,2 %
obyvatelstva ohrozeného chudobou (miera rizika
chudoby) (EU: 20,1%), ako aj 50% domacnosti
snizéimi strednymi prijmami (v deciloch 4 -5) (EU:
11,69%). Vjanuari 2023 vsak 21,49% obyvatelstva
ohrozeného chudobou minulo znatnt cast svojho
rozpoctu (viac ako 6 %) na paliva v stikromnej doprave
(EU: 37,1 %) (°). Prispevok na byvanie ma tiastotne
pokryvat naklady na byvanie vratane nakladov na
energiu. Urad pre regulaciu siefovych odvetvi (URSO)
v roku 2022 vypracoval plan na ochranu odberatelov
Zijucich v energetickej chudobe av roku 2023 zriadil
medzirezortnt pracovnu skupinu, ktord mala pracovat
na vymedzeniach pojmov aprislusnych opatreniach.
Zaviedol sa prispevok na byvanie, ktory ma pokryvat
Cast ndkladov na byvanie vratane nakladov na
energiu.

Znedistenie ovzdusia nad'alej predstavuje
kriticki otazku, ktora vedie k environmentalnej
nerovnosti na Slovensku. Priemernd uroven
znetistenia ovzdusia bola v roku 2021 nad priemerom
EU (15,4 v porovnani s 11,4 pug/m?® PM,s), priom vaetci

(6%) Energeticka chudoba je viacrozmerny pojem. PouZity
ukazovatel sa zameriava na ddsledok energetickej chudoby.
Dalsie ukazovatele su k dispozicii v Poradenskom centre pre
oblast energetickej chudoby.

(52) Cenova dostupnost paliv v stikromnej doprave predstavuje jeden
z kli¢ovych rozmerov dopravnej chudoby. Tento ukazovatel bol
vypracovany v ramci projektov EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+.
Viysvetlenie metodiky je uvedené v dokumenteEconomic and
distributional effects of higher energy prices on households in
the EU (Hospodarske a distribu¢né Ucinky vyssich cien energie na
domacnosti v EU).



https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_sk
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_sk
https://data.europa.eu/doi/10.2767/49249
https://data.europa.eu/doi/10.2767/49249
https://data.europa.eu/doi/10.2767/49249

Tabulka A8.1: Klti€ové ukazovatele spravodlivej transformacie na Slovensku

Indicator

Description

SK 2015

Greenhouse gas emissions per worker - CO2 equivalent tonnes
Employment share in energy-intensive industries, including mining and quarrying (NACE B), chemicals (C20),

GHG per worker

14.5 11.8(2022)  14.3(2022)

Bl ] minerals (C23), metals (C24), automotive (C29) ZE% 22022 SEdd(2022)
Education & training Ell Adult participation in education and training (last 4 weeks) in energy-intensive industries 3.9% 12.1% (2023)  10.9% (2023)
Energy poverty Share of the total population living in a household unable to keep its home adequately warm 5.8% 7.1% (2022) 9.3% (2022)
Transport poverty (proxy) Estimated share of the AROP population that spends over 6% of expenditure on fuels for personal transport 16.1% 21.4% (2023)  37.1% (2023)
Carbon inequality Ratio between the consumption footprint of the top 20% vs bottom 20% of the income distribution 1.4 1.4 (2021) 2.7 (2021)

Zdroj: Eurostat (env_ac_ainah_r2, [fsa_egan2d, ilc_mdes01), vyberové zistovanie pracovnych sil v EU (zlom v &asovom rade v roku 2021),

projekty EMPL-JRC GD-AMEDI/AMEDI+ a DISCO(H).

obyvatelia Ziju vregionoch, ktoré boli vystavené
kritickym trovniam znecistenia ovzdusia (5*). To ma za
nasledok vazny vplyv na zdravie, pricom postihnuté su
najma zranitelné skupiny, apriblizne 5350
predtasnych Umrti ro¢ne (54). V roku 2021 bola stopa
spotreby 20 % obyvatelstva s najvyssim prijmom 1,4-
krat vySSia ako stopa najchudobnejSich 20 %
obyvatelstva (EU:  1,8-nasobok) (¢°).  V obidvoch
skupinach je stopa spotreby najvyssia pri potravinach
abyvani.

Slovensko zatina vykonavat opatrenia, ktorymi
sa zabezpe¢i spravodlivy prechod ku klimatickej
neutralite. Slovensko prijima opatrenia s cielom
vytvarat viac pracovnych miest apodporovat politiky
zvysovania  Urovne  zrucnosti astimuly na
zamestnavanie so zameranim na zranitelné skupiny,
ako s mladi ludia, ktori nie sti zamestnani, ani nie su
vprocese vzdelavania alebo odbomej pripravy,
a nizkokvalifikovani pracovnici. Vyvijané Usilie by sa
malo nadalej zameriavat na problémy zelenej
transformacie, ako s poskytovanie kurzov odbornej
pripravy pre zelené zrucnosti, poskytovanie riadenia
zelenej transformacie  aposkytovanie  financnej
podpory apristupu ktakejto podpore ekologickym
podnikom, ato najma podnikom pbdsobiacim
v obehovom hospodarstve. Pozitivnym vyvojom na
trhu prace je Aliancia sektorovych rad, ktord by sa
mohla vblizkej budicnosti viac zameriavat na
odbornd  pripravu  arekvalifikaciu  pracovnikov
v ekologickych odvetviach. Slovensko by malo vyvijat

(®%) Dvakrat vyssia Uroven, ako sa odportita v usmerneniach
WHO pre kvalitu ovzdusia (ro¢nd expozicia 5 pg/m?3).

(54) EEA — Air Quality Health Risk Assessment (Hodnotenie kvality
ovzdusia z hladiska rizik pre zdravie).

(®%) Vypracovangé v rdmci projektu EMPL-JRC DISCO(H). Metodika
vysvetlena v Spolocnom vyskumnom centre, 2024. Carbon
and environmental footprint inequality of household
consumption in the EU (Nerovnost spotreby domacnosti v EU
v stvislosti s uhlikovou a environmentalnou stopou),
JRC137520. Priemer EU sa vztahuje na EU27 bez Talianska
(Udaje o prijme domacnosti neboli v pripade IT pocas
zistovania rodinnych Uctov k dispozicii).

Usilie ozniZzenie dafovo-odvodového zataZenia
pracujucich (t.j. zdarfiovania prijmov zprace) ado
procesu zelenej transformacie viac zapojit odbory.
V oblasti bezpetnosti aochrany zdravia pri praci je
dolezité posudit vplyvy zmeny klimy arizika, ktoré
vznikaju v novych, zelenych povolaniach (°°).

(%) Na zaklade monitorovacieho preskimania odporti¢ania Rady
0 zabezpeteni spravodlivej transformacie na klimaticky
neutralne hospodarstvo, ktoré sa uskutocnilo v oktébri 2023.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/air-quality-health-risk-assessments
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137520

PRODUKTIVITA

PRILOHA 9: PRODUKTIVITA, EFEKTIVNE VYUZIVANIE A OBEHOVOST ZDROJOV

Zelena transformacia priemyslu a zastavaného
prostredia, najmd dekarbonizacia, efektivne
vyuZivanie zdrojov a obehovost, st zasadné pre
zvy$enie konkurencieschopnosti Slovenska (%').
V tejto suvislosti si prioritami Slovenska nakladanie

sodpadom avyuZivanie obehovych materidlov
v priemysle a stavebnictve.
Tempo prechodu Slovenska na obehové

hospodarstvo nepostauje na splnenie cielov
akéného planu EU pre obehové hospodarstvo.
Materidlova stopa sa medzi rokmi 2016 az 2022
znizila z 13,4 na 12,8 tony na obyvatela, v ddsledku
¢oho sa Slovensko ocitlo pod priemerom EU. MnoZstvo
celkového vytvoreného odpadu sa zvysilo z 1,7 tony
na obyvatela vroku 2010 na 2,3 tony na obyvatela
v roku 2020. Napriek tomu sa v slovenskom navrhu
aktualizovaného narodného energetického
a klimatického planu z roku 2023 uzndva vyznamna
uloha obehového hospodarstva pri znizovani emisii
sklenikovych plynov  apodpore  energetickej
efektivnosti a bezpetnosti. V uvedenom dokumente sa
spomina vyznam obehovosti vranych fazach
vyrobkov, ako aj vmodeloch spotreby akonetnych
fazach nakladania sodpadom. Vnavrhu narodného
energetického  aklimatického planu sa  vsak
neodporucaju Ziadne konkrétne politiky a opatrenia,

ktoré by nesuviseli snakladanim sodpadom,
aobehové hospodarstvo sa nespomina v oddiele
venovanom vyskumu, inovaciam
a konkurencieschopnosti.

Graf A9.1: Emisie v ramci systému obchodovania
s emisiami podl'a odvetvi od roku 2013

Mt COe
ns relative to 2013

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mm Chemicals — Metals m Refineries

mm— Other ——Slovakia (both axes)

Zdroj: Eurdpska komisia

Odvetvia, na ktoré sa vztahuje systém EU na
obchodovanie s emisiami (ETS), na Slovensku (%)

(67) Pozri aj prilohy 6, 7 a 12.

(68) Z tejto analyzy je vylitena letecka doprava. Dalgie
informacie a zdroje Udajov su uvedené v publikacii Weitzel,

vyprodukovali v roku 2023 o 15 % menej emisii
sklenikovych  plynov  ako  vroku 2019.
V roku 2023 pochadzala priblizne patina mnoZstva
sklenikovych  plynov  emitovanych  slovenskymi
zariadeniami zahmutymi do systému ETS zvyroby
elektriny, €o je vyrazne menej nez priemer EU (57 %).
Z celkovych emisii zo v3etkych priemyselnych odvetvi
vyprodukovalo odvetvie vyroby cementu avapna
patinu emisii, 9 % pochadzalo z chemického priemyslu
a7% zrafinéri, 40% pochadzalo z hutnickeho
priemyslu a 24 % sa pripisovalo dalsim priemyselnym
odvetviam. V obdobi medzi rokmi 2019 a2023 sa
v odvetvi vyroby elektriny zniZili emisie 033 9%, kym
emisie zpriemyselnych odvetvi klesli 099%. Od
roku 2013 sa emisie sklenikovych plynov zniZili 0 44 %
v odvetvi vyroby elektriny ao 14 9% v priemyselnych
odvetviach, pricom velky pokles (o 39 %) sa dosiahol
vhutnickom priemysle amieme zvySenie sa
zaznamenalo v odvetvi vyroby cementu a vapna (7 %),
¢o viedlo kcelkovému znizeniu emisii sklenikovych
plynov v tomto obdobi 0 22 %.

Stale existuje priestor na  posilnenie
efektivnosti slovenského priemyslu. V obdobi
medzi rokmi 2017 a2022 sa zvysila miera
obehového vyuZivania materidlov azuzil sa rozdiel
vodi priemeru EU, pritom tato miera dosiahla 9,1 %
v porovnani s priemerom EU na trovni 11,5 %. Zvysila
sa aj produktivita zdrojov avroku 2022 dosiahla
hodnotu 2,13 Standardu kupnej sily na kilogram
(PPS/kg) oproti priemeru EU s hodnotou 2,45 PPS/kg.
Slovensko bolo v roku 2022 zavislé od dovozu 45,2 %
pouZitych materidlov v porovnani s priemerom EU na
urovni  2249%, vdosledku Coho je relativne
zranitelnejSie  voti  naruSeniam  dodavatelskych
retazcov. Okrem toho predstavoval odber vody na
vyrobné ucely 336% celkovej vody odobratej
vroku 2019, vdosledku €Coho predstavuje vyroba
hospodarsku ¢innost s najvacsou spotrebou vody.

Slovensky priemysel dosiahol pokrok pri
vyuZivani pristupov obehového hospodarstva.
Vramci hodnotiacej tabulky ekologickych inovacii za
rok 2022 sa Slovensko umiestnilo v ,skupine krajin
dobiehajlicich ndskok v oblasti ekologickych inovacii*
shodnotenim 944 bodu. Do septembra 2023

M.; van der Vorst, C.,, Uneven progress in reducing emissions
in the EU ETS (Nerovnomerny pokrok pri zniZzovani emisii

v ramci systému EU ETS), JRC Science for policy brief,
JRC138215, Spolo¢né vyskumné centrum, 2024.




Slovensko udelilo celkovo iba jednu licenciu na
environmentdlnu znatku EU amalo pat produktov
s environmentalnou znatkou EU, €o je znakom nizkej

miery prijimania produktov alicencii, ktora sa
v poslednych rokoch mieme spomalila.
Existuje priestor na dalSie zlepSenie

slovenského systému nakladania sodpadom.
Miera recyklacie komundlneho odpadu dosiahla
vroku 2022 uroveri 4959%, ¢o znamena, Ze
Slovensko nesplnilo ciel dosiahnut do roku 2020
recyklaciu 50 % komunalneho odpadu. Krajina nie je
na spravnej ceste k splneniu cielov v oblasti recyklacie
odpadu z obalov a komunalneho odpadu na rok 2025.
Miera recyklacie plastovych obalov v roku 2020 bola
56,3 %, ateda bola vy3sSia ako ciel na urovni 50 %,
zvySuje sa vsak vyroba plastovych obalov
aslovenskym recyklacnym zariadeniam by prospelo,
keby stymto trendom drzali krok. V roku 2021 bolo
Slovensko jednou zkrajin s najlepsimi  vysledkami
v oblasti recyklacie odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni s mierou recyklacie 92,5 %.
Miera skladkovania sa na Slovensku zniZila, je vsak
stale jedna znajvyssich vEU akrajina nie je na
spravnej ceste ksplneniu ciela skladkovania do
roku 2035. Nelegdlne a nevyhovujuce skladky su stdle
vprevadzke aneboli rekultivované adefinitivne
uzavreté. Inovacie vtechnoldgiach spracovania
odpadu su stdle na nizkej urovni, o tom sveddi to, ze
vroku 2021 neboli zaregistrované Ziadne nové
patenty.

Graf A9.2: Spracovanie komunalneho odpadu
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Slovensko by mohlo efektivnejSie vyuZivat svoj
fond budov. Vroku 2020 bola podlahova plocha
obytnych budov na Slovensku na obyvatela pod
priemerom EU: 358 m? na obyvatela na Slovensku
oproti 52,3 m? na obyvatela v EU. Podlahova plocha
sa zvysuje podobnym tempom ako priemer EU.
Naopak, podlahova plocha nebytovych budov na
obyvatela bola v roku 2020 jednou z najmensich v EU:
84m? na obyvatela na Slovensku v porovnani
spriemerom EU na Urovni 194m? na obyvatela.
V dlhodobej stratégii obnovy fondu budov predlozZenej
vroku 2020 sa neuvadza prechod na obehové
hospodarstvo v suvislosti s budovami aso sektorom
obnov.

Stavebnictvo zostava hlavnym zdrojom odpadu,
problém predstavuje istenie odpadovych véd.
MnoZstvo  odpadu  vytvoreného  stavebnymi
ademolatnymi C¢innostami na obyvatela sa medzi
rokmi 2012 az 2020 takmer zdvojnasobilo, nadalej je
véak pod priemerom EU. Podiel spatného zasypdvania

Tabulka AS.1: Ukazovatele obehovosti

EU-27 Latest year

Industry

Resource productivity (purchasing power standard (PPS) per kilogram)
Circular material use rate (%)

Eco-innovation index (2013=100)
Recycling of plastic packaging (%)
Cost of air emissions from industry (EUR bn)
Built environment
Recovery rate from construction and demolition waste (%)
Soil sealing index (base year = 2006)

Non-residential floor area (m? per capita)
Waste backfilled (%)

16 18 18 19 21 - 25 2022
49 84 104 82 91 - 115 2022
856 791 855 881 944 - 1215 2022
514 528 56.3 60.2 - - 407 2021
- - - - - - 3527 2021
510 - 810 86.1 - - 89.0 2020
1048 - - - - - 1034 2018
82 83 84 - - - 180 2020
133 - 11 - 0.1 - 99 2020

Zdroj: Eurostat, Eurdpska environmentalna agentura




klesol z 13,3 9% v roku 2018 na 1,1 % v roku 2020, ¢o
je pod priemerom EU na urovni 999%. Slovensko
dosiahlo zlepSenia v oblasti zhodnocovania
stavebného ademolacného odpadu. Miera jeho
zhodnocovania v roku 2020 bola 81 %, ¢im Slovensko
dosiahlo ciel zhodnocovania 7009% stavebného
a demolatného odpadu do roku 2020 podla ramcovej
smernice o odpade. NavySe v roku 2020 bolo iba 70 %
obyvatelstva pripojenych aspori k sekundarnej uprave
odpadovych vad na rozdiel od priemeru EU na trovni
81 %.



PRILOHA 10: DIGITALNA TRANSFORMACIA

Digitalna transformacia je klu€om
k zabezpeceniu odolného
a konkurencieschopného hospodarstva. V silade
s politickym programom Digitalne desatroCie, najma
scielmi digitdlnej transformacie do roku 2030
stanovenymi v uvedenom programe, sa v tejto prilohe
opisuje vykonnost Slovenska voblasti digitalnych
zruénosti,  digitdlnej  infrastruktdry/pripojitelnosti
adigitalizacie  podnikov  averejnych  sluZieb.
V relevantnych pripadoch sa v nej odkazuje na pokrok
dosiahnuty pri vykonavani planu obnovy a odolnosti.
Slovensko vyclefiuje na digitalnu transformaciu
20,5% svojho celkového rozpoc¢tu na plan obnovy
aodolnosti (1,23 miliardy EUR) (°). Vramci politiky
sudrznosti bola na digitdlnu transformaciu krajiny
pridelend dodatocna suma 0,9 miliardy EUR (7 %
celkovych financnych prostriedkov vramci politiky
sudrZnosti pre Slovensko) (7°).

V politickom programe Digitdlne desatroéie sa
stanovuje  cesta  kuspesnej digitalnej
transformacii EU do roku 2030. V narodnom plane
Slovenska sa opisuju opatrenia, ktoré ma Slovensko
vumysle prijat, aby na vnutrostatnej drovni dosiahlo
prislusné zamery aciele. Vprvej sprave o stave
digitdlneho desatro¢ia sa poukdzalo na potrebu
urychlit aprehbit spolotné Usilie o dosiahnutie
celouinijnych zamerov a cielov ("*). S digitalne zru¢nou
populdciou napreduje vyvoj azavadzanie digitalnych
technologii arastie produktivita anové obchodné
modely. Zvysuje sa aj inklizia a tcast v prostredi, ktoré
foraz viac formuje digitalna transformacia ("2).
Digitélne  technoldgie, infrastruktira anastroje

(%%) Podiel pridelenych finan¢nych prostriedkov, ktoré prispievaju
k digitalnym cielom, bol vypocitany podla prilohy VII
k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

(7°) V tejto sume su zapotitané vietky investicie, ktoré su
osobitne zamerané na digitalnu transformaciu alebo knej
vyznamne prispievajl v programovom obdobi  politiky
sudrznosti 2021 - 2027. Zdrojovymi fondmi su Eurdpsky
fond regiondlneho rozvoja, Kohézny fond, Eurdpsky socialny
fond plus a Fond na spravodlivtl transformaciu.

(/1) Eurdpska komisia (2023): Sprava o stave digitdlneho
desatroctia za rok 2023 | Formovanie digitalnej budticnosti
Eurdpy (europa.eu

(72) Pozri napriklad OECD (2019): Hospodarsky vyhlad OECD,
Digitalisation and productivity: A story of complementarities
(Digitalizacia a produktivita: histéria komplementarnosti),
OECD Economic Outlook, ro¢nik 2019, &islo 1 | OECD iLibrary
oecd-ilibrary.org) a OECD (2019): Going Digital: Shaping
Policies, Improving Lives - Summary (Digitalizacia:
formovanie politlkk,  zlepSovanie  Zivotov — zhmutie),
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-
summary.pdf.

zohravaju ulohu pri rieSeni sucasnych Strukturalnych
problémov vratane strategickej zavislosti v réznych
oblastiach, kybernetickej bezpetnosti a zmeny klimy.

Ukazovatele digitalnych zruénosti tykajice sa
Slovenska poukazuji na potrebu zlepSenia.
Pokial ide ozakladné digitalne zru¢nosti, hodnotenie
krajiny je pod priemerom EU. Percentudlny podiel
odbornikov v oblasti IKT stagnuje na urovni 4,2 %
celkovej zamestnanosti. Otakava sa, Ze plan obnovy
aodolnosti prispeje kzvySeniu Urovne digitalnych
zrucnosti v réznych Castiach obyvatelstva.

Digitalna infraStruktira apripojitelnost sa
zlepsili, ale podpora slovenského digitalneho
hospodarstva si stale vyZaduje pokrok. Pokrytie
sietou svelmi vysokou kapacitou (VHCN) nadalej
zostdva pod priemerom EU (69% oproti 79 %).
Pokrytie siefou s optickym vlaknom aZ k priestorom
zakaznika (FTTP) je na urovni 64 9%, Co je rovnaka
urovert ako priemer EU. Slovensko rychlo pokrotilo
v slvislosti s pokrytim sietou 5G; 79% obyvanych
oblasti vsucCasnosti vyuZiva celkové pokrytie sietou
5G, o je vdak stale vyrazne pod priemerom EU na
urovni 89%. Pokial ide o pokrytie sietou 5G vo
frekventnom pasme spektra 3,4 — 3,8 GHz, Slovensko
je mierne pod priemerom EU, ktory je na trovni 41 %.
Slovensko nevyuziva svoj plan obnovy aodolnosti na
zvysenie investicii do infrastruktury pripojitelnosti.

Digitalizicia podnikov je pre Slovensko
kli€ovou vyzvou. Aspoii zakladnui Uroven digitalne;
intenzity ma 429% slovenskych MSP, ¢o je pod
priemerom EU (589%). VyuZivanie pokrotilych
digitalnych technoldgii, napr. cloud computingu, umelej
inteligencie alebo velkych dat, zo strany spolocnosti je
nizie ako priemer EU, ktory je na drovni 55 %. Aspori
jednu z tychto troch technologii na Slovensku vyuziva
46 9% spolotnosti. Slovensko vramci svojho planu
obnovy aodolnosti zaviedlo novd schému(’®) na
podporu vyskumu a vyuZivania pokrocilych digitalnych
technoldgii spolotnostami, vyskumnymi in3titdci

ainymi subjektmi. Vroku 2022 nahlasilo vypadok
sluZieb IKT zdo6vodu kybernetickych udtokov (napr.
ransomvéroveé Utoky, ttoky na vyradenie sluzby) 1,8 %

podnikov. Vpriebehu toho istého roka 17,4%
podnikov  vypracovalo alebo preskumalo svoju
bezpectnostnu politiku v oblasti IKT za

predchadzajucich 12 mesiacov.

(3) https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-
transformacia/schema-podpory-digitalnej-

transformacie/index.html



https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/2023-report-state-digital-decade
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/2023-report-state-digital-decade
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b2e897b0-en/1/2/2/index.html?itemId=/content/publication/b2e897b0-en&_csp_=d2743ede274dd564946a04fc1f43d5dc&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e3167
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf
https://www.oecd.org/digital/going-digital-synthesis-summary.pdf
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/schema-podpory-digitalnej-transformacie/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/schema-podpory-digitalnej-transformacie/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/schema-podpory-digitalnej-transformacie/index.html

Tabulka A10.1: Kla€ové ciele digitalneho desatro€ia monitorované ukazovatel'mi indexu digitalnej ekonomiky

a spolo€nosti
Digital Decade
Slovakia EU target by 2030
2022 2023 2024 2024 (EV)

Digital skills

At least basic digital skills 55% 55% 51% 56% 80%
% individuals 2021 2021 2023 2023 2030
ICT specialists (1) 4.3% 4.3% 4.2% 4.8% 20 million
% individuals in employment aged 15-74 2021 2022 2023 2023 2030
Digital infrastructure/connectivity

Fixed very high capacity network (VHCN) coverage 67% 71% 69% 79% 100%
% households 2021 2022 2023 2023 2030
Fibre to the premises (FTTP) coverage (2) 62% 67% 64% 64% -

% households 2021 2022 2023 2023

Overall 5G coverage 14% 55% 79% 89% 100%
% populated areas 2021 2022 2023 2023 2030
Digitalisation of businesses

SMEs with at least a basic level of digital intensity 43% NA 42% 58% 90%
% SMEs 2021 2023 2023 2030
Data analytics NA NA 30% 33% -

% enterprises 2023 2023

Cloud 31% 31% 30% 39% -

% enterprises 2021 2021 2023 2023

Artificial intelligence 5% 5% 7% 8% -

% enterprises 2021 2021 2023 2023

Al or cloud or data analytics (3) NA NA 46% 55% 75%
% enterprises 2023 2023 2030
Digitalisation of public services

Digital public services for citizens 65 67 72 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Digital public services for businesses 75 78 79 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Access to e-health records NA 42 66 79 100
Score (0 to 100) 2022 2023 2023 2030

(1) Ciel 20 miliénov predstavuje priblizne 10 % celkovej zamestnanosti.
(2) Ukazovatel pokrytia optickym vlaknom aZ k priestorom zakaznika je zahmuty samostatne, kedZe jeho vyvoj sa bude takisto monitorovat
samostatne a bude sa zohladiovat pri vyklade Udajov o pokryti sietou s velmi vysokou kapacitou v digitalnom desatrodi.

(3) Aspori 75 % podnikov v EU bude podla svojich obchodnych operacif vyuzivat jednu alebo viacero z tychto technoldgit: i) cloudové sluzby; ii)

velké data; iii) umeld inteligenciu.

Zdroj: Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti

Slovensko sa pribliZuje k priemeru EU v oblasti
digitalnych verejnych sluZieb. Jeho ukazovatel
digitalnych verejnych sluzieb pre obfanov dosiahol 72
bodov, o je pod priemerom EU na Urovni 79 bodov.
Takmer Styri miliony fudi (alebo takmer 72 % vsetkych
obtanov) ma pristup kschéme elektronickej
identifikacie (elD), ktora bola oznamena Eurodpskej

komisii vzmysle nariadenia elDAS. Vykonnost
Slovenska, pokial ide opristup k elektronickym
zdravotnym  zaznamom, je ovela slabsia

(s hodnotenim 66 bodov je pod priemerom EU
s hodnotenim 79 bodov) a svedti o znathom priestore
na zlepsenie.Medzi nové milniky planu obnovy
aodolnosti patri digitalizacia procesov verejného
obstardvania prostrednictvom jednotnej elektronickej
platformy.



Tato priloha poskytuje vSeobecny prehlad
vykonnosti slovenského vyskumného
ainovaéného systému, ktory je nevyhnutny na

dosiahnutie subeZnej zelenej adigitalnej
transformacie a zabezpetenie dlhodobej
konkurencieschopnosti.

Slovensko je ,inovatorom vo vyvoji“ arozdiel
medzi jeho vykonnostou apriemerom EU sa
prehlbuje. Podla vydania eurdpskeho prehladu
vysledkov inovacie z roku 2023 ("*) sa jeho vykonnost
zlepSuje (064 percentudlneho bodu), ale niZsim
termpom, ako je priemer EU (8,5 percentudlneho bodu).

Intenzita vyskumu avyvoja(”*) sa vroku 2022
zvysila, zostava viak vyrazne pod priemerom
EU. Vpripade intenzity vyskumu avyvoja bol
zaznamenany stabilny medziro¢ny rast (z 0,92 % HDP
v roku 2021 na 0,98 % v roku 2022). Bola vsak nizZsia
ako jej vrchol v roku 2015 (1,16 %) a nadalej vyrazne
zaostava za priemerom EU (2,24 % v roku 2022).
Pozitivne je, Ze v priebehu roku 2023 bolo UspeSne
vyhlasenych vela vyzev v oblasti vyskumu ainovacii
stanovenych vplane obnovy aodolnosti s cielom
podporit verejnych a sukromnych prijemcov vyskumu
ainovacii apresadzovat spolupracu medzi vedou
apodnikmi (“®). Okrem toho sa vnovej narodnej
stratégii vyskumu, vyvoja ainovacii do roku 2030 (”7),
ktori vlada prijala vmarci 2023, stanovuje ciel
intenzity vyskumu avyvoja na urovni 2 % s podielom
vydavkov podnikatelskych subjektov na urovni 1,2 %.
Vykondvanie ambicidznej stratégie ajej akéného
planu, ktory obsahuje Siroky okruh 91 konkrétnych
opatreni, bude klucové pre udrZanie reformnych
procesov pri Zivote adalSie zvySenie Ucinnosti
investicii do vyskumu a vyvoja.

Ekosystému vyskumu ainovacie by prospeli
vystupy verejného vyskumu svysSou kvalitou.
Podiel vedeckych publikacii medzi 10 % najcitovanejsich

(") Eurdpsky prehlad vysledkov inovacie z roku 2023 — profil
krajiny: Slovensko, ec rtd eis-country-profile-sk.pdf
europa.eu). Eurépsky prehlad vysledkov inovacie poskytuje
porovnavaciu analyzu inovatnej vykonnosti v krajinach EU.

(7) Intenzita vyskumu a vyvoja je vymedzena ako hrubé domace
vydavky na vyskum a vyvoj vyjadrené ako percentudlny
podiel HDP.

(") Naopak, v rdmci programoveého obdobia politiky stidrZnosti
2014 - 2020 sa nevyuzili znacné prostriedky na vyskum
a inovacie a boli odklonené na iné oblasti, aby sa zabranilo
zruseniu viazanosti.

(’7) Milnik v rdmci slovenského planu obnovy a odolnosti.

PRILOHA 11: INOVACIE 9

publikacii  zcelkového poctu vedeckych publikacii
v krajine (4,5% v roku 2020 v porovnani s priemerom
EU na urovni 96%) je jeden znajnizsich spomedzi
tlenskych Statov EU a poukazuje na

Graf A11.1: Celkové vydavky v oblasti vyskumu
a vyvoja ako % HDP v roku 2022.

2.5
2

15
1

b I l I .
: ]

Total R&D expenditure as % Public R&D expenditure as Private R&D expenditure as
of GDP % of GDP % of GDP

WEU mSK

Zdroj: Eurostat

slabu verejni vedecku zdkladriu, ktor nepriaznivo
poznadili  nedostatotné  investicie v minulosti
aproblémy spojené sudrZanim Studentov a mladych
vyskumnych  pracovnikov (“8).  Slovensko v ramci
svojho planu obnovy aodolnosti zaviedlo systém
periodického  hodnotenia  vedeckého  vykonu.
V désledku toho uz bolo vyhodnotenych 20 verejnych
univerzit a44 verejnych vyskumnych institdcii. Ich
profily kvality boli zverejnené (”°) amali by sluZit ako
jedno z kritérii rozdelenia institucionalnych financnych
prostriedkov na zvy3enie efektivnosti slovenskych
institlcii  vysokoSkolského vzdeldvania averejnych
vyskumnych institicii ana tvorbu kvalitnejSich
vedeckych vystupov. Plan obnovy aodolnosti navyse
obsahuje rozlicné relevantné investicie na podporu
mladych vedcov a excelentnych vedeckych timov.

Spolupriaca medzi spoloénostami a vyskumnym
sektorom je slaba atransfer technologii
utlmeny. Verejné vydavky na vyskum avyvoj
financované (Statnymi) podnikmi ako percentualny
podiel HDP su nizke, vyrazne pod priemerom EU
(0,008 % v roku 2021 v porovnani s priemerom EU na
urovni 0,0549%) avpriebehu casu sa zniZuju
(v roku 2010 boli na urovni 0,028 %). Udaje o pocte
verejno-sukromnych spolo¢nych vedeckych publikacii

(78) Na Slovensku je podiel studentov tercidmeho vzdelavania
zapisanych v zahrani¢i druhy najvy3si v EU. [Education at
a Glance 2022: OECD Indicators (Vzdelavanie v skratke
2022: ukazovatele OECD)].

(7°) Periodické hodnotenie vyskumnej, vyvojovej, umeleckej
a dalsej tvorivej ¢innosti | Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (minedu.sk)
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https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf
https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2023/ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf
https://www.minedu.sk/33942-sk/periodicke-hodnotenie-vyskumnej-vyvojovej-umeleckej-a-dalsej-tvorivej-cinnosti/
https://www.minedu.sk/33942-sk/periodicke-hodnotenie-vyskumnej-vyvojovej-umeleckej-a-dalsej-tvorivej-cinnosti/
https://www.minedu.sk/33942-sk/periodicke-hodnotenie-vyskumnej-vyvojovej-umeleckej-a-dalsej-tvorivej-cinnosti/

Tabulka A11.1: KlG€ové ukazovatele inovacii

EU
Slovakia 2010 2015 2020 2021 2022 average (1)
Key indicators
R&D intensity (GERD as % of GDP) 061 1.16 09 0.92 0.98 2.24
Public expenditure on R&D as % of GDP 0.35 0.83 041 0.4 042 0.73
Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP  0.25 0.32 0.49 0.51 0.56 148
Quality of the R&I system
Scientific publications of the country within the top 10%
most cited publications worldwide as % of total publications 29 34 45 : : 96
of the country
PCT (Patent Cooperation Treaty) patent applications per
billion GDP (in PPS) 03 06 0.58 34
Academia-business cooperation

ic-pri i ifi — i i 0

Publ!c pr|vate scientific co-publications as % of total 58 55 63 69 69 76
publications
Publ‘|c expenditure on R&D financed by business enterprise 0028 0036 0.008 0.008 0,054
(national) as % of GDP
Human capital and skills availability
New graduates in science & engineering per thousand pop. 176 131 88 89 169
aged 25-34
Public support for business enterprise expenditure on R&D (BERD)
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.03 0.034 0.065 0.092 0.204
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0.00002 0.003 0.043 0.06 0.104
Green innovation
Share of environment-related patents in total patent
applications filed under PCT (%) 17.7 202 9 147
Finance for innovation and economic renewal
Venture capital (market statistics) as % of GDP 0.001 0.008 0.016 0.021 0.019 0.085
Employment share of high growth enterprises measured in 1019 1251

employment (%)

(1) Priemer EU za posledny dostupny rok alebo rok s najvy$$im pottom udajov o jednotlivych krajinach.
Zdroj: Eurostat, OECD, GR JRC, Science-Metrix (databaza Scopus a patentova Statisticka databaza EPO), InvestEU

ako percentualnom podiele zcelkového poctu
publikacii vykazuju pozitivny trend (5,5 % v roku 2015,
69% vroku 2022), zaroveri vsak zostavaju pod
priemerom EU na urovni 7,6 %. V roku 2021 bol pocet
vyskumnych  pracovnikov (v ekvivalente  plného
pracovného Casu) zamestnanych v podnikoch
podstatne nizi ako priemer EU (1,8 pracovnika na tisic
ekonomicky aktivnych obyvatelov v porovnani s5,6
pracovnika na tisic ekonomicky aktivnych obyvatelov).
Pri¢inou nedostato¢ne rozvinutych vztahov medzi
akademickou obcou a podnikmi su nizke vydavky na
vyskum avyvoj aslabd angaZovanost podnikov
vinstiticiach vysokoskolského vzdelavania (8°). Na
podporu spoluprace medzi vedou a podnikmi je cielom

planu obnovy aodolnosti  zmobilizovat  Ucast
sukromného  sektora na  vyskume  avyvoji
prostrednictvom  viacerych schém  apremenou

(8%) SME and Entrepreneurship Policy in the Slovak Republic
(Politika Slovenskej republiky v oblasti MSP a podnikania) | en
OECD. s. 87.

Slovenskej akadémie vied na verejnd organizaciu
s cielom ulahcit spolupracu so stkromnymi subjektmi.

Inovaéna kapacita Slovenska je nad'alej
obmedzena aje potrebné ju rozvijat s cielom
podporovat prechod na hospodarstvo viac
orientované na vedomosti. Vyvoj as3irenie
inovacnych technoldgii a rieSeni v celom hospodarstve,
ato najma medzi MSP, zostavaju obmedzeng, ¢o sa
odzrkadluje aj vnizkom pocte patentovych
prihlasok (8') (pozri aj prilohu 12). Toto je sp6sobené
viacerymi faktormi, ako je nizka dostupnost rizikového
kapitalu, ktora zostava pod priemerom EU (0,019 %
v roku 2022 v porovnani s priemerom EU na Grovni
0,085 %), a nedostatok vysokokvalifikovanej

(81) V roku 2020 bolo na zaklade Zmluvy o patentovej spolupraci
podanych 0,58 patentu na miliardu HDP oproti priemeru EU
na Urovni 3,4.


https://www.oecd.org/slovakia/sme-and-entrepreneurship-policy-in-the-slovak-republic-9097a251-en.htm
https://www.oecd.org/slovakia/sme-and-entrepreneurship-policy-in-the-slovak-republic-9097a251-en.htm
https://www.oecd.org/slovakia/sme-and-entrepreneurship-policy-in-the-slovak-republic-9097a251-en.htm

pracovnej sily svysokou Uroviiou  zrucnosti (3%)
(podrobnejsie pozri prilohu 15). Iba 169% strednych
podnikov uvadza, Ze nepretrZite vynakladaju
prostriedky na  vyskum avyvoj, v porovnani
s priemerom EU na urovni priblizne jednej tretiny (5%).
Vplane obnovy aodolnosti sa stanovuje niekotko
investitnych tokov na podporu podnikovych inovaci.
Novy prijaty narodny akény plan pre vyskum
ainovacie okrem toho obsahuje podporné opatrenia,
ako je nadvazovanie vztahov amodemizacia
verejnych regiondlnych a inovacnych centier.

(82) Pocet novych absolventov vedeckych a technickych odborov
na tisic obyvatelov vo veku 25 — 34 rokov klesa (13,1
absolventa v roku 2015 oproti 8,9 absolventa v roku 2021)
a je pod priemerom EU na urovni 16,9 absolventa.

(8%) SME and Entrepreneurship Policy in the Slovak Republic
(Politika Slovenskej republiky v oblasti MSP a podnikania) | en

OECD



https://www.oecd.org/slovakia/sme-and-entrepreneurship-policy-in-the-slovak-republic-9097a251-en.htm
https://www.oecd.org/slovakia/sme-and-entrepreneurship-policy-in-the-slovak-republic-9097a251-en.htm
https://www.oecd.org/slovakia/sme-and-entrepreneurship-policy-in-the-slovak-republic-9097a251-en.htm

Konkurencieschopnost slovenského
hospodarstva sa d'alej zhorSovala. Vys3ie naklady
prace, vyrobné naklady a naklady na energiu, inflacia,
zvysené geopolitické napdtie akonkrétne prvky
Struktury slovenského hospoddrstva ajeho vyvozu
ukazuji potrebu vybudovat odolnt hospodarsku
zakladriu rieSenim jeho Strukturdlnych vyziev, aby
zostalo konkurencieschopné na unijnych a svetovych
trhoch. Vrebricku svetovej konkurencieschopnosti
podla organizacie IMD za rok 2023 (®%) sa Slovensko
umiestnilo na 53. mieste (zo 69 krajin) azhladiska
celkovej vykonnosti kleslo v porovnani s rokom 2022
oStyri miesta. Zudajov vyplyva najvacsi pokles
vkontexte ukazovatela hospodarskej vykonnosti,
podla ktorého sa Slovensko umiestnilo na 56. mieste
v porovnani s 52. miestom v roku 2022 a 42. miestom
vroku 2019. Slovensko sa takisto umiestnilo na
predposlednom mieste spomedzi krajin EU v ramci

Globdlneho inovacného indexu za rok 2023 (%)
snajmensim poctom bodov voblasti predpisov
tykajucich sa podnikania ascCstym prilevom

zahranitnych investicii.

Rast produktivity na Slovensku sa v poslednom
desat’ro&i spomalil apre slovenské
hospodarstvo zostava kluéovym problémom.
Rast produktivity sa zvysil vprvom desatroci
21. storoCia, v poslednych desiatich rokoch sa v3ak
spomalil. Hospodarskemu modelu, ktory je zaloZeny
na nizkych mzdach avysokych uUrovniach priamych
zahranitnych  investicii  (ngjma v automobilovom
priemysle), dosSiel dych aSlovensko prisSlo o svoje
prvenstvo v produktivite medzi krajinami VySehradskej
skupiny (pozri graf A12.1). Rast produktivity sa
v rokoch 2020 - 2022 spomalil na tretinu miery rastu,
ktori Slovensko dosahovalo pred financnou krizou
v rokoch 2008 — 2009 (88). Produktivita prace sa vsak
vroku 2023 zotavila aocCakava sa, ze vroku 2024
bude dalej rast, predovietkym v ddsledku prehibenia
kapitalu, ktoré bolo najdblezitejSou hybnou silou rastu
produktivity prace v poslednom desatrodi.

Dlhodobé Strukturalne problémy spojené
s kvalitou podnikatel'ského prostredia,
vzdeldvanim aoblastou inovacii, ktoré brzdia
predchadzajici rychly rast produktivity, boli
v poslednych troch rokoch zvyraznené viacerymi
krizami (energeticka kriza, inflacia a klimaticka

(84) Rebritek svetovej konkurencieschopnosti za rok 2023.

(8%) Globalny inovatny index za rok 2023.

(8%) Institut _hospodarskych analyz (IHA), Sprdva o produktivite
a konkurencieschopnosti za rok 2022.
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kriza). Slovenskému podnikatelskému  sektoru
dominuju mikropodniky s nizkou produktivitou, nizkym
poftom zamestnancov aobmedzenou schopnostou
ziskavat financie na automatizaciu ainovacie.
Slovensku chybaju produktivne domace podniky
s vysokou Uroviiou digitalizacie. Rozdiel v produktivite
medzi nadnarodnymi spolotnostami  a domacimi
podnikmi je nadalej velky. Slovensko je jednym
z&enskych statov EU s najvy3%ou mierou integrécie
do globalnych hodnotovych retazcov a jeho vystupy vo
velkej miere zavisia od zahrani¢nych medzivstupov.
Slovensky sektor priemyslu sa navyse obycajne zapdja
do nadvazujucich faz vyroby (¥”), ¢im mozno &iastocne
vysvetlit, prefo sa rast produktivity spomalil.
Zrychlenim  digitalizacie MSP  aprechodom na
vedomostntl ekonomiku sa moZe zvysit produktivita
a zlepsit konkurencieschopnost Slovenska.

Graf A12.1: Produktivita prace (HDP na odpracovant
hodinu) v Standarde kupnej sily (v % EU27)
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Slovenské podniky vyrazne zaostavaju vo
vydavkoch na inovacie avyskum avyvoj. Iba
tretina slovenskych podnikov sa zapdja do inovacnych
tinnosti, pricom priemer EU je 50 %. Rozdiel v oblasti
inovacie sa tyka aj velkych spolocnosti. Iba 66 %
podnikov, ktoré zamestndvaju viac ako 250 ludi, sa
po Rumunsku aMadarsku). Slovenské podniky
neinovuju zdo6vodu vysokych nakladov, nedostatku
kvalifikovaného  personalu  avysokej  Urovne
hospodarskej sutaZe (8). Okrem toho vysoka miera
slabych vysledkov v ablasti zakladnych zru€nosti na
Slovensku modZe ovplyviiovat budicu ponuku
zru¢nosti, nestlad medzi ponukanymi a pozadovanymi
zrutnostami  a celkovl produktivitu pracovnych sil
v budticnosti (pozri prilohu 15 v stvislosti s vysledkami
hodnotenia PISA za rok 2022).

(87) Sprava MMF o krajine, jun 2022.
(88) Narodna banka Slovenska, jul 2023 (Strukturdlne vyzvy

2023).

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH
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https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-section1-en-gii-2023-at-a-glance-global-innovation-index-2023.pdf
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/5GnvPQ8A.pdf?csrt=7489890289034771718
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/5GnvPQ8A.pdf?csrt=7489890289034771718
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3c6db503f2d1b087JmltdHM9MTcwNDkzMTIwMCZpZ3VpZD0zM2Q1NjI5OC03MGQyLTZmZjItMmFmNC03MTFiNzE5YTZlNGQmaW5zaWQ9NTIyMQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=33d56298-70d2-6ff2-2af4-711b719a6e4d&psq=share+of+slovak+industry+in+the+whole+economy&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cuaW1mLm9yZy8tL21lZGlhL0ZpbGVzL1B1YmxpY2F0aW9ucy9DUi8yMDIyL0VuZ2xpc2gvMVNWS0VBMjAyMjAwMi5hc2h4&ntb=1
https://nbs.sk/publikacie/strukturalne-vyzvy/
https://nbs.sk/publikacie/strukturalne-vyzvy/

Priemysel, ktory je kluéovym pilierom
slovenského  hospodarstva, é&eli vyzvam
suvisiacim so zelenou transformaciou,

energetickou krizou a geopolitickou situaciou, €éo
ma vplyv na jeho konkurencieschopnost.
Slovensko je jednym znajviac industrializovanych
Clenskych statov. Podiel slovenského priemyslu na
tvorbe pridanej hodnoty vroku 2022 bol 25,4%
(percentualny podiel celkovej hrubej pridanej hodnoty)
v porovnani s20,5% v EU (®). Pridana hodnota jeho
priemyselnej vyroby je 189% HDP, Co je viac ako
priemer EU na urovni 159%. Vysoké ceny energie,
lacnda konkurencia ztretich krajin, nedostatocna
podpora Statu anedostatok pracovnych sil s
prekazkami pre slovenské podniky, ktoré vsak za jeden
z najvacsich problémov povazuju politickl nestabilitu
aCasté legislativne zmeny. Z Udajov vyplyva, Ze vyse
769% podnikov vroku 2023 hodnotilo  celkovu
vykonnost vlady negativne aZze tato skutofnost ma
vplyv na ich budlci rast (*°).

Vyvoj v sektoroch priemyslu v roku 2023 kolisal.
Celkovo pocas prvych 11 mesiacov roku 2023 klesla
priemyselnd vyroba medzirotne 0 0,6 % (°*). Na tento
vysledok mal najvacsi vplyv rast vyroby dopravnych
prostriedkov oviac ako 5% azvySenie vyroby
elektrickych zariadeni 06,5%. Tento narast v3ak
nedokazal Uplne vykompenzovat takmer 9% pokles
vyroby vyrobkov zgumy aplastu aviac nez 20%
Znizenie  vyroby  pocitactovych,  elektronickych
aoptickych vyrobkov. Rocny rast produkénych cien
v priemysle klesol v roku 2023 na 8,8 % (v porovnani
5294 % v roku 2022), v tom sa Ciastotne odzrkadluje
oslabovanie ucinkov otrasov voblasti dodavok
(vratane otrasov suvisiacich s komplexnou vojenskou
agresiou Ruska proti Ukrajine). Vyrobné ceny
slovenskych sektorov priemyslu v3ak boli stale o 50 %
vyS3ie neZ v obdobi pred pandémiou COVID-19 (°2).

Slovenské podniky vnimaju zelenu
transformaciu ako prileZitost. Slovensko
povaZuje elektromobilitu aodvetvie batérii za
novy strategicky sektor hospodarstva. Vietky
podniky, ktoré na Slovensku prevadzkuju tovame na
vyrobu automobilov (alebo ktoré su v procese ich
zriadovania), vyrazne investuju do elektromobility.
Vlystavba novych gigatovarni, ktoré boli oznamené na
konci roka 2023 ana zaciatku roka 2024, posilni cely

89) Eurostat, jun 2023.
90) 123dopyt.sk (september 2023).

(%)
(%)
(1) Statisticky urad Slovenskej republiky.
(°2) Eurostat (sts_inpp_a).

ekosystém automobilového priemyslu na Slovensku.
Podporou diverzifikacie slovenského hospodarstva by
sa viak mohla ukonit zavislost krajiny od jedného
dominantného priemyselného odvetvia, ¢im by sa
mohla zniZit jeho zranitelnost voCi naruseniam
dodavatelského retazca a celosvetovej neistote.

Slovensku by mohla prospiet vyroba zelenych
technoldgii, ktora predstavuje novy vznikajuci
aslubny pilier domaceho priemyslu. Niekolko
velkych investorov v poslednych rokoch oznamilo svoje
plany vyrabat tepelné Cerpadla na Slovensku. Investicie
do tohto nového priemyselného segmentu ado
strategického tovaru by mohli prispiet k prechodu na
klimaticky neutrdlne hospodarstvo adalej posilnit
rozmanitost  priemyslu  na  Slovensku. Reformy
ainvesticie uvedené v kapitole REPowerEU zmeneného
slovenského planu obnovy aodolnosti by mohli dalej
urychlit vyrobu zelenych technoldgii azavadzanie
obnovitelnych zdrojov energie zjednodusenim ramca
udelovania povoleni (napr. pouZivanie geotermalnej
energie, tepelnych cCerpadiel, biomasy abiometanu).
Cielom nového aktného planu opatreni Uspesnej
realizacie Narodnej vodikovej stratégie na roky 2023 -
2026 (%), ktory bol schvaleny v juni 2023, je okrem
toho wvytvorit  podmienky na investicie do
nizkouhlikového vodika vpripadoch, ked priama
elektrifikacia nebude mozna alebo nakladovo efektivna.

Slovensko by mohlo zohravat dédleZita ulohu pri
rieSeni strategickych zavislosti, ato
prostrednictvom rozvoja hodnotovych retazcov
voblasti kritickych surovin. Slovensko je krajina
sdlhodobou tradiciou  taZobného  ahutnickeho
priemyslu, ako aj so zna¢nym nerastnym potencialom.
Je  najvyznamnejsSim  producentom  magnezitu
azlicenin hortka vEU. Vroku 2019 sa Slovensko
umiestnilo na Stvrtej prietke celosvetového rebritka
tazby magnezitu — prislicha mu takmer 4% podiel
jeho celosvetovej produkcie. Slovensko bolo navyse
tretim najvacsim vyrobcom ferozliatin s obsahom
manganu VvEU. Okrem toho je vyznamnym
producentom dalSich nerastnych surovin a kovovych
rid, ako su primamy hlink amastenec. Vdaka
zintenzivneniu dialégu s verejnostou o podmienkach,
za ktorych by sa mohla uskutochiovat udrzatelna
tazba, spracovanie arecyklacia surovin, by sa
podporilo Sirenie informacii apoznatkov o vyzname
surovin zhladiska zelenej adigitdlnej transformacie
na Slovensku a v EU.

(%) AkEny plan opatreni Uspednej realizacie Narodnej vodikovej
stratégie do roku 2026.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP#Gross_value_added_in_the_EU_by_economic_activity
file://///net1.cec.eu.int/SG/Public/Projects/European%20Semester/2024%20European%20Semester%20-%20Spring%20package/27%20CSR%20+%20CR/00%20version%20before%20rsc%20without%20cote%20-%20by%20unit/123dopyt.sk%20(september%202023)
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28497/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28497/1

Slovenské podniky si na jednotnom trhu
avglobalnych hodnotovych retazcoch dobre
integrované. Slovensko je jednym z najviac exportne
orientovanych hospodarstiev na svete ama druhy
najvyssi podiel vyvazajucich adovazajlcich podnikov
vEU. Miera integracie jeho obchodu vrdmci EU
vyjadrena ako podiel vnutrostatneho HDP bola
vposlednych piatich rokoch vpriemere druha
najvyssia VEU(*). Hod ma v3ak slovenské
hospodarstvo znacnt komparativnu vyhodu v oblasti
vyvozu vozidiel, skupiny komplikovanych komodit
tvoria iba maly podiel na celkovom vyvoze.
Prechodom na hospodarstvo svySSou pridanou
hodnotou a intenzitou inovacii by sa zvysila odolnost
hospoddrstva aznizila jeho zranitelnost voCi
vonkajsim otrasom.

Slovensko by mohlo prospednejSie vyuZivat
prinosy jednotného trhu. Podla ukazovatela
deficitu suladu krajiny bol v roku 2023 percentualny
podiel vsetkych nespravne transponovanych smernic
(13) nad priemerom EU (1,1). Podla prehladu
vysledkov jednotného trhu (°°) takisto existuje priestor
na dalSie zlepSenie, pokial ide o pocet prebiehajticich
postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Slovensko je
vtejto suvislosti nad priemerom EU (31 postupov
oproti 259 vpripade EU) aoneskoruje sa pri
vykonavani pravidiel jednotného trhu. Slovensko vsak
dosahuje lepsie vysledky v slvislosti s ukazovatelom
deficitu v transpozicii. Percentualny podiel v3etkych
netransponovanych smernic klesol z09%
vroku 2022 na 069% vroku2023 (Co je pod
priemerom EU na trovni 0,7 %). Slovensko okrem toho
v roku 2023 vyrieSilo 100% pripadov siete SOLVIT
(37), ktoré vybavovalo ako veduce centrum (nad
priemerom EU na Urovni 883 9%). Odbomné sluzby
(napriklad sluzby poskytované dariovymi poradcami,
architektmi,  stavebnymi  inZiniermi,  pravnikmi,
patentovymi zastupcami ¢i turistickymi sprievodcami)
su nadalej vznacnej miere regulované (°¢). Znizenie
regulacnych prekaZok v pripade odbornych sluZieb
moZe podporit vstup na trh aposilnit hospodarsku
sutaz v oblasti kvality a cien, ako aj zvysit produktivitu
vregulovanych sektoroch, ale aj vo vsetkych
priemyselnych  odvetviach, ktoré tieto sektory
obsluhuju (*7).

(®% Eurostat; BOP_C6_A.

(°>) Prehlad vysledkov jednotného trhu za rok 2023.

(°) Oznamenie o hodnoteni a aktualizacii _odporti¢ani reforiem
voblasti  regulacie  odbornych  sluZieb  zroku 2017
COM(2021) 3851

(°7) OECD - impact of the 2022 RRP on PMR.pdf.

Slovensko sa nachadza vpripravnej faze
vykonavania komponentov potrebnych na
pripojenie k technickému systému zaloZenému
na zasade ,jedenkrat adost* (TSJD) (). Tento
systém ako stcast nariadenia o jednotnej digitalnej
brane (*°) zabezpet¢i automatizovani cezhrani¢nu
vymenu dokazov medzi prislusnymi organmi, ¢im sa
zlepsi online pristup k informaciam, administrativnym
postupom aasistentnym sluzbdm vramc EU.
Pripojenie slovenskych prislusnych organov je kltucové
pre bezproblémové fungovanie systému a na zniZenie
administrativneho zataZenia.

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku sa do
urfitej miery zlepsuje, vyzvy viak pretrvavaju.
V poslednych rokoch sa zaviedlo niekolko opatreni
zplanu obnovy aodolnosti na znizenie regulacného
zataZenia podnikov. Medzi tieto opatrenia patria: i) ex
ante hodnotenie planovanych transpozicii pravnych
predpisov s cielom zabranit neopodstatnenému gold-
platingu (rozdirovaniu obsahu pravnych predpisov EU
nad ramec minimdlnych poZiadaviek pri ich
transpozicii do narodného pravneho systému); ii) ex
post hodnotenie Uc¢innosti  a opodstatnenosti  uz
zavedenych reguldcii; iii) pravidlo nahradenia dvoch
pravnych predpisov jednym, ktoré zabezpecuje, aby
nova legislativa nezvySovala administrativne naklady
pre podniky, aiv) tri balky individualnych opatreni
zaloZzenych na konzultaciach so zainteresovanymi
stranami, ktoré sU zamerané na zjednoduSenie
administrativnych poZiadaviek pre podniky. Ak sa budu
reformy désledne uplatfiovat, maju vysoky potencidl
vybudovat na  Slovensku  konkurencieschopné
podnikatelské prostredie. Z Udajov v3ak vyplyva (*%°),
Ze najvyznamnejSou prekazkou fungovania a dalSieho
rastu slovenskych podnikov je dariovo-odvodové
zatazenie pre podniky (71,5% MSP ho povazuje za
zavaznu alebo rozhodujucu prekazku). Za druhu
najvaznejsiu alebo rozhodujucu prekazku riadenia
podniku na Slovensku povaZuji MSP nestabilitu
anejednoznacnost zakonov apravnych predpisov
(67,2% MSP). Systematicky legislativny proces
aznizenie nadmerného regulatného zataZenia by
prispeli k zlepSeniu podnikatelského prostredia, co by
podnikom pomohlo lepsie planovat svoje investicie,
dosiahnut pokrok pri digitalnej a zelenej transformacii
a zachovat si konkurencieschopnost.

(°8) Nariadenie (EU) 2022/1463.

(°%) Nariadenie (EU) 2018/1724.

(9% Ndzory MSP na kvalitu podnikatelského prostredia na
Slovensku, Slovak Business Agency, 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1

Slovensko v poslednych rokoch nahlasilo najviac
vyhlaseni okonkurze vEU. Vposlednych piatich
rokoch bol pocet vyhldseni okonkurze v priemere
0288 % vy3si neZ v roku 2015 v porovnani so 6,37 %
v EU (pozri graf A12.2). Pocet vyhlaseni o konkurze na
Slovensku bol 0204,39% vy3si vroku 2023 nez
v roku 2015 (v porovnani s priemerom EU na Urovni
5,6 %). Vdaka opatreniam v oblasti likvidity sa zniZil
pocet konkurzov pocas krizy spdsobenej pandémiou
COVID-19, ale nakladné azdihavé postupy
insolventného konania dalej brania prerozdeleniu
zdrojov. Vslovenskom plane obnovy aodolnosti sa
planuju zlepSenia ramca platobnej neschopnosti.
Cielom reformy zplanu obnovy aodolnosti je
harmonizovat ramec pre insolventné konania vratane
nastrojov  vfasného varovania  aSpecializacie
obchodnych stidov na oblast platobnej neschopnosti.

Graf A12.2: Vyhlasenia o konkurze, 2018 — 2023,
pitro&ny priemer
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Oneskorené platby su aj nadalej vainym
Strukturalnym problémom. Oneskorené platby za
poslednych 3est mesiacov zaznamenalo 56 % MSP
(nad priemerom EU na drovni 49 %) (*°!). Nadmerné
oneskorenie platieb v sektore verejného zdravotnictva
[kde priememna lehota na zaplatenie na konci
roku 2022 bola 232 dni (:°?) — takmer Styrikrat viac
ako vynimocna lehota 60 dni stanovena v smermnici
ooneskorenych  platbach] vyrazne  obmedzuje
konkurencieschopnost a odolnost slovenskych MSP.

Verejné asukromné investicie predstavuju
vyzvu, ale aj nevyuZity potencial, pre d'alsi
hospodarsky rast na Slovensku. Nizky objem

(101) Prieskum SAFE z roku 2023.

(19?) Sprava GR GROW o monitorovani (februar 2023). Komisia sa
v aprili 2023 rozhodla podat na Sudny dvor EU navrh na
zatatie konania proti Slovensku. Sudny dvor vec C-412/23
stale posudzuje.

verejnych investicii je jednym z dévodov hospodarskej
stagnacie. DéleZitti Ulohu zohrdvaju fondy EU tym, Ze
doplMaju domdce investicie adavaju hospodarstvu
vyznamny rozvojovy impulz. Vrokoch 2011 - 2022
verejné investicie predstavovali len o nie¢o menej nez
49% HDP aboli nizSie neZ vostatnych krajinach
Vysehradskej Stvorky (1°%). Verejné investicie zo
Statneho rozpoctu na Slovensku v poslednych dvoch
desatroCiach nepretrZite klesali. Okrem toho podla
prieskumu  Eurobarometra (***)  vyjadrilo 63 %
opytanych investorov isti ned6veru alebo znatnu
nedbveru vto, Ze slovensky pravny poriadok a sudy
ochrania ich investicie, ak sa vyskytnd problémy
(priemer EU je 409%). Hlavné dévody pre obavy
respondentov, pokial ide o Ucinnost ochrany investicii,
su ,nepredvidatelny, netransparentny administrativny
postup ataZkosti pri napadnuti spravnych rozhodnuti
na sude“, ,Casté zmeny pravnych predpisov alebo
obavy tykajuce sa kvality legislativneho procesu”
a tazkosti pri ziskavani primeranej kompenzacie alebo
pri ochrane majetku*.

Hlavnymi dlhodobymi prekaZkami sukromnych
investicii si nad'alej naklady na energiu,
dostupnost kvalifikovaného persondlu a neisté
vyhliadky do budiicnosti. Slovensko je jednym
zmala ¢lenskych Statov EU, v ktorych Urovefs investici
stukromného sektora vobdobi medzi Stvrtym
Stvrtrokom 2019 aprvym Stvrtrokom 2023  klesla.
Priemerny podiel nehmotného majetku bol na
ktoré Celili zvySeniu vydavkov na energiu o 25 % alebo
viac, bol jeden z najvy3sich (1%).

Pristup kfinanciam (v pripade dverov aj
kapitalu) je nad'alej nedostatoéne rozvinuty
abrzdi investicie. Percentudlny  ukazovatel
zamietnutych alebo neschvalenych Uverov klesol
2 26,3 % v roku 2021 na 16,7 % v roku 2023. Nadalej
je slaby avyrazne nad priemerom EU na Urovni
10,2 % (*°®). Vysledky Slovenska v akciovom indexe
Slovensku oproti 0,17 vEU). Vdaka finan¢nym
nastrojom vramci slovenského planu  obnovy
aodolnosti sa ma zvysit podiel inova¢nych podnikov

(19%) Narodna banka Slovenska, jul 2023.

(194) Perceived independence of the national justice systems in
the EU among companies — Eurobarometer survey 2024
(Vnimanie nezavislosti vnutrostatnych justi¢nych systémov
vEU medzi podnikmi — prieskum _Eurobarometra 2024)
(europa.eu).

(19%) EIB _Investment Survey 2023 (Prieskum EIB v oblasti
investicii 2023).

(19) Prieskum SAFE z roku 2023.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_sk
https://nbs.sk/aktuality/achillova-pata-slovenska-eurofondy/?fbclid=IwAR3FU3TyykJsGJU3f0qtChFrt1ZZGDrIKB1v3LohLQQxWNpjgCVPIfB48t0
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2973
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2973
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2973
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2973
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2973
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf

aobjem investicii do spolocnosti s technologickym
ainovatnym potencidlom, no na dalSiu podporu
dostupnosti finantnych prostriedkov pre podnikatelov
(najma pre MSP ainovatné podniky) treba urobit este
viac.

Pri vykonavani hlavnych cielov verejného
obstaravania pretrvavaju problémy, ako su
zabezpeéenie spravodlivej hospodarskej sutaZe,
transparentnost a digitalizacia. Vroku 2023 sa
dosiahol pokrok v oblasti profesionalizacie verejného
obstaravania, ato scasti zdévodu zavedenia metodik
aprogramov komplexnej odbornej pripravy. Toto Usilie
by mohlo pomdct systému obstaravania zabezpecit
efektivnost a vyhodny pomer medzi kvalitou a cenou.
Uznala sa strategickd uloha verejného obstardvania
pri dosahovani jednotlivych cielov politk stvisiacich so
Zivotnym prostredim, sinovaciami aso socialnymi
aspektmi. Okrem toho sa wvyvija Usile na
presadzovanie apodporu vyuZivania  verejného
obstardvania ako nastroja strategického riadenia.
Verejni obstaravatelia na Slovensku viak stale nemaju
prospech zo strategického vyuZivania verejného
obstaravania vpraxi. Miera pouzivania kritéria
najnizsej ceny na zaddvanie zakaziek zostala
vroku2023 na Urovni 969% (**7). Nedostatok
hospodarskej  sutaze na  trhoch  verejného
obstardavania okrem toho nadalej predstavuje
problém, pretoze podiel verejnych zakaziek zadanych
v obstardvacich konaniach, vktorych figuroval len
jeden uchadzac, sa v roku 2023 opat zvysil na 33 %
(309% v roku 2022). Slovensku navySe v sucasnosti
chyba stratégia digitalizacie postupov verejného
obstardvania scielom zvysit ich transparentnost
azrychlit  konania.  ZabezpeCenie  spravodlivej
hospodarskej sutaZze aUplnej transparentnosti vo
verejnom obstardvani bude klUicové pre zvySenie
ucinnosti a efektivnosti vydavkov verejnej spravy.

Existuje nevyuZity potencidl d'alej inovovat
a digitalizovat hospodarstvo a zvysit
produktivitu. Slovensko je inovator vo vyvoji
svykonnostou na urovni 656 % priemeru EU (1°8).
Oblasti, vktorych pretrvavaju nedostatky (napr.
vydavky na vyskum a vyvoj v podnikatelskom sektore,
vladna podpora pre vyskum avyvoj podnikov
avydavky suvisiace s rizikovym kapitalom), dosahuiju
Urovel jednej tretiny priemeru EU (priloha 11).

(1) V si¢asnosti  dostupné Udaje st predbezné. Technicka
priprava novej platformy na verejné obstaravanie znamena,
Ze sa zohladnia iba Standardné Udaje dostupné na portali
Tenders Electronic Daily (TED).

(198) Eurdpsky prehlad vysledkov inovacie z roku 2023.

Slovensku by prospelo zapojenie do systému
jednotného patentu (*°°). Systém nadobudol platnost
v juni 2023 s cielom znizit zloZitost a naklady, ktorym
Celia spolotnosti. Slovensko ma podla Eurdpskeho
patentovych prihlasok v EU. V roku 2022 boli patenty
udelené na zaklade 17 zo 49 patentovych
prihlaSok (*1°). Aspori zdkladni Urovers digitalnej
intenzity ma 60 % slovenskych MSP, ¢o je vsak pod
priemerom EU na Urovni 69 % (a pod uroviiou 90 %
ciela EU do roku 2030, ktory sa stanovil vramci
politického  programu  Digitalne desatrocCie) (*!1).
V roku 2020 vykondvalo analyzu velkych dat iba 6 %
podnikov (¢o je vyrazne menej ako priemer EU na
urovni 14 9%). Miera vyuZivania elektronickej fakturacie
na automatizované spracovanie Uudajov je na
Slovensku velmi nizka, pricom 179% podnikov
nahlasilo, Ze v roku 2020 poslali elektronicku fakttru
(Zo je vyrazne pod priemerom EU na drovni 32 %),
a Slovensko je jednym zo $tyroch ¢lenskych 3tétov EU
s najslabsim hodnotenim tohto ukazovatela.

(199) Systém jednotného patentu.

(119) https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-
centre#/countrydashboards.

(1) Sprava o krajine v ramci digitalneho desatrocia za rok 2023.



https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/04797497-25de-11ee-a2d3-01aa75ed71a1
https://www.epo.org/en/applying/european/unitary/unitary-patent
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre%23#/countrydashboards
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/statistics-centre%23#/countrydashboards

Tabulka A12.1: Priemysel a jednotny trh

Slovakia
EU27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2019 2020 2021 2022 2023 o
average
HEADLINE INDICATORS
Net Private investment, level of private capital stock,
o s 4.1 1.7 2 2.6 4 3.8
net of depreciation, % GDP
. Net Public investment, level of public capital stock,
Economic Structure e 1 0.5 0.3 0.1 0 1.9 1.2
net of depreciation, % GDP
Real labour productivity per person in industry (%
2 P ypere v (% 9.2 -8.7 13.6 -2.6 6.4 -1.24
yoy)
Cost competitiveness Nominal unit labour cost in industry (% yoy) -3.8 11.1 -6 9.3 2.7 9.83
SINGLE MARKET
i EU Trade integration, % (Average intra-EU imports +
Single Market > nteg ¢ (Averag P 67.3 62.0 675 740 663 42.9
integration average intra EU exports)/GDP
Transposition deficit, % of all directives not
3 0.2 1.4 1.4 0.9 0.6 0.7
transposed
Conformity deficit, % of all directives transposed
. 3 0.9 1.1 13 14 13 11
Compliance incorrectly
SOLVIT, % resolution rate per country® 75.0 100.0 100.0 100.0 100.0 88.3
Number of pending infringement proceedings’ 27 27 27 27 31 25.9
Restrictions EEA Services Trade Restrictiveness Index* 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.05
Single bids, % of total contractors® 25 26 27 30 33 28.6
Public procurement
Direct Awards, %> 6 5 3 5 3 8.1
ECONOMIC STRUCTURE
Material Shortage (industry), firms facing constraints,
oS 9.0 8.8 233 31.8 14.3 17.2
(]
Labour Shortage using survey data (industry), firms
Shortages K . 5 26.5 13.8 23.0 27.0 26.0 233
facing constraints, %
Vacancy rate, % of vacant posts to all available ones
2 0.975 0.7 0.7 0.9 0.9 2.5
(vacant + occupied)
Concentration in selected raw materials, Import
. concentration index based on a basket of critical raw 0.2 0.23 0.24 0.25 0.31 0.22
Strategic 6
. materials
dependencies . 5
Installed renewables electricity capacity, % of total
o N 0.4 0.4 0.4 0.4 50
electricity produced
BUSINESS ENVIRONMENT - SMEs
Impact of regulation on long-term investment, % of
Investment obstacles N . . X . 25.9 21.1 22.4 14.0 19.0 22.2
firms reporting business regulation as major obstacle
Business Bankruptcies, Index (2015=100) 606.3 411.9 352.9 264.2 3043 105.6
demography Business registrations, Index (2015=100)° 143.0 138.7 143.2 1195 130.6 120.2
Payment gap - corporates B2B, difference in days
v gap P 3 v - 14 13 12 15 15
between offered and actual payment
Payment gap - public sector, difference in days
Late payments s - 16 10 13 18 16
between offered and actual payment
Share of SMEs experiencing late payments in past 6
9 54.3 50.8 45.6 55.1 55.7 48.7
months, %
EIF Access to finance index - Loan, Composite: SME
external financing over last 6 months, index values 0.32 0.30 0.34 0.33 - 0.49
" between 0 and 1*°
Access to finance X . . .
EIF Access to finance index - Equity, Composite:
VC/GDP, IPO/GDP, SMEs using equity, index values 0.07 0.07 0.05 0.05 - 0.17
between 0 and 1'°

1) Posledny dostupny rok.

Zdroj: (1) AMECO, (2) Eurostat, (3) prehlad vysledkov jednotného trhu, (4) OECD, (5) COMEXT a vypocty Komisie, (6) prieskum EIB v oblasti
investicii, (7) sprava spolo¢nosti Intrum o platbach, (8) prieskum SAFE, (9) index pristupu MSP k financovaniu z EIF.

*Vlastné vypocty Komisie tykajlice sa priemeru EU27.




Verejna sprava Slovenska je doleZita pre
konkurencieschopnost  hospodarstva, ato
predovietkym tym, Ze vytvara podmienky pre
subeZnii zeleni adigitilnu transformaciu
apriaznivé podnikatel'ské prostredie. Celkové
vnimanie Ucinnosti verejnej spravy na Slovensku je
pod priemerom EU aklesa (graf A13.1). Plan obnovy
aodolnosti obsahuje vyznamné reformy na zvysenie
administrativnej vykonnosti, hoci ich vykonavanie sa
z dévodu nedavnej politickej nestability oneskorilo.

Graf A13.1: U€innost verejnej spravy
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V stlpci HDP na obyvatela je znazomeny aritmeticky priemer
ukazovatela Uginnosti verejnej spravy pre skupinu krajin EU, ktoré
patria do tej istej skupiny krajin podla HDP na obyvatela ako
Slovensko (krajiny EU st usporiadané v poradi podta ich HDP na
obyvatela a rozdelené na tri rovnako velké skupiny).

Zdroj: Svetové ukazovatele spravy veci verejnych.

Vzhladom na znaéne fragmentovany systém
spravy a riadenia zostava efektivna koordinacia
medzi jednotlivymi urovilami verejnej spravy
problémom, v désledku éoho je taZSie vykonavat
politiky ainvestiéné projekty. Hoci vlada
predstavila navrhy zamerané na rieSenie Uzemnej
rozdrobenosti regiondlnej Statnej spravy a miestnych
samosprav, tieto navrhy neviedli kZiadnym
konkrétnym planom. VyrieSenie tejto rozdrobenosti by
pomohlo zlepSit poskytovanie miestnych verejnych
sluzieb aposilnit financn  nezdvislost miestnych
samosprav a regionalnej statnej spravy.

V oblasti tvorby politik zaloZenej na faktoch
existuje priestor na zlepSenie. Vramci Ustrednej
Statnej spravy sa Casto vynechava ex ante posutidenie
vplyvu, napr. sa vyuZivaju skratené legislativne
konania. Napriklad v roku 2023 parlament predlozil 67
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zo 107 schvalenych zakonov aostatné zakony boli
schvélené v ramci skrateného konania bez toho, aby
sa pred nimi uskutocnili postidenia vplyvu.

Problémom zostava administrativha kapacita.
Zvratenie  predchddzajucich  zmien v pravnych
predpisoch voblasti Statnej spravy ma negativne
dosledky, ako je wvplyv politickej nestability na
rozhodnutia tykajuce sa personalneho obsadenia
aprijimania pracovnikov, ktoré prijimaju priamo
ministri. Hoci rodova parita na poziciach vyssich
Statnych zamestnancov je vy33ia ako priemer EU
(tabulka A13.1), neplati to v pripade politickych pozicii
na najvyssej urovni: iba 3 zo 16 ministrov a len 33 zo
150 poslancov parlamentu st Zeny.

Slovensko sa umiestnilo pod priemerom EU,
pokial ide ostupeii rozvoja vyuZivania
otvorenych dat astupeii rozvoja vyuZivania
digitdlnych verejnych sluZieb (tabulka A13.1).
Miestne samospravy sa usiluju o Uplné vykonavanie
pravnych predpisov v oblasti elektronickej verejnej
spravy, aby zlepsili kvalitu poskytovania sluzieb, ato
najma vzhladom na vysoky percentudlny podiel [udi
s nedostatocnym internetovym pripojenim alebo (udi
bez intemetového pripojenia.

Slovensko zreformovalo posudzovanie
verejnych investicii, ich vyber azahrnutie do
rozpo€tu. Monitorovanie projektov aich ex post
posudzovanie je vsak nadalej slabé. Vyber projektov
na urovni ministerstiev sa zlepSil vdaka metodike
pripravy ahodnotenia investi¢nych projektov vratane
Ulohy investitnych stratégii. Okrem toho v3etky
investicné projekty Ustrednej Statnej spravy v hodnote
prevysujucej 1 milidn EUR sa musia predkladat na
vyhodnotenie ministerstvu financii. V pripade projektov
v hodnote nad 40 miliénov EUR sa uverejriuju povinné
Studie uskutocnitelnosti, ¢im sa vyznamne zvysila
transparentnost. Od roku 2021 sa do rozpoctu mézu

zahmut len  vyhodnotené apripravené projekty.
Naopak, neexistuje metodika centralneho
monitorovania okrem  monitorovania  prijemcov

a neexistuju Ziadne systematické ex post preskimania
alebo registre majetku.

Existuje priestor na posilnenie nezavislej
fiskalnej institucie Slovenska s cielom prispiet

krieSeniu fiskalnych problémov, napriklad
zintenzivnenim  politického  dialogu s vladoy,
komunikacie  sparlamentom arozsirenim  jeho

mandatu na vykondvanie ex post posudeni progndz.
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Tabulka A13.1: Ukazovatele verejnej spravy

4 (levels 5-8, %)

learning (%)

6 Gender parity in senior civil service positions (%)

7 Ratio of 25-49 to 50-64 year olds in NACE sector O
Public financial management

8 Medium-term budgetary framework index

9 Strength of fiscal rules index

Evidence-based policy making

10 Regulatory governance

SK Indicator (%) 2019 2020 2021 2022 2023 EU-27(%)
E-government and open government data
Share of internet users within the last year that used a public
1 . . n/a n/a n/a 816 80.5 75.0
authority website or app
2 E-government benchmark overall score A n/a 60.6 59.8 624 64.2 75.8
3 Open data and portal maturity index 03 0.5 0.5 0.6 0.9 08

Educational attainment level, adult learning, gender parity and ageing

Share of public administration employees with higher education

Participation rate of public administration employees in adult

42.8 452 522 () 510 53.1 529
6.9 32 6.1(b) 222(b) 157 179
5.6 5.6 04 6.0 16 9.2
2.2 2.0 2.0 (b) 2.4 2.1 15
0.8 0.8 0.8 0.8 n/a 0.7
13 13 13 13 n/a 14
n/a n/a 1.98 n/a n/a 17

(1) Vysoké hodnoty (s vynimkou ukazovatela ¢. 6) oznacuji dobrti vykonnost. (2) V hodnotach z roku 2023. Ak nie st k dispozicii, uvadzaju sa
najnovsie dostupné hodnoty. (*) Meria zameranie na pouZivatela (vratane cezhrani¢nych sluZieb) a transparentnost digitalnych verejnych
sluzieb, ako aj existenciu klticovych faktorov umoziujucich poskytovanie tychto sluzieb. (*) Vymedzuje sa ako absoltitna hodnota rozdielu
medzi percentualnym podielom muZov a Zien na poziciach vyssich statnych zamestnancov.

Znacky: (b) zlom v ¢asovom rade; (d) odlidné vymedzenie; (u) nizka hodnovermnost.

Zdroj: Cinnosti jednotlivcov prostrednictvom webovych sidel stivisiace s elektronickou verejnou spravou, Eurostat (€ 1); porovnavacia sprava
EU o elektronickej verejnej sprave (& 2); sprava o stupni rozvoja vyuZivania otvorenych dat (& 3); vyberové zistovanie pracovnych sil, Eurostat
(€. 4, 5, 7); Eurdpsky institlit pre rodowvti rovnost (€. 6); databaza fiskalneho riadenia (€. 8, 9); OECD Ukazovatele regulacnej politiky a riadenia

(€ 10).

Slovensko nad'alej zapasi s &erpanim fondov
politiky sudrZnosti Vlada pokraCuje v Usili
0 zjednodusSenie plnenia fondov politiky sudrznosti,
ato aj prostrednictvom projektu Nastroja technickej
podpory.

Existuji obavy onezavislost stdnictva
au€innost systému presadzovania prava na
Slovensku. Vroku 2022 bol odhadovany €as na
rieSenie spravnych veci v prvom stupni (648 dni) jeden
znajvyssich  vEU, hoc  sa  vporovnani
s predchadzajucimi  rokmi vyrazne skratil. Justicny
systém ma dobru Uroven digitalizacie, najma v pripade
obcianskych, obchodnych aadministrativnych veci.
Existuju viak obavy o nezavislost sudnictva vzhladom
na nedostatotné zaruky v postupe odvolavania ¢lenov
Sudnej rady, ktorych nevolia sudcovia, ako aj nedavne
vyhlasenia vladnych predstavitelov  kritizujucich
konkrétnych sudcov vratane predstavitelov najvyssich
sudov. Vazne obavy nadalej existuju aj v oblasti
ucinnosti boja proti korupcii v suvislosti s diskre¢nou
pravomocou  generdlneho  prokurdtora  zastavit

vySetrovanie pripadov velkej korupcie, nedavne
zrudenie  Uradu  3pecidlnej  prokuratury — ako
Specializovaného subjektu na boj proti velkej korupcii
aplanované faktické zrusenie Utvaru policie
Specializovaného na boj proti  korupcii  (NAKA).
Nasledné presunutie spisov  vypracovanych
prokuratormi vyvolalo obavy tykajluice sa neexistencie
pravidiel na odovzdavanie veci novym prokuratorom
anedostatku zaruk na zabezpeCenie ucinného
vysetrovania a trestného stihania velkej korupcie (*'2).

(1*2)Podrobnejsie informacie st uvedené v porovndavacom
prehlade EU v oblasti justicie a v sprave o pravnom State za
rok 2024 (pripravuje sa).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sk#rule-of-law-report

SPRAVODLIVOST

PRILOHA 14: VYZVY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI, ZRUCNOSTI A SOCIALNEJ
POLITIKY VZHLADOM NA EUROPSKY PILIER SOCIALNYCH PRAV

Eurdépsky pilier socialnych prav je kompasom pre
vzostupni konvergenciu smerom klepSim
pracovnym a Zivotnym podmienkam v EU. V tejto
prilohe sa uvadza prehlad pokroku Slovenska pri
realizacii 20 zasad piliera a dosahovani hlavnych cielov
EU anarodnych cielov, ktoré treba splnit do roku 2030
voblasti  zamestnanosti, zrufnosti  azniZovania
chudoaby.

Slovensky trh prace vroku2023 pokraéoval
v zotavovani, pretrvavaju vsak viaceré problémy,

ato najma v suvislosti s dlhodobou
nezamestnanostiou. Miera zamestnanosti

v roku 2023 dosiahla 77,5 %, ¢im prekonala priemer EU
na urovni 753%, ako aj narodny ciel na rok 2030
(765%). Hoci miera nezamestnanosti 5,8%
v roku 2023 bola o ¢osi nizsia ako priemer EU (6,1 %),
velkym problémom nadalej zostava dlhodoba
nezamestnanost, prifom dve tretiny uchadzacov
0 zamestnanie boli v roku 2022 zaradené do kategdrie
dlhodobo nezamestnanych os6b (Co vroku 2023
predstavovalo 3,8 % ekonomicky aktivnych obyvatelov
vo veku 15-74 rokov). Slovensko je zhladiska
zamestnanosti  vynimotné  zdbévodu  vyraznych
rozdielov medzi regionmi (podrobnejsie informacie su
uvedené v prilohe 17).

Vysoky podiel zavislych samostatne zarobkovo
¢innych oséb na Slovensku vytvara vyznamné
rizika zlych pracovnych podmienok atakzvanej
nepravej samostatnej zarobkovej Einnosti.
Slovensko ma VEU najvy3si podiel samostatne
zarobkovo cinnych osbb, ktoré vykazuju zndmky

hospodarskej a osobnej alebo organizacnej
zavislosti (***).  Podla  slovenského  Najvyssieho

kontrolného Uradu doslo na Slovensku v poslednom
desatro¢i kndrastu nepravej samostatnej zarobkovej
¢innosti z84 000 na 110 000 osbb. KedZe samostatne
zarobkovo Cinné osoby sa moézu prvy rok cinnosti
rozhodnUt pre nelcast na systémoch socialneho
zabezpelenia aodvadzat Sestkrat menej na daniach
a prispevkoch na socialne zabezpecenie
avnasledujucich rokoch platia 2,3-krdt mengj
vporovnani s ostatnymi pracujucimi, narast nepravej
samostatnej zarobkovej Cinnosti ma vyznamny vplyv
na prijmy Statu z dani a zo socialneho zabezpecenia.

(*13)Eurdpsky organ prace, februar 2023, Study-on-the-extent-of-
dependent-self-employment-in-the-EU.pdf (europa.eu)

Rozdiel vprijmoch medzi muZmi aZenami
zostava vytrvalym prvkom slovenského trhu
prace. Vo veobecnosti sa Slovensko nachadzalo
medzi clenskymi Statmi  snajnizSim hodnotenim
vindexe rodovej rovnosti VEU za rok 2023, ked
dosiahlo iba 59 zo 100 bodov (oproti priemeru EU na
urovni 70 bodov).

Tabutka A14.1: Socialny prehlad pre Slovensko

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on

the job training, % of the population aged 25-64, 2022) 49.5
Early leavers from education and training
(% of the population aged 18-24, 2023) 6.4
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills
Equal ities and (% of the population aged 16-74, 2023) 51.3|
access to the labour market Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2023) 11.2

Gender employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2023)

Income quintile ratio
(580/520, 2022)

Employment rate

(% of the population aged 20-64, 2023) 77.5
Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2023) 5.8)
and fair working conditions Long term unemployment
(% of the active population aged 15-74, 2023) 3.8

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2022)
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate
(% of the total population, 2022) 16.5]
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2022) 24.7)
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2022)
Disability employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2022)

124.4|

33.82

Social protection and
inclusion

Housing cost overburden
(% of the total population, 2022)
Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2022)
Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2022)

Towatch  Weak but improving| On average Better than average

(1) Aktualizacia z 25. aprila 2024. Clenské Staty st v socialnom
prehlade rozdelené na kategdrie podla metodiky dohodnutej

s vybormi EMCO a SPC. Podrobné informacie o metodike su
uvedené v prilohe k spolo¢nej sprave o zamestnanosti 2024.
Zdroj: Eurostat

V roku 2022 bol rozdiel v odmeriovani zien a muZov na
Slovensku na urovni 17,7 % (Co predstavuje zvySenie zo
16,6 9% vroku 2021), hoci podiel Zien sdosiahnutym
terciamym vzdelanim zostal vyssi ako podiel muZov.
Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov bol v roku 2023
na Urovni 7,7 percentudlneho bodu (EU: 10,2
percentudlneho bodu).

Nedostatok dostupnych miest vo vzdelavani
astarostlivosti vranom detstve nadalej
predstavuje vyznamny problém. TaZkosti stvisiace
sUCastou Zien na trhu prace, najma Zien smalymi
detmi, sa vprvom rade vysvetluji obmedzenou
dostupnostou miest v kvalitnych a cenovo dostupnych
zariadeniach  vzdeldvania astarostlivosti v ranom
detstve. Slovensko ma najnizSiu mieru UCasti deti
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/Study-on-the-extent-of-dependent-self-employment-in-the-EU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

mladSich ako tri roky navstevujicich formalnu
starostlivost odeti vEU, ktord vroku 2022 bola na
urovni 23% (a vroku 2023 klesla na 19%), o je
vyrazne pod priemerom EU v roku 2022 (35,9 %). Tato
situacie je vysledkom aj znathe rozSireného
negativneho vnimania vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve, ako aj systému rodicovskej dovolenky
a rodicovskych prispevkov na deti do troch rokov, ktoré
ludi  odradzaju od  vyuZivania  vzdelavania
astarostlivosti vranom detstve scelom ndvratu do
prace. Na zlepSenie celkovej situacie by Slovensko malo
naplno vyuzit svoje pridelené rozpoctové prostriedky
zZESF+ aEFRR na vytvorenie novych adostupnych
miest (aj zhladiska pomeru nakladov aprinosov) pre
deti vo veku do troch rokov, ktoré by splifali vysoké
normy kvality.

Existuje pozitivny trend zvySovania U€asti na

vzdelavani dospelych, vdésledku relativne
vysokej miery mladych ludi, ktori nie su

zamestnani, ani nie su vprocese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, viak méZe dochadzat
k zhorSeniu existujiceho nedostatku zrué€nosti
avysledkov trhu prace. Spolotne sdemografickymi
vyzvami a nedostatotnym zastupenim r6znych skupin
na trhu prace sa tym oslabuje potencidl Slovenska
zvysit  svoju  hospodarsku  konkurencieschopnost.
V roku 2023 bola miera nezamestnanosti mladych [udi
na Slovensku 19,8 % a zostava nad priemerom EU na
urovni 14,5 %. Miera ludi, ktori nie su zamestnani, ani
nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy,
klesla v roku 2023 na 11,2 %, ¢o zodpoveda priemeru
EU. Miera nezamestnanosti mladych ludi s nizkou
kvalifikaciou na udrovni 465% je vsak v porovnani
s priemerom EU privysoka (priemer EU v roku 2016 na
urovni 26,5 %) (**). Systém zaruky pre mladych [udi
bol na Slovensku Uspesny len Ciastotne (**°). Planované
prijatie zakona o celozivotnom vzdelavani je zasadné
pre podporu vzdeldvania dospelych azachovanie
pozitivneho vyvoja v poslednych 12 mesiacoch. Utast
na vzdelavani dospelych dosiahla v roku 2022 Uroveii
49509 (*'8), ¢im sa takmer dosiahol narodny ciel na
Urovni 50% aprekonala sa Uroveri zroku 2016
(42,6 %). Slovensko vyuZiva financné prostriedky z ESF+
na posilnenie spoluprace so sektorovymi radami

(H)EACEA, YouthWiki dostupné na adrese: https://national-
policies.eacea.ec.europa.eufyouthwiki/chapters/slovakia/31-
general-context

(*1°)Narodny plan posilnenia Zaruky pre mladych ludi
v Slovenskej republike s vyhladom do roku 2030.

(1®)Formalne a neformalne vzdeldvanie a odborna priprava
(okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku)

s cielom zvysit dopyt po vedomostiach azru¢nostiach
a zvysuje stimuly na dalSie zvySovanie Urovne zruénosti
a rekvalifikaciu mladych ludi a dospelych.

Slovensko dosahuje dobré vysledky, pokial’ ide
o zniZovanie podielu ludi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylu€enim, existuju viak velké
regionalne rozdiely a vy3si podiel ohrozenych deti
si vyZaduje monitorovanie. Miera rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia na Slovensku sa dalej
zvysovala avroku 2023 dosiahla 176% (16,5%
vroku 2022 vporovnani spriemerom EU na urovni
216%), hoci je stdle na relativne nizkej Urovni.
Pretrvavaju vsak velké regiondlne rozdiely. Najma
vychodnd cast krajiny sa vyznaCuje vy3Sou uroviiou
chudoby asocidlneho vylicenia (**).  Primeranost
minimalneho prijmu, ktora sa meria ako podiel narodnej
hranice chudoby, je stéle vyrazne pod priemerom EU
vroku 2021 (2849% vporovnani s589% v EU).
Vyznamny ndrast miery deti ohrozenych chudobou
alebo socidlnym wvyli¢enim z 19,7 % v roku 2021 na
247 % vroku 2022 vyvolava obavy (}*8). Na riesenie
problémov suvisiacich schudobou deti asluzbami
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj na
vykondvanie odporticania Eurdpskej zaruky pre deti, je
potrebné vyvinut viac Usilia.

Tabulka A14.2: Situacia na Slovensku, pokial ide
o ciele v oblasti zamestnanosti, zruénosti
a zniZovania chudoby do roku 2030

Indicators Latest data Trend 2030 EU
(2016-2022) | target | target
77.5
Empl t (9 76.5 78
mployment (%) (2023) /¥/
49.5
ing" (9 50 60
Adult learning™ (%) (2022)
. 2
Poverty reduction 93 w 0 15,000
(thousands) (2022)

(1) Prieskum vzdelavania dospelych, Specidlne ziskané Udaje:
dospeli v procese vzdeldvania za poslednych 12 mesiacov,
Specialne ziskané Udaje okrem riadenej odbornej pripravy na
pracovisku.

(2) Zmena poctu os6b ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylucenim, referencny rok 2019.

Zdroj: Eurostat, GR EMPL

Pretrvavaju vyrazné nedostatky v oblasti
socialneho zaélenenia Rémov apri zarad’ovani
Romov do prace alebo vzdelavania, a to najma

(**)Na vychodnom Slovensku bola miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia v roku 2022 na urovni 23,1 %, kym na
zapadnom Slovensku bola 12,6 %.

(118)Navrh spolotnej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti na
rok 2024 — Urad pre vydavanie publikacii EU (europa.eu).



https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/slovakia/31-general-context
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/strategicke-dokumenty-oblasti-zamestnanosti-do-roku-2030/np_posilnenia-zaruky-mladych.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/strategicke-dokumenty-oblasti-zamestnanosti-do-roku-2030/np_posilnenia-zaruky-mladych.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/93b9c730-8da5-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/93b9c730-8da5-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en

v marginalizovanych komunitach. Dévodom su
komplexné problémy, od nedostatku pracovnych
prilezitosti, vSeobecnej diskriminacie, socidlneho
vyliCenia avysokej pravdepodobnosti pred€asného
ukoncenia 3kolskej dochadzky aZ po nedostupnost
zadkladnych sluzieb, ako je voda, hygiena alebo
primerané byvanie. Podiel mladych  Rémov
z marginalizovanych komunit, ktori nie su zamestnani,
ani nie su vprocese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy, je 67 % v porovnani s 12 % v pripade beznej
populdcie vrovnakej vekovej skupine (16 -24
rokov) (1*°).  Rovnaky pristup ku  kvalitnému
vzdeldvaniu napriek nedavno dosiahnutému urcitému
pokroku (*2°) je velmi nedostatocny. Romske deti maju
aj ovela nizSiu mieru Ucasti v predskolskej vychove
v porovnani s celkovym obyvatelstvom (*21).
NajzavaznejSim problémom je nadmemé zastUpenie
romskych Ziakov v Skolach pre deti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami avtriedach pre
Ziakov s problémami s dusevnym zdravim alebo inym
postihnutim (122).

(1*°)Markovit, F., aPlacha, L. (2022). Prijmy a Zivotné podmienk
v marginalizovanych rémskych komunitach: Viybrané ukazovatele
zo zistovania EU SILC MRK 2020 dostupné na adrese:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analytick
a_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf.

(*?%)Napriklad prijatie nového vymedzenia koncepcie 3pecidlnych
vychovno-vzdelavacich potrieb a zavedenie nového modelu
podpomych opatreni pre deti zaZivajlce prekazky v pristupe
k vzdelavaniu.

(*21)Barbora Holubova (CELSI) pre Eurdpske odbomé centrum, januar
2024.

(122)Monitor vzdelavania a odbornej pripravy za rok 2023.


https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1563/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf

V tejto prilohe sa vysvetluju hlavné vyzvy pre
slovensky systém vzdelavania aodbornej
pripravy na zaklade Monitora vzdelavania a odbornej
pripravy za rok 2023 a vysledkov Programu OECD pre
medzindrodné hodnotenie Ziakov (PISA) z roku 2022.

V ramci hodnotenia PISA zroku 2022 sa zistili
velmi znepokojujuce vysledky tykajuce sa
Slovenska, zktorych vyplyva, Ze kvalita
vzdelavania je nad'alej problémom. Miera slabych
vysledkov sa medzi rokmi 2018 az 2022 zvysila vo
vsetkych troch testovanych oblastiach - v matematike
(0 8,1 percentudlneho bodu), v &itani (o 4 percentudlne
body) avprirodnych vedach (o 1,3 percentualneho
bodu) - azostdva nad priememymi hodnotami EU,
hoci aj tie sa zvysili (06,6 percentualneho bodu
v matematike, 3,7 percentualneho bodu v ¢itani a2
percentudlne body vprirodnych vedach) (pozri
graf A15.1). Podiel Studentov s nedostatotnym
vysledkami v matematike bol v roku 2022 na Urovni
33,2 % (v porovnani s 29,5 % v EU) a podiel $tudentov
s najlepsimi vysledkami klesol 03,4 percentualneho
bodu na 7,3 % (v porovnani so 7,9 % v EU). V &itani sa
vyrazne zvysil podiel Studentov dosahujlcich slabé
vysledky (07,2 9% na 35,4 % v obdobi 2012 - 2022),
kym podiel Studentov s najlepsimi vysledkami bol
vroku 2022 jeden znajnizsich vEU (3,4 % v pripade
Slovenska v porovnani so 6,5% v EU). V prirodnych
vedach sa podiel Studentov s nedostatocnymi
vysledkami od roku 2012 zvysil 0 3,8 percentualneho
bodu avsutasnosti je vyrazne nad priemerom EU
(30,69% vpripade Slovenska v porovnani s24,29%
vEU vroku2022). Od roku 2018 zostava podiel
Studentov s najlepsimi vysledkami v prirodnych vedach
relativne stabilny, je v3ak pod priemerom EU (4,3 %
v pripade Slovenska v porovnani so 6,9 % v EU).

Vo vzdelavani pretrvavaju velké nerovnosti.
Socidlno-ekonomické zazemie ma najvacsi vplyv na
vysledky. Vroku 2022 nedosiahlo zakladnt Uroven
sposobilosti v matematike 6269% Studentov zo
Slovenska zo znevyhodneného prostredia (48 % v EU)
vporovnani s12,1% zvyhodnenych  Studentov
(109% vEU). Podvykonnost je vy3sia medzi
chlapcami nez udievéat v citani (rodovy rozdiel na
Slovensku je 11,9 percentudlneho bodu v porovnani
s 8,9 percentudlneho bodu v EU) a v prirodnych vedach
(4 percentualne body na Slovensku v porovnani s 2,7
percentudlneho bodu vEU), kym vmatematike je
medzi nimi len maly rozdiel (2 percentudlne body
vporovnani s1 percentudlnym bodom vEU). Hoci
v poklese vykonnosti by mohlo zohravat urcitl Ulohu
zatvorenie $kdl pocas pandémie COVID-19, stymto

PRILOHA 15: VZDELAVANIE A ODBORNA PRIPRAVA

poklesom sa spdjaju aj iné faktory, vratane dlhodobo
nedostatocného financovania vzdelavania, nedostatku

utitelov a nizkej pritaZlivosti ucitel'ského
povolania (***). Hoci sa zaClefovanie Ziakov so
Specidlnymi  vychovno-vzdeldvacimi potrebami do

beZnych 8kal zlepsuje, zda sa, Ze vzdeldvaci systém im
(a 8kolam) nedokdze zaistit dostatotni podporu.
Navyse sa zvysila miera deti, ktoré ziju vzavaznej
materialnej asocidlnej deprivaci, ato zo 79%
vroku 2018 na 10,8 % v roku 2022 av sucasnosti je
nad priemerom EU (8,4 %, pozri prilohu 14) (124).

Mladym slovenskym S$tudentom chybaju
zakladné zruénosti, €o negativne ovplyviiuje ich
budticu zamestnatel'nost

a konkurencieschopnost krajiny. Vysoka miera
slabych vysledkov voblasti zakladnych zrucnosti
priamo ovplyviuje budicu ponuku zrucnosti na
Slovensku, ¢o moZe viest knesuladu medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami. To bude
mat negativny dosah na celkovl produktivitu
a konkurencieschopnost (priloha 12), ako aj na (uz
teraz obmedzenul) inovatnu kapacitu (priloha 11).

Graf A15.1: Miera slabych vysledkov podl'a oblasti,
PISA 2012, 2018 a 2022
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Slovensko ¢&eli nedostatku uéitelov (1*°), ato
najmé vo viaésich mestach. Platy uditelov st niZsie
ako platy ostatnych vysokoskolsky vzdelanych
pracovnikov [0,8 vo vy5som sekundarnom vzdelavani
(OECD, 2023)]. Do uvahy prichadzaju regionalne
doplnkové prispevky k platom a nefinancné prispevky
pre ucCitelov, zatial Co pokraCuju rokovania so
socidlnymi partnermi. Existuje aj priestor na zvysenie

(2%)Monitor vzdeldvania a odbornej pripravy (2023), TALIS
(2018).

(*?4)Eurostat (ilc_ mdsd11).

(1#5)Monitor vzdelavania a odbornej pripravy (2023).

QUALITY
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_mdsd11

Tabulka A15.1: Ciele na trovni EU a d’alie kontextové ukazovatele v medziach strategického ramca eurépskeho

vzdelavacieho priestoru

2012 2018 2023
Indicator Target Slovakia EU-27 Slovakia EU-27 Slovakia EU-27
*participation in early childh d (age 3+) 96% 72.3% 23 91.8% 28 77.6% 92.2% 77.4% % 92.5% 24
Reading <15% 28.2% 18.0% 31.4% 22.5% 35.4% % 26.2% %
2Low-achieving 15-year-olds in: Mathematics < 15% 27.5% 22.1% 25.1% 22.9% 33.2% 2 29.5% 202
Science <15% 26.9% 16.8% 29.3% 22.3% 30.6% 22 24.2% 22
*Total <9% 5.3% 12.6% 8.6% 10.5% 6.4% 9.5%
Men 6.0% 14.5% 8.3% 12.1% 6.8% 11.3%
3 By gender
Women 4.6% 10.6% 8.8% 8.7% 6.0% 7.7%
iy . b
Early leavers from education and training 4 o Cities [ 11.2% 4.6% " 9.4% ’ 8.6%
18-2 By degree of urbanisation
(age 18-24) Rural areas 7.8% " 14.0% 11.5% 11.0% 8.8% 9.9%
® By country of birth Native 5.3% 11.3% 8.5% 9.2% 6.4% 8.2%
EU-born gu 26.2% gt 22.4% B 21.0%
Non EU-born E 30.1% E 23.0% B 21.6%
®Socio-economic gap (percentage points) 42.6 40.4 29.5 50.6 2022 37.2 202
7Exposure of VET graduates to work-based learning 2 60% (2025) 62.1% 64.5%
5Total 45% 27.0% 34.1% 37.2% 38.7% 39.8% 43.1%
Men 21.5% 29.1% 30.0% 33.3% 31.2% 37.6%
s By gender
Women 32.8% 39.2% 44.8% 44.2% 48.7% 48.8%
Cities 42.5%° 43.5% 53.7% 49.0% 60.9% 53.3%
Tertiary educational attainment (age 25-34) ? By degree of urbanisation
Rural areas 18.7% ° 24.8% 26.2% 27.7% 30.5% 31.7%
Native 26.9% 35.4% 37.2% 39.7% 39.6% 44.2%
9By country of birth EU-born g0 29.3% 50 36.7% g0 40.2%
Non EU-born B 24.2% B 31.0% DY 37.1%
participation in adult learning (age 25-64) > 47% (2025) 42.6% ¢ 37.4% 201° 49.5% 222 39,59 2022
“Share of school teachers (ISCED 1-3) who are 55 years or over 21.5% 2018 22.7% 2B 24.7% 23.8% 26.0% % 24.5% 20

Poznamky: b = zlom v ¢asovom rade; d = odlisné vymedzenie; e = odhadované; p = predbezny Uidaj; u = nizka hodnovernost;: = tidaje nie st

k dispozicii.

Zdroj: 1,3,4,5,7,8,9, 10, 12 = Eurostat; 11 = Eurostat, prieskum vzdelavania dospelych; 2, 6 = OECD, PISA.

pritaZlivosti ucitelského povolania zlepsenim kvality
azamerania  vzdeldvania aodbornej  pripravy
pedagogickych pracovnikov azvySenim dostupnosti
pedagogickych asistentov a prilezitosti na partnerské
ucenie a mentorstvo.

Napriek nedavnemu priaznivému vyvoju politik
je u€ast na vzdelavani v ranom detstve nad'alej
jednou znajniz8ich vEU. Vroku 2022 bola miera
UCasti na vzdelavani vranom detstve 77,4 %
(v porovnani $92,5% vEU) vpripade deti od troch
rokov do veku zaciatku povinnej Skolskej dochadzky.

Vyzvou zostava inkluzivhost vzdelavania.
V roku 2023 Eurdpska komisia podala na Sudny dvor
navrh na zacatie konania proti Slovensku z d6vodu
nedostatotnej desegregacie romskych deti v Skolach.
Podiel o0s6b, ktoré predcasne ukoncili Skolsku
dochadzku, vo veku 18 -24 rokov zostdava pod
priemerom EU (64% na Slovensku v porovnani
s podielom 9,5 % v EU v roku 2023), pricom predasné
ukoncenie Skolskej dochadzky je velmi rozsirené medzi
Rémami, kedZe takmer tri Stvrtiny mladych Rémov (vo

veku 18 -24 rokov) ukonCuju Skolsku dochadzku
pred¢asne (126). Okrem toho sa na skoly na Slovensku
eSte musi zapisat vyznamny pocet deti vysidlenych
z Ukrajiny (7).

Slovensko realizuje ambiciézne reformy na
zvySenie kvality ainkluzivnosti vzdelavania.
Napriklad v roku 2023 sa zacala pilotna faza novych
ucebnych osnov avnovele Skolského zakona sa
zaviedli nové iniciativy, ktorych cielom je znizit vplyv
socidlno-ekonomického prostredia Ziakov na ich vykon.
V plane obnovy a odolnosti je na podporu inkluzivneho
vzdelavania vycleneny rozpoCet 210 miliénov EUR.
Plan obnovy aokolnosti okrem toho zlepsuje kvalitu
vzdelavania v komponentoch urcenych pre zakladné
vzdelavanie srozpottom 449 miliénov EUR apre
vysokoskolské  vzdeldavanie srozpottom al59
miliénov EUR.

(1?®)Agenttra pre zakladné prava (2021).

(*¥”)Ministerstva skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe odhaduije,
Ze priblizne 30 % ukrajinskych deti (vo veku 3 — 17 rokov),
ktoré mozu Zit na Slovensku, nenavstevuje slovensky Skolsky
vzdelavaci systém.



Za posledné desatroie sa vyrazne zvysila
miera dosiahnutého terciarneho vzdelania,
zostava viak pod priemerom EU. Potet osdb
s vysokoskolskym diplomom sa zwysil 2269 %
v roku 2013 na 39,8 % u 0s6b vo veku 25 - 34 rokov
v roku 2023, ¢o je stale pod priemerom EU na urovni
43,1 %. Rodovy rozdiel je vyrazne nad priemerom EU
(175 percentudlneho bodu vporovnani s11,2
percentudlneho bodu v EU). Utast na Ueni sa pracou
vOVP zostdva pod priemerom EU apokrok sa
dosiahol vudasti dospelych na celoZivotnom
vzdeldvani (priloha 14).



Zakladnym predpokladom udrZatel'ného
hospodarstva  aspoloénosti je zdravé
obyvatel'stvo a efektivny, pristupny aodolny
systém zdravotnictva. V tejto prilohe sa uvadzaju
stru¢né informacie ozdravi obyvatelstva asystéme
zdravotnej starostlivosti na Slovensku.

Na Slovensku zaznamenana stredna dizka
Zivota pri narodeni patri medzi najnizSie v EU.
V dbsledku pandémie COVID-19 sa skratila viac ako
otri roky vroku2021 vporovnani srokom 2019.
V roku 2022 sa stredna dizka Zivota vratila takmer na
urovenr), ktord mala pred pandémiou, vzhladom na
pokles uUmrtnosti v dbsledku pandémie COVID-19
vroku 2022 (*?8). Zostava v3ak na nizkej Urovni
v porovnani s ostatnymi krajinami EU. V roku 2021 boli
hlavnymi pricinami umrti choroby obehového systému
(,kardiovaskularme ochorenia“), po ktorych nasledovali
ochorenie COVID-19 anadorové ochorenia. Umrtnost
z pricin, ktorym sa dalo predist a ktoré sa dali liecit, je
véak na Slovensku jednou z najvyssich v EU. Umrtnost
v skupinach oséb v ekonomicky aktivnom veku ako
podiel na celkovej Umrtnosti apomer k velkosti
pracovnych sil patri zarovei medzi najvysie v EU.
Umrtnost na nadorové ochorenia je takisto jednou
z najvyssich v EU.

Graf A16.1: Stredna diZka Zivota pri narodeni, v rokoch
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Vydavky na zdravotni starostlivost na
Slovensku nad'alej vyrazne zaostavaju za
priemerom EU. V roku 2021 Slovensko vynaloZilo na
zdravotnll starostlivost (na obyvatela aupravené
o rozdiel v kupnej sile) menej nez polovicu priemeru
EU. Vydavky na obyvatela su pod prislusnym
priemerom EU v pripade ambulantnej starostlivosti,
nemocnicnej starostlivosti, prevencie chordb, liekov

(128)Informacie vychadzaju z Udajov, ktoré &lenské staty priamo
poskytli Eurépskemu centru pre prevenciu a kontrolu choréb
v ramci europskeho systému dohladu.
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a zdravotnickych pomdcok. V nominalnom vyjadreni
vzrastli vydavky Slovenska na zdravotnu starostlivost
vroku 2021 takmer o 17 % v porovnani s rokom 2020
atvorili 78% HDP (priemer EU: 10,9 %).
Z predbeznych udajov z OECD vyplyva, Ze v roku 2022
zostali celkové vydavky na zdravotnu starostlivost na
trovni 7,8% HDP. Na zdklade vekového profilu
slovenského obyvatelstva sa predpokladd, Ze verejné
vydavky na zdravotnictvo sa do roku 2070 zvysia
01,2 percentudlneho bodu HDP vporovnani s0,6
percentudlneho bodu pre EU ako celok, ¢o vyvolava
znatné obavy zhladiska strednodobej adlhodobej
fiskalnej udrzatelnosti (pozri graf A16.2 a prilohu 21).

Graf A16.2: Predpokladané zvy3enie verejnych
vydavkov na zdravotnii starostlivost
v rokoch 2024 - 2070
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Zdroj: Eurdpska komisia/EPC (2024)

Vydavky na prevenciu patria nad'alej medzi
najnizSie vEU. Vrokoch 2019 a# 2020 sa podiel
vydavkov na prevenciu vramci celkovych vydavkov
Slovenska na zdravotnictvo zvysil z0,8% na 1,6 %.
Napriek tomuto ndrastu zostdva Slovensko jednou
zmala krajin EU, ktoré na preventivne opatrenia
vycClenili menej neZ 39% celkovych vydavkov na
zdravotnictvo v roku 2021 v porovnani s priemerom
EU na urovni 6 %. V rokoch 2019 aZ 2021 sa podiely
na rozpottoch urtené na prevenciu v ramci EU najviac
zvysil vsuvislosti s reakciou na nudzové situacie,
odhalovanim choréb aimunizacnymi programami.
Nizke vydavky Slovenska na prevenciu preto
vyvolavaju otazky 0 pripravenosti systému
zdravotnictva na mozné budlce krizy v oblasti
verejného zdravia.

Slovensko ma dlhodoby nedostatok lekarov
azdravotnych sestier. Slovensko ma v porovnani
s EU celkovo o ¢osi niz3iu hustotu lekarov a podstatne
nizSiu hustotu zdravotnych sestier. Poctet aktivnych
lekdarov na 1 000 obyvatelov Slovenska v roku 2021
(3,7) zostal pod priemerom EU (4,1). Nedostatok stivis
svekovym profilom lekarov amigraciou. Priblizne

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

o




Tabulka A16.1: KliEové ukazovatele zdravia

EU average

2018 2019 2020 2021 2022 (latest year)
;L:i;br:;nns(r;[:rlg)y per 100 000 population (mortality avoidable through optimal 1654 1636 1688 2060 NA 933 (2021)
Cancer mortality per 100 000 population 3106 2933 3018 2751 NA 2354 (2021)
Current expenditure on health, % GDP 67 69 7.1 78 NA 109 (2021)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 80.1 798 803 797 NA 81.1(2021)
Spending on prevention, % of current health expenditure 08 08 1.0 16 NA 6.0 (2021)
Available hospital beds per 100 000 population 570 576 568 567 NA 525 (2021)
Doctors per 1 000 population 35 36 37 37 NA 4.1 (2021)*
Nurses per 1 000 population 57 57 58 57 NA 7.9 (2021)
Total consumption of antibacterials for systemic use, daily defined dose per 220 193 144 160 208 19.4 (2022)

1 000 inhabitants per day ***

Poznamka: Pri vSetkych ukazovateloch s vynimkou lekarov a zdravotnych sestier na 1 000 obyvatelov, v pripade ktorych sa pouziva
jednoduchy priemer EU, sa uplatiiuje vazeny priemer EU. Udaje o hustote lekdrov sa vo vetkych krajinach vztahuju na praktizujtcich lekarov
okrem Grécka a Portugalska (s povolenim na vykon praxe) a Slovenska (profesionalne aktivni). Udaje o hustote zdravotnych sestier sa vo
véetkych krajinach vztahuju na praktizujtice zdravotné sestry okrem lrska, Franctizska, Portugalska, Slovenska (profesionalne aktivne)

a Grécka (len zdravotné sestry pracujuce v nemocniciach).

Zdroj: databdza Eurostatu; okrem: * OECD, ** spolo¢ného dotaznika o neperiaznej Statistike zdravotnej starostlivosti, *** ECDC, ****
odport¢ania Rady na urychlenie opatreni EU v boji proti antimikrobidlnej rezistencii v zmysle pristupu ,jedno zdravie®.

jedna tretina lekarov je vo veku najmenej 55 rokov, ¢o
vyvolava obavy slvisiace s nedostatkom lekarov
v buducnosti. Mieme zvySenie poctu absolventov
mediciny v poslednych rokoch malo urcity pozitivny
vplyv na zmiernenie nedostatku lekarov, no neotakava
sa ziadne dalSie zvySovanie. Viac ako 40 % Studentov
mediciny na Slovensku pochadza zo zahranicia, no po
absolvovani studia sa vracaju do svojich domovskych
krajin alebo migruji do inych krajin EU s cielom
dokoncit  3pecializovanti odboml pripravu  alebo
pracovat, apreto nezvysuji pocCet slovenskych
zdravotnickych pracovnikov. Pocet zdravotnych sestier
bol pocas poslednych desiatich rokov stabilny, pricom
vroku 2021 dosiahol Uroveri 5,7 zdravotnej sestry na
1000 obyvatelov, ¢o je ovela nizSia Uroven
vporovnani spriemerom EU (79). Nizka hustota
zdravotnych  sestier je spOsobend  migraciou
a znizenim poctu absolventov odboru oSetrovatelstva.
Obidve pritiny suvisia s nepritaZlivostou povolania
zdravotnej sestry vdosledku nizkych miezd, dlhych
pracovnych dni anizkej prestize. Strajky na konci
roku 2022 viedli kvyraznému zvySeniu platov
pracovnikov v zdravotnictve vratane zdravotnych
sestier. Nedavnymi zvySeniami sa odstranili rozdiely
vzhladom na platy pracovnikov v zdravotnictve

vsusednych krajinach, nevyriesili sa vSak nimi
vyznamné otazky stvisiace S pracovnymi
podmienkami.  ZvySenie  atraktivnosti  povolania
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zdravotnej sestry a udrZanie zamestnancov su klti¢om
k rieSeniu aktualnych nedostatkov.

Z finanénych prostriedkov EU sa podporuji
znaéné investicie do zdravotnej starostlivosti na
Slovensku. Vminulosti  Slovensko  zaostdvalo

zhladiska investicii do zdravotnej starostlivosti.
Spomedzi krajin EU investovalo pomere nizky

percentualny podiel HDP do tvorby hrubého kapitalu
v zdravotnej starostlivosti. Toto sa odraZza napriklad
vnizkej  dostupnosti  kluCovych  diagnostickych
technologii  (predovsetkym na diagnostické
zobrazovanie). Slovensko vo svojom plane obnovy
aodolnosti vy€lenilo vysoku Cast tohto planu na
investicie do zdravotnictva. Konkrétne sa investuje
suma 1,15 miliardy EUR (18 % celkovej hodnoty planu
obnovy a odolnosti) fyzickej a digitdlnej infrastruktdry
slovenského  systému  zdravotnej  starostlivosti
s cielom zlepsit jeho kvalitu, dostupnost a efektivnost.
Plan obnovy aodolnosti obsahuje investicie do
nemocnic (ako st budovy a modernizacia vybavenia)
na podporu optimalizacie nemocnicnej siete. Plan
obnovy aodolnosti sa takisto zameriava na
digitalizaciu  sektora  zdravotnictva, neodkladnu
starostlivost a starostlivost o duSevné zdravie. Tieto
investicie mdZzu Slovensku poméct prekonat nizku
mieru vyuZivania rieSeni voblasti elektronického
zdravotnictva. Napriklad pocet 0s6b na Slovensku,
ktoré vyuZivaju online pristup k osobnym zdravotnym
zédznamom, je pod priemerom EU, kym z Udajov za
rok 2022 vyplyva pokles vo vyuzivani telemediciny od
roku 2020 na rozdiel od plynulého zvySovania
vyuZivania  telemediciny zaznamenaného v EU.
Doplnkové investicie do zdravotnej starostlivosti su
naplanované vramc fondov politiky sudrznosti EU
vramci programového obdobia 2021 - 2027.
Slovensko konkrétne investuje 166 milionov EUR do
zdravotnickej infrastruktiry a do opatreni na zlepSenie
dostupnosti  sluzieb zdravotnej starostlivosti pre
zranitelné a socialne znevyhodnené skupiny (12°).

(29)V tidajoch z politiky stidrznosti EU sa odraZa stav do
13. maja 2024.



PRILOHA 17: HOSPODARSKA A SOCIALNA VYKONNOST NA REGIONALNEJ UROVNI

V prilohe 17 sa opisuje hospodarska a socialna
regionalna dynamika na Slovensku. Uvadza sa
vnej analyza hospodarskej, socidlnej aUlzemnej
sudrznosti v rdmci slovenskych regiénov a posudzuju
sa nové potreby investicii areforiem na nizSej ako
celostatnej Urovni s cielom podporovat hospodarsky
rast, socialny rozvoj a konkurencieschopnost v krajine.

Prehlad hospodarskej a socialnej vykonnosti na
regionalnej Urovni

Graf A17.1: Hruby domaci produkt (v percentualnych
bodoch) na obyvatel'a v % priemeru EU27
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Regionalne rozdiely na Slovensku sa zniZili, ale
medzi Bratislavskym krajom azvy$kom krajiny
s aj nad'alej velké rozdiely. HDP na obyvatela
v Bratislavskom kraji v roku 2022 predstavoval 146 %
priemeru EU. Ostatné tri regiény zapadného,
stredného avychodného Slovensku za nim vyrazne
zaostavali, ked dosiahli 65 %, 60 % a 52 % priemeru
EU vuvedenom poradi Hoci kvy$&iemu HDP na
obyvatela v Bratislavskom kraji prispievaju osoby
dochddzajuce do zamestnania zinych regidnov,
priemema odmena za zamestnanca aprijem
domacnosti na obyvatela (ktoré su v Bratislave obidve
pribliZne 050 % vyssie ako narodny priemer) takisto
poukazuju na vyrazné rozdiely medzi hlavnym
mestom adalSimi regidonmi. Po rychlom dobiehani
Bratislavského kraja v rokoch 2001 - 2010 nasledoval
rovnako prudky pokles, ktory sa zacal v roku 2015.
Dobiehanie dalsich troch regiénov prebiehalo omnoho
miernej3im tempom aich konvergencia k priemeru EU
od roku 2015 stagnovala (graf A17.1).

Tri regiony na vychod od Bratislavy rastli
rychlejSie, stale viak zaostavaju v produktivite.

Dlhodoby rast redlneho HDP bol v rokoch 2013 -
2022 v Bratislave v priemere 0,57 % rocne, kym na
zapadnom, strednom avychodnom Slovensku sa
pohyboval od 2,19% do 2,63 9%. Produktivita prace
v Bratislave, merana ako redlna hruba pridana
hodnota na pracovnika, vroku2021 dosiahla
49 000 EUR na pracovnika. Prevysila tak narodny
priemer 33 000 EUR na pracovnika, bola vsak ovela
nizsia ako priemer EU na trovni 56 000 EUR.

Slaba inovaéna vykonnost anizke investicie do
vyskumu avyvoja brzdia regionalny rozvoj.
Vydavky na vyskum avyvoj v Bratislavskom kraji na
urovni 1,59% HDP su dvakrat vyssSie ako v ostatnych
regidnoch, stale st viak ovela niz3ie ako priemer EU
na urovni 2,3%. Bratislavsky kraj je v regiondlnom
prehlade vysledkov inovacie 2023 klasifikovany len
ako mierny inovator, kym ostatné tri kraje st v fiom
klasifikované ako inovatori vo vyvoji (najniZsia
kategoria).

Mapa A17.1: Slovensko, index regionalnej
konkurencieschopnosti za rok 2022

Slovakia, Regional Competitiveness Index 2.0, 2022 edition

Zdroj: GR REGIO, JRC

Bratislavsky kraj je ovela
konkurencieschopnej$i ako ostatné tri regiony
alaka novych obyvatelov. Rozdiely
v podnikatelskom prostredi, ako aj dopravna

infrastruktura, ludsky kapital apodmienky na trhu
prace prispievaju k vyraznym rozdielom
v konkurencieschopnosti. Iba v Bratislave je index
regionalnej konkurencieschopnosti nad priemerom EU
stanovenym na hodnotu 100. Hodnotenie vychodného
Slovenska je mimoriadne nizke (mapa Al7.1).
Indexom sa meria schopnost regiénu ponukat
pritaZlivé prostredie pre podniky a prostredie na Zivot
apracu pre obyvatelov. Velkost populacie hlavného
mesta sa totiz medzi rokmi 2013 a2021 zvysila
018,5%, ato najma v dbsledku migracného salda.
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Tabulka A17.1: Vybrané ukazovatele na regionalnej urovni na Slovensku

GDP per capita Productivity (gross Real co2 People at-risk-of Population aged
(purchasing GDPper capita | value added (PPS) - R&D emissions | Employment | Unemployment . 30-34with Early school
power growth per person productivity expenditure | from fossil rate rate poverty or.somaj tertiary leavers
growth exclusion X
NUTS2 region name standard/ PPS) - - employed) P fuels per head education
\verage %change rage % change ) . )
BU27 =100, onthe preceding BU27 =100, onthepreceding|  %of GDP, tF:OZ EeCiponse %of labour force, | %of population, SR YR || SO Eile
equivalent, aged 20-64, aged 30-34, aged 18-24,
2022 year, 2022 year, 2021 2022 2023 2023 2022 2022 2022
2013-2022 2013-2022
European Union 100] 1.44) 100] 0.7] 2.3 8.0 75.3 6.1 21.6f 42.8] 9.6
Slovakia 71 2.24] 75.9] 1.3] 0.9 8.4 77.5 5.8 16.5} 39.3] 74
Bratislava Region 146 0.57| 109.8 1.4 15 7.9 85.8 23 10.9 55.4] 4.7
Western Slovakia 65) 219 69.7| 1.2 0.8 9.2 78.8 3.6 12.6 35.0f 59
Central Sovakia 60) 2.86 65.1] 1.3 0.7 53 78.0 59 17.0 33.9 75
Eastern Sovakia 52| 2.63 67.8 1.6 0.6 10.2 71.6 10.4 23.1] 40.5 10.9

Zdroj: Eurostat, databaza EDGAR

Zapadné, stredné a vychodné Slovensko zaznamenali
pokles poctu obyvatelov (pokles 01,6 % v pripade
zapadného Slovenska, 3,5% v pripade stredného
Slovenska a 1,6 % v pripade vychodného Slovenska).

Stredné avychodné Slovensko zaostavaju
zhladiska dopravnej prepojenosti. Dopravna
prepojenost sa meria na zaklade pomeru medzi
poCtom obyvatelov Zijucich v okruhu vymedzenom
¢asom potrebnym na cestovanie 1 hodina 30 minut
apottom obyvatelov, ktori ziju vo vzdialenosti
najviac 120 km. Pri pouZziti osobného automobilu bol
tento pomer 84 9% v Bratislavskom kraji, v pripade
zapadného Slovenska vSak klesol na 51 %, stredného
Slovenskana 30% avpripade vychodného
Slovenska na 399%. V pripade Zeleznice bol tento
pomer 3% aZz 4% na zapadnom, strednom
avychodnom Slovensku, kym v Bratislavskom kraji
dosiahol 18 %. Bratislavsky kraj ma v priemere 221
nabijacich bodov pre elektrické vozidla na milion
obyvatelov (pod priemerom EU na urovni 288), kym
ostatné tri regiony ich maju iba 15 az 28.

Regionalne rozdiely v zamestnanosti zostavaju
vysoké ana vychodnom Slovensku je velmi
rozSirena nezamestnanost. Miera zamestnanosti
v Bratislavskom kraji bola vroku 2023 na urovni

8589%, kym na vychodnom Slovensku bolo
zamestnanych len 71,6 % obyvatelstva
v produktivnom veku. Naopak, miera

nezamestnanosti 10,4 % na vychodnom Slovensku
bola vyrazne vysSia ako vinych regidnoch (2,3 %
v Bratislavskom kraji, 3,6 % na zapadnom Slovensku
a59% na strednom Slovensku). V Bratislavskom
kraji bolo 549% pracovnych miest v sektoroch
s intenzivnym vyuzivanim vedomosti, kym
v ostatnych regidnoch sa ich podiel pohyboval
v rozpati od 30 % do 38 %.

Ludsky kapital je koncentrovany v Bratislave.

Podiel o0séb s dosiahnutym terciarnym vzdeldavanim
v produktivnom veku (25-64 rokov) bol 47 %

v Bratislavskom kraji, o je ovela viac ako na
zapadnom (24,8 %), strednom (26,6 %)
avychodnom Slovensku (28,2 %). V mladSej vekovej
skupine (30 - 34 rokov) sa vychodné Slovensko
spodielom o0s6b  sdosiahnutym  terciamym
vzdeldvanim na urovni 40,5 % jasne umiestnilo pred
zapadnym astrednym Slovenskom, stale v3ak
zaostavalo za Bratislavou. Z dévodu vystahovalectva
osob vo veku 15-39 rokov sa obidva regiony
stredného avychodného Slovenska povazuju za
regiony, ktoré ohrozuje pasca rozvoja talentov (**°).

V Bratislavskom kraji je chudoba na vzostupe.
Po plynulom klesani do roku 2020 sa podiel ludi
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylic¢enim na
Slovensku zvysil z1399% vroku 2020 na 16,5%
v roku 2022 (graf A17.1). Bratislavsky  kraj
zaznamenal najvacsi ndrast o5 percentudlnych
bodov. ludia vo vidieckych oblastiach su viac
ohrozeni neZ ludia v mestach a rozdiel (19,9 % oproti
11 %) bol ovela vacsi na Slovensku ako vEU ako
celku (22,1 9% oproti 21,7 %).

Graf A17.2: Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym
vylti€enim podl'a regiénov NUTS2
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Potreby investicii areforiem na niZSej ako
celoStatnej Urovni v budicnosti

(+30)0znamenie o vyuZziti talentov v regidnoch Eurdpy
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Slovensko potrebuje mobilizovat investicie do
Zivotného prostredia na vnutrostatnej aj
regionalnej Urovni. Tato mobilizacia je potrebna na
kompenzdaciu vypadku investicii vobdobi 2014 -
2020, ked sa vyznamna Cast planovanych projektov
voblasti udrzatelného vyuZivania prirodnych zdrojov
neuskutocnila. Slovensko sa zaviazalo, Ze tento deficit
nahradi v programovom obdobi 2021 - 2027. To si
vyZaduje viac financnych prostriedkov, predovsetkym
na infrastruktiru pitnej vody aodpadovej vody,
obehové hospodarstvo a nakladanie s odpadom, cisté
ovzdusie, ako aj ochranu prirody a biodiverzity.
Systémy nakladania s odpadom si zaslizia osobitnu
pozormnost abolo by najlepsie, keby boli navrhnuté
avykondvali sa na regiondlnej urovni. Tieto investicie
takisto pom6zu Slovensku splnit environmentdlne
ciele EU voblastiach, vktorych znatne zaostava.
Ulah¢enim investicii do zelenej transformacie
priemyslu, dekarbonizacie energeticky narocnych
priemyselnych odvetvi avyroby emisne neutralnych
technoldgii by sa navySe mohla podporit vyroba
s vyssou pridanou hodnotou a prispiet
k udrzatelnejSiemu hospodarstvu a odolnejsim
sektorom najviac  zasiahnutych  transformaciou.
Slovensko by mohlo vyuZit prileZitosti, ktoré pontka
iniciativa Platforma strategickych technoldgii pre
Eurdpu (STEP), s cielom zvysit investicie do kritickych
technoldgii na podporu rozvoja potrebnych zrucnosti,
technoldgii a infrastruktury. Tieto investicie by mohli
posilnit  priemyseln rozmanitost na  Slovensku
astimulovat Gfast na novych  strategickych
hodnotovych retazcoch.

ZlepSenie Zivotnych podmienok a socialneho
za€lenenia Romov ma nad'alej vysoku prioritu.
Relativne horsie vystupy trhu prace, socialne vystupy
avystupy vo vzdelavani vregidénoch s vysokou
pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit
potvrdzuju dlhodobé vyzvy so zaclefiovanim Romov.
Vramci programového obdobia politiky sudrznosti
2021 - 2027 sa prideluju znatné financné prostriedky
na projekty v prospech Rémov, ako aj obci, v ktorych
Ziju. Na ich lepSie vyuZivanie Slovensko potrebuje
prekonat prekazky, ktoré brzdili investicie v poslednych
rokoch, ako su problémy svlastnickymi pravami
k pozemkom apomalé postupy verejného
obstaravania. Tieto finantné prostriedky su takisto
potrebné na zabezpedlenie dostatoCnej
administrativnej  kapacity zhladiska finan¢nych
prostriedkov ariadenia projektov ana stanovenie
spravnych stimulov pre potencidlnych prijemcov.
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PRILOHA 18: KLUCOVY VYVOJ VO FINANCNOM SEKTORE

Bankovy sektor Slovenska je relativhe maly,

vysoko koncentrovany aprevazne
v zahraniénom vlastnictve. V tretom
Stvrfroku 2023  predstavovali  celkové  aktiva
bankového  sektora  100,29%  HDP.  Banky

v zahrani¢nom vlastnictve predstavuju priblizne 87 %
celkovych aktiv bankového sektora, pricom pat
najvacsich bankovych skupin vlastni priblizne 79,0 %
celkovych aktiv bankového sektora. Kapitalové trhy
zohravaju pri financovani hospodarstva menej dolezitu
Ulohu ako banky. Kapitalizacia akciovych trhov zostala
vroku 2022 na velmi nizkej urovni 1,89% HDP
(priemer EU: 65,6 %). Zelené dlhopisy tvorili 2,2 %
vietkych emitovanych dlhopisov, ktoré v tretom
Stvrtroku 2023 stdle neboli splatené (priemer EU:
4.0 %).

Slovensky bankovy sektor zostava odolny. Je
vysoko ziskovy, dostatoéne kapitalovo
vybaveny a likvidny. Ziskovost bankového sektora
sa od tretieho Stvrtroku 2022 zlepsila v désledku
rentability vlastného kapitdlu na udrovni 11,4%
v tretom &tvrfroku 2023 (priemer EU: 9,9 %), ktoru
stimulovalo najma zvysenie Cistych trokovych prijmov
v dosledku zvySenia urokovych sadzieb, a to najma od
podnikového sektora. V roku 2024 bol zavedeny novy
Specidlny odvod zprijmov bank scielom Ciastotne
financovat program na  podporu  splacania
hypotekarnych Uverov. Pomer nakladov a prijmov
klesol na 45,8 9% v roku 2023 (priemer EU: 52,8 %)
25059 vroku 2022. Vtomto poklese sa odraza
zlepSenie efektivnosti bankovych operdcii. Slovenské
banky zostavaju dostatocne kapitalovo vybavené.
Pomer primeranosti bankového kapitalu zostal
vtretom Stvrtroku 2023 stabilny na Urovni 19,6 %
(priemer EU: 196%), & signalizuje odolnost
bankového sektora, pricom vtretom Stvrtroku 2023
disponovali podielom vlastného kapitalu Tier 1 vo
vyske 16,8 % (priemer EU: 16,1 %). Bankovy systém
ma znacny objem likvidnych prostriedkov, kedZe
ukazovatel krytia likvidity dosahoval v tretom
Stvrtroku 2023 Uroveri 183,29%. Scielom eSte viac
posilnit odolnost Uverovych institlicii zvysila Narodna
banka Slovenska (NBS), ktora je centrdlnou bankou
krajiny, mieru proticyklického kapitalového vankusa
uplatnitelnd pri rizikovej expozicii miestnych bank
z1%na 1,5 9%, ato s platnostou od 1. augusta 2023.

Slovenské banky nadalej zniZuji objem
nesplacanych tdverov. Podiel nesplacanych Uverov
zostal vtretom Stvrtroku 2023 na pomerne nizkej
drovni 1,9% (priemer EU: 1,8 %). Obdobna situdcia

nastala aj v pripade ukazovatela krytia nesplacanych
Uverov, ktory =zostal vysoky, pricom v tretom
Stvrtroku 2023 dosahoval 626%, C¢o sveddi
o schopnosti bank absorbovat budlice straty (priemer
EU: 43,7 %). Kvalita aktiv je vtrefom Stvrtroku 2023
nadalej stabilnd v pripade Uverov pre podnikatelské
subjekty, ako aj vpripade Uverov pre domdacnosti.
Spomalenie hospodarskeho rastu a sucasné financné
podmienky (vysSie urokové sadzby a rast neistoty) by
véak mohli predstavovat rizikd vbudtcnosti, ato
najma pre schopnost dlZnikov splacat dlhy.

Graf A18.1: Vyvoj tverovych &innosti
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Uverova &innost sa vtretom Stvrtroku 2023
spomalila. Miera poskytovania uverov nefinancnym
korporaciam aj domacnostam sa  vtretom
Stvrtroku 2023 (medzirotne) spomalila, ato najma
zdovodu poklesu dopytu po uUveroch vzhladom na
zvySené Urokové sadzby. Vpripade podnikovych
uverov sa ku koncu roku 2022 zaznamenal vyrazny
pokles, neZ sa situdcia stabilizovala (prudké
spomalenie zaznamenali najma sektor komercnych
nehnutelnosti aj sektor priemyslu ) (**1).

Trh sbyvanim na Slovensku ma klesajicu
tendenciu od polovice roku 2022. Ceny obytnych
nehnutelnosti  klesli ~ vtretom  Stvrtroku 2023
medziro¢ne 03,89% vdosledku rasttcich urokovych
sadzieb azniZenej Uverovej kapacity domacnosti (**?).
Dalsim dévodom, preto potencidlni kupujuci odloZili
svoje rozhodnutie kupit si byvanie je rastuci rozdiel

(131)Narodna Banka Slovenska, november 2023, Sprdva
o financnej stabilite, NBS.sk.

(*32)Eurostat.
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https://nbs.sk/publikacie/sprava-o-financnej-stabilite/sprava-o-financnej-stabilite-november-2023/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:House_Prices_%E2%80%93_Quarterly_and_annual_rates_of_change,_2022Q4-2023Q3_(%25).png#file.

Tabulka A18.1: Ukazovatele finanéného zdravia

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 EU Median

Total assets of the banking sector (% of GDP) 917 91.2 916 100.1 106.3 104.0 100.2 257.0 1846

Share (total assets) of the five largest banks (%) 745 756 75.7 76.8 793 789 - - 69.6

Share (total assets) of domestic credit institutions (%)1 156 15.1 149 14.2 135 132 132 = 629
NFC credit growth (year-on-year % change) 78 8.2 44 51 7.8 10.2 19 - 24
HH credit growth (year-on-year % change) 124 107 85 6.7 92 100 38 = 14
Financial soundness indicators:"

- non-performing loans (% of total loans) 37 32 29 25 20 17 19 18 18

- capital adequacy ratio (%) 186 178 180 193 194 195 196 196 201

- return on equity (%)* 93 93 83 53 84 94 114 9.9 132
Cost-to-income ratio (%)1 57.8 564 58.0 597 537 505 458 528 44.9
Loan-to-deposit ratio (%)* 96.2 985 99.1 954 896 916 94.1 933 80.2
Central bank liquidity as % of liabilities 17 17 0.7 49 111 69 4.0 - 0.7
Private sector debt (% of GDP) 89.8 90.5 91.8 94.8 926 92.7 - 133.0 1184
Long-term interest rate spread versus Bund (basis points) 59.8 489 49.9 47.2 293 93.2 1215 107.7 104.2
Market funding ratio (%) 298 288 27.9 251 24.1 222 - 50.8 39.8
Green bonds outstanding to all bonds (%)* - - - - 06 17 22 40 27

1-3 4-10 11-17 18-24 24-27

Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

(1) Najnovsie Udaje: treti Stvrtrok 2023
(2) Udaje st vypotitané na rotnom zaklade.

(3) Dostupné sti len Udaje za krajiny eurozony, priemer EU sa tyka eurozony.

Zdroj: ECB, Eurostat

medzi nakladmi na splacanie hypotekarnych Uverov
anizsimi nakladmi na prendjom. Celkovy pocet

nakupov nehnutelnosti v poslednych mesiacoch klesal.

ZadlZenost domacnosti nad'alej rastla, ale
vnasledujicich mesiacoch sa o€akava jej
pokles. Podla Udajov Eurostatu sa dlh domacnosti na
Slovensku zvysil zo 425% HDP vroku 2019 na
47,1% HDP vroku 2022 (***). Vbuducnosti sa
oCakava, Ze vdobsledku rastucich urokovych sadzieb
ahospodarskej neistoty sa stimi  dopyt po
hypotekarmych uveroch azastavi sa aktudlny trend
prudkého rastu cien nehnutelnosti, ¢im sa zmiernia
rizikd spojené so stUpajucou zadlZenostou. NBS
konstatuje, Ze neddvne zvySenie urokovych sadzieb
najviac postihuje mladych hypotekamych dlZnikov.
V nedavnych rokoch NBS zaviedla niekolko opatreni
zameranych na dlZnikov, ako su limity pomeru dlhovej
sluzby kprijmu apomeru vysSky Uveru khodnote
zabezpecCenia. V januari 2023 NBS tiastotne upravila
celkovy limit pomeru dlhu kprijmu pre hypotekarne
uvery, ktorych drzitelmi st osoby na déchodku, ¢im sa
predchadza tomu, aby tieto osoby odchadzali do
dochodku s nadmermnym hypotekarnym dlhom.

Banky su ¢oraz viac exponované sektoru
komerénych nehnutelnosti, ktory &eli rizikam.
Sektor ma vyssSiu zadlZzenost neZ iné sektory avo
vacsej miere mbZe pocitovat vplyv prudkych zvy3eni

(133)Eurostat.

urokovych sadzieb apomalSieho vyvoja predaja.
Vtomto sektore sa vSak neotakdva zvysSenie
nesplacanych uverov zddvodu pomeme vysokej
urovne hrubej obchodnej marZze podnikov v sektore
komercnych nehnutelnosti (1*4).

Slovensko prijalo opatrenia na rieSenie
nedostatkov vsystéme boja proti praniu
$pinavych pefiazi afinancovaniu terorizmu.
Prislusné organy maju teraz kdispozicii Sirsi subor
nastrojov na predchadzanie praniu Spinavych penazi,
jeho odhalovanie, vySetrovanie asthanie. Orgdny
zaroven podnikaju kroky na rieSenie vznikajucich rizik,
najma vsuvislosti svirtualnymi aktivami, hoci je
potrebné vyvinut viac Usilia na zabezpetenie suladu
s odporucaniami Finantnej akcnej skupiny v tejto

oblasti. Nadalej existuji obavy tykajuce sa
prostriedkov  apravomoci  slovenskej  financnej
spravodajskej jednotky anedostatkov suvisiacich

s informaciami o konecnych uzivateloch vyhod.

Slovensky sektor poistovnictva je pomerne
maly. Celkové aktiva v3detkych poistovatelov
dosahovali vroku 2022 udrovert 4,8% HDP. V prvej
polovici roku 2023 dosiahla Urovert sektorovej
kapitalizacie zhladiska kapitdlovej pozZiadavky na
solventnost 191 %. Novy G¢tovny Standard v sektore
poistovnictva (IFRS17) bol zavedeny 1.januara 2023.
Hoci zudajov vyplyva medzirocny rast ziskovosti
sektora poistovnictva medzi rokmi 2022 a 2023, bolo

(**4)Narodna Banka Slovenska, november 2023, Sprdva
o financnej stabilite, NBS.sk.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipspd22/default/table?lang=en
https://nbs.sk/publikacie/sprava-o-financnej-stabilite/sprava-o-financnej-stabilite-november-2023/

by podla NBS zavadzajice porovnavat zisk
zaznamenany podla starych uc¢tovnych Standardov
azisk  vykdazany podla novych  Uctovnych
Standardov ().

(*3>)Narodna Banka Slovenska, november 2023, Sprdva
o financnej stabilite, NBS.sk.


https://nbs.sk/publikacie/sprava-o-financnej-stabilite/sprava-o-financnej-stabilite-november-2023/

Tato priloha poskytuje prehlad o dafiovom
systéme Slovenska na zaklade ukazovatelov.
Priloha obsahuje informacie o Struktire dani (typy

dani, zktorych ma Slovensko najvacsi prijem),
dafiovom  zataZeni  pracovnkov  aprogresivite
aprerozdelovacom Ucinku  dafiového  systému.

Uvadzaju sa vnej aj informacie ovybere dani
a darovej discipline.

Dafiové prijmy Slovenska v porovnani sHDP
zostavaji pod priemerom EU, € nepomaha
zmiernit rozpoétovy deficit. V roku 2024 sa zacal
uplatfiovat novy bankovy odvod. Zdariuju sa nim zisky
bank, ktoré sa povaZuju za nadmerné, a otakava sa,
Ze vroku 2024 sa na fiom vyberie 340 miliénov EUR
(0,259% HDP). Sadzba dane je stanovena na 30 %
vroku 2024 aka’dy rok sa bude zniZovat 05
percentualnych bodov, aZz v roku 2027 dosiahne 15 %.
Eurépska centralna banka (ECB) vo svojom stanovisku
z 12. septembra 2023 varovala, Ze dan
z neotakavanych ziskov by mohla oslabit kapitalovtl
poziciu veritelov, ovplyvnit poskytovanie novych
Gverov a narusit menovt politiku. Novymi pravidlami,
ktorymi sa meni spotrebna dafi ztabakovych
a liehovych vyrobkov, sa maju zvysit prijmy a zaroven
s zamerané na zlepSenie zdravia. Rovnaké ciele malo
zruSenie nizSej sadzby DPH zalkoholickych ndpojov
sobsahom alkoholu viac ako 0,5% v objemovych
percentach podavanych v restauraciach.

PRILOHA 19: ZDANOVANIE

Dafiovy mix moZno zefektivnit azlepSit jeho
vhimavost voéi inkluzivnemu audrZatelnému
rastu. Ztabulky A19.1vyplyva, Ze dariové prijmy
Slovenska vyjadrené ako percentudlny podiel HDP
(34,8% v roku 2022) dosahovali objem, ktory bol
vyrazne nizsi ako stuhrmny objem darovych prijmov za
celd EU (402% vroku2022), hoci boli asi 07
percentudlnych bodov vyssie ako vroku 2010,
avroku 2023 sa mieme zwsili na 35,3 9%. Pomer
prijmov zdani zprace k celkovym darfiovym prijmom
(52,4 % v roku 2022) bol blizko k sthmnému objemu
tychto dani za celd EU (50,6 % v roku 2022), kym
podiel spotrebnych dani na celkovych darovych
prijmoch bol vy33i (32,7 % v roku 2022; EU: 27,3 %).
Environmentdlne dane boli vroku 2022 vyssSie ako
stihrn tychto dani za celti EU, a to v pripade ich podielu
na HDP, ako aj vpripade ich podielu na celkovom
zdarovani (pozri graf A19.1). Bolo to v3ak spésobené
prijfmami zdani zenergie vychddzajucich zvelkého
zakladu dane, kym zdani zdopravy, dani za
znecistenie a dani zo zdrojov plynuli iba podpriememné
prijmy. Ztoho vyplyva, Ze existuje potencidl na
posilnenie uplatfiovania zasady ,zneCistovatel plati“.
Slovensko ma len dva zo Siestich hlavnych typov dani
za znecistenie azo zdrojov (a to dane za emisie NOx
aza skladkovanie). Mohol by existovat priestor na
rozsirenie dani za zneSkodrovanie odpadu (vratane
jeho spalovania) a na zavedenie dalSich dani (napr. za
vypustanie odpadu do vody alebo za vyrobky z plastu).
Nedavny vyvoj voblasti dani suvisiaci so zelenou

Tabulka A19.1: Ukazovatele zdanenia

Slovakia EU-27

2010 2020 2021 2022 2023 2010 2020 2021 2022 2023

Total taxes (including compulsory actual social contributions) (% of

GDP)

Labour taxes (as % of GDP)

Consumption taxes (as % of GDP)

Capital taxes (as % of GDP)

Of which, on income of corporations (as % of GDP)

Total property taxes (as % of GDP)

Recurrent taxes on immovable property (as % of GDP)
Environmental taxes as % of GDP

Tax structure

278 346 352 348 353 379 400 404 402

144 189 189 182 200 213 207 203
98 114 115 114 108 107 112 110
36 43 4.8 52 71 8.0 86 89
26 32 39 38 24 25 3.0 34
04 05 05 04 19 23 22 21
04 05 05 04 11 12 11 10
21 25 24 25 24 22 23 2.0

Tax wedge at 50% of average wage (Single person) (*)

Tax wedge at 100% of average wage (Single person) (*)
Progressivity &

318 364 369 371 373 339 317 321 318 317
381 413 415 415 416 410 401 399 400 402

- — Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 19.2 19.2 193 195 190 190
Difference in G!m coefficient before arjnd after taxes and cash social 56 63 64 60 86 81 82 79
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*)

- ) Outstanding tax arrears: total year-end tax debt (including debt
o admml.stratlon & considered not collectable) / total revenue (in %) (*) ZZEpeLe P e
compliance
VAT Gap (% of VAT total tax liability, VTTL)(**) 313 139 10.6 115 9.7 54

(1) Vyhladovo orientovana efektivna sadzba dane (OECD).

(2) Vys3ia hodnota naznacuje silnejsi prerozdelovaci vplyv zdarovania.
(*) Jednoduchy priemer EU27.
( £

*

) Prognézovana hodnota na rok 2022, ak je k dispozicii. PodrobnejSie informacie o vypadku prijmov z DPH st uvedené v publikacii

Generalneho riaditelstva Eurdpskej komisie pre dane a colnt tniu, 2023, Vypadky prijmov z DPH v EU,

https://data.europa.eu/doi/10.2778/911698.

PodrobnejSie Uidaje o dariovych prijmoch, ako aj o pouZitej metodike, sui uvedené na webovej stranke o dariovych trendoch,
https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Zdroj: Eurdpska komisia, OECD.
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transformaciou zahfia vladou schvaleny investicny
stimul vo vyske 30 milionov EUR (dariova ulava) pre
investiciu vo vyske 108 milidnov EUR, ktord ma
realizovat v rokoch 2024 - 2028 Zilinska
automobilova tovaren Kia na ucely vyroby elektrickych
automoabilov.

Prijmy zdani z nehnutelnosti su relativne nizke
(v roku 2022 na urovni 0,4 % HDP v porovnani
s2,1% VvEU ako celku), naprick tomu, Ze sa
povaZuju za relativne priaznivé pre rast. Na
rozdiel od vacSiny ostatnych ¢lenskych Statov ma
Slovensko systém zdariovania nehnutelnosti podla
miesta, vramci ktorého sa nehnutelnosti zdariuju
podla svojho umiestnenia namiesto ich odhadovanej
trhovej hodnoty. Vtakomto daflovom ramci sa
nezohladfuje miesto, kvalita, typ, potet miestnosti ani
vek obydlia, ¢o brani spravodlivému zaobchadzaniu
aefektivnosti.  Slovensko nema ani  systémy
ocenovania, ani dostatotné udaje na zosuladenie
hodnoty nehnutelnosti s trhovou hodnotou, systém
zdafovania na zéklade hodnoty by vsak mohol zlepsit
spravodlivost, zvysit dariové prijmy apomdct utlmit
dopyt po nehnutelnostiach.

Graf A19.2: Dafiovo-odvodové zataZenie slobodnych
a druhych zarobkovo €innych oséb v domacnosti, v %
celkovych nakladov prace, 2023

50

25

20
50 100 150

Earnings as % of the average wage

Tax wedge, % of total labour costs

— = =Single earner - SK Single earner - EU average

Second earner - SK Second earner - EU average

Pri darfiovo-odvodovom zataZeni druhej zarobkovo €innej osoby

v domacnosti sa predpoklada, Ze prva zarobkovo ¢inna osoba

v domacnosti dostava 100 % priememej mzdy a Ze ich domacnost
je bezdetna. Metodika stanovenia dariovo-odvodového zataZenia
druhej zarobkovo €innej osoby v domdacnosti je uvedena

v dokumente Taxing Wages 2014-2015 (Zdariovanie miezd 2014 -
2015), OECD, 2016.

Zdroj: Eurdpska komisia

Zdaiovanie prace je menej progresivhe ako
priemer EU vdésledku pomerne vysokého
dafiovo-odvodového zataZenia v pripade
zamestnancov s niZSimi prijmami. Z grafu A19.2
vyplyva, Ze Urovei dafiovo-odvodového zataZenia na
Slovensku bola vroku2023 nad priemerom EU,
priom v pripade slobodnych os6b predstavovala 50 %

alebo 67 % urovne prijmu z priemernej mzdy, no pri
vyssich urovniach miezd sa priblizovala priemeru EU.
Druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti s Urovriou
mzdy predstavujicou 67 % priemernej mzdy, ktorych
manZelia/manZelky dostavaju priemernd  mzdy,
podliehali darovo-odvodovému zataZzeniu
presahujucemu priemer EU. Okrem toho bolo ich
darfiovo-odvodové zataZenie vy33ie ako zataZenie
slobodnych o0s6b srovnakou Uroviiou  miezd.
Schopnost  dafiovo-davkového systému  zniZovat
nerovnost (merand jeho schopnostou zniZovat Giniho
koeficient) sa od roku 2010 zvysila, v poslednych
rokoch vdak zostdva pod priemerom EU (pozri
tabulku A19.1).



Graf A19.1: Dafiové prijmy plyniice z réznych druhov dani; v % celkovych prijmov

Tax revenue shares in 2022, Slovakia (outer ring)
and EU (inner ring)
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Zdroj: Eurdpska komisia

Medzera na DPH, ktora sa v poslednych rokoch
vyrazne zniZila, zostiva nad priemerom EU.
Medzi rokmi 2017 a2021 sa medzera na DPH na
Slovensku plynule znizovala kaZzdy rok v priemere
0 1,9 percentualneho bodu. Miera zniZenia medzery na
DPH bola este vyssia v roku 2021, pricom klesla o 3,4
percentudlneho bodu na 10,6% zcelkovej dafovej
povinnosti v oblasti DPH. V&dsina clenskych Statov
zaznamenala v roku 2021 pokles medzery na DPH, ¢o
bolo aspori ciastotne spdsobené hospodarskou krizou
vyvolanou pandémiou COVID-19. ZlepSenie medzery
na DPH na Slovensku je zaloZzené na povinnom
oznamovani vietkych domacich transakcii a transakcif
vramci EU, ktoré bolo zavedené od roku 2014,
vspojeni so Sirsim uplatfiovanim  mechanizmu
prenesenia dariovej povinnosti.



PRILOHA 20: TABULKA S EKONOMICKYMI A FINANCNYMI UKAZOVATELMI

Tabulka A20.1: Klti€ové ekonomické a finanéné ukazovatele

forecast
2004-07 2008-12 2013-20 2021 2022 2023 2024 2025
Real GDP (y-0-y) 78 21 22 48 19 16 22 29
Potential growth (y-o-y) . 37 22 15 17 28 23 24
Private consumption (y-o-y) 6.5 12 27 26 6.1 -32 09 19
Public consumption (y-o-y) 21 19 23 42 -45 -06 34 10
Gross fixed capital formation (y-0-y) 99 -15 19 35 57 106 11 70
Exports of goods and services (y-o-y) 177 41 26 105 30 -14 43 40
Imports of goods and services (y-o-y) 16.5 16 28 117 43 -76 53 40
Contribution to GDP growth:
Domestic demand (y-o-y) 64 06 23 30 36 01 14 28
Inventories (y-o-y) 06 -06 01 26 -06 -50 16 0.0
Net exports (y-0-y) 07 20 -0.1 -09 -11 6.5 -08 01
Contribution to potential GDP growth:
Total Labour (hours) (y-0-y) . 07 -02 -03 0.1 05 03 0.1
Capital accumulation (y-o-y) . 10 10 05 06 15 13 15
Total factor productivity (y-o-y) . 21 13 14 09 08 08 08
Output gap 17 -0.1 -03 04 06 -06 -0.7 -03
Unemployment rate 148 126 87 6.8 6.1 58 54 52
GDP deflator (y-o-y) 31 10 10 24 75 101 46 32
Harmonised index of consumer prices (HICP, y-o-y) 41 27 11 28 121 110 31 36
HICP excluding energy and unprocessed food (y-0-y) 30 25 14 34 104 114 35 33
Nominal compensation per employee (y-0-y) 84 38 42 69 55 104 78 6.4
Labour productivity (real, hours worked, y-o-y) 49 18 2.7 46 -23 08 16 23
Unit labour costs (ULC, whole economy, y-0-y) 19 20 33 14 54 89 57 35
Real unit labour costs (y-0-y) -11 10 22 -09 -19 -11 10 04
Real effective exchange rate (ULC, y-0-y) 58 22 14 12 13 09 05 09
Real effective exchange rate (HICP, y-0-y) 70 26 04 00 20 44
Net savings rate of households (net saving as percentage of net disposable
income) 06 17 34 42 -17 -01
Private credit flow, consolidated (% of GDP) 77 6.0 53 45 84 23
Private sector debt, consolidated (% of GDP) 485 66.5 87.7 926 936 85.5
of which household debt, consolidated (% of GDP) 131 246 397 470 47.1 440
of which non-financial corporate debt, consolidated (% of GDP) 354 420 480 456 465 415
Gross non-performing debt (% of total debt instruments and total loans and 15 34 32 17 15
advances) (1)
Corporations, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) -26 36 07 -1.2 -48 5.0 35 34
Corporations, gross operating surplus (% of GDP) 309 308 285 255 236 282 272 266
Households, net lending (+) or net borrowing (-) (% of GDP) -0.1 07 16 23 -13 -0.2 09 01
Deflated house price index (y-o-y) . -36 53 30 13 92
Residential investment (% of GDP) 30 29 31 40 44 37
Current account balance (% of GDP), balance of payments -72 -36 -15 -40 -73 -16 -2.8 =32
Trade balance (% of GDP), balance of payments -28 -0.2 17 0.2 -52 18 . .
Terms of trade of goods and services (y-0-y) -07 -12 -03 -09 -39 03 0.7 -0.2
Capital account balance (% of GDP) 02 13 12 11 11 11
Net international investment position (% of GDP) -47.2 -614 -65.9 -60.5 -60.9 -539
NENDI - NIIP excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) 03 -99 -146 -144 -182 -146
IIP liabilities excluding non-defaultable instruments (% of GDP) (2) 434 57.1 84.2 1208 91.0 841
Export performance vs. advanced countries (% change over 5 years) . . 41 21 -34 -14
Export market share, goods and services (y-o-y) . . . . . .
Net FDI flows (% of GDP) -5.7 -20 -06 -13 -2.1 -0.1
General government balance (% of GDP) =27 -54 24 -5.2 -17 -49 -59 -54
Structural budget balance (% of GDP) . . -23 -53 -19 -47 -56 -53
General government gross debt (% of GDP) 346 401 522 61.1 577 56.0 585 599

(1) Doméce bankové skupiny a samostatné banky, dcérske spolo¢nosti kontrolované zahraniénymi bankami z EU a mimo EU a pobotky

kontrolované zahrani¢nymi bankami z EU a mimo EU.
(2) Cista medzinarodna investitna pozicia bez priamych investicii a portféliovych kapitalovych akcii

Zdroj: Eurostat a ECB — Udaje k 17. maju 2024 (ak su k dispozicii); Eurépska komisia — prognézované udaje (prognéza z jari 2024).
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PRILOHA 21: ANALYZA UDRZATELNOSTI DLHOVEJ SLUZBY

Vtejto prilohe sa posudzuju rizika fiskalnej
udrZatelnosti pre Slovensko v kratkodobom,
strednodobom a dlhodobom horizonte. Uplatiuje
sa tu rovnaky viacrozmerny pristup ako pri Monitore
udrzatelnosti dlhovej sluzby Eurdpskej komisie za rok
2023, ktory bol aktualizovany na zaklade progndzy
Komisie z jari 2024.

1 — Kratkodobé rizika pre fiskalnu udrZatel'nost
su nizke. Ukazovatel vcasného odhalenia (SO)
Komisie nepoukazuje na velké kratkodobé fiskalne
rizikd (Tabulka A21.2)(**°). Otakdva sa, Ze v rokoch
2024 - 2025 sa hruba potreba financnych
prostriedkov Statu zvysi v priemere na priblizne 11 %
HDP (tabulkaA21.1,tabutka1). Uverovy rating sa
neustdle zlepsuje a k datumu uzdvierky tejto spravy sa
vratil do investitného stupfa udvoch zo Styroch
hlavnych ratingovych agentur.

2 — Rizika strednodobej fiskalnej udrZatelnosti
sa zdaju vysoké.

Zo zakladu analyzy udrZatel'nosti dlhovej sluZby
vyplyva, Ze pomer verejného dlhu kHDP sa
pravdepodobne v strednodobom horizonte zvysi
na vysoku uroveh (priblizne 106 % HDP v roku
2034) (graf 1, tabutka 1) (**’). ZvySovanie dlhu
spdsobuje predpokladany Strukturalny primarny deficit
(bez zmien v nakladoch na stamutie) vo vyske 4,3 %
HDP od roku 2024. V porovnani s historickymi tdajmi
od roku 1980 sa to zda byt pravdepodobné, pretoZe

.....

ta, ktora sa predpokladala vzakladnom scenari

(1%)S0 je zloZeny ukazovatel kratkodobého rizika fiskalneho
stresu. Vychadza zo Sirokej skaly fiskalneho indexu a indexu
finan¢nej konkurencieschopnosti, ktoré sa v minulosti ukazali
ako dobry predpoklad vznikajuceho fiskalneho stresu.

(137)Zakladny scenar Komisie tykajuci sa nezmenenej fiskalnej
politiky obsahuje najma tieto predpoklady: i) Strukturalny
primamy deficit pred zmenami v nakladoch na starnutie
obyvatelstva dosiahne od roku 2024 4,3 % HDP; ii) inflacia
sa lineame priblizi 10-ro¢nej forwardovej swapovej sadzbe
viazanej na inflaciu o 10 rokov (ide o desatro¢né inflatné
otakavania o 10 rokov); iii) nominalne kratkodobé a dlhodobé
urokové sadzby nového a obnoveného dlhu sa lineame
konverguiju zo sucasnych hodndt na trhové forwardove
nominalne sadzby o T+10; iv) miery rastu realneho HDP
z progndzy Komisie z jari 2024, po ktorych nasleduje
EPC/OGWG ,Metodické progndzy T+10 medzi T+3 a T+10 (v
priemere 1,7 %); v) naklady na starnutie obyvatelstva su
v stlade so spravou o stamuti obyvatelstva z roku 2024
(Eurdpska komisia, in3titucionalny dokument 279, april
2024). Informacie o metodike su uvedené v Monitore
udrzatelnosti dlhovej sluzby za rok 2023 (Eurépska komisia,
institucionalny dokument 271, marec 2024).

(tabulka A21.2) (**8). Dynamika dlhu taZi z priaznivého,
aj ked' klesajuceho efektu snehovej gule v priemere -
0,8 percentudlneho bodu HDP roctne v rokoch 2025 -
2034, ktory navySe podporuje vplyv ndstroja Next
Generation EU.

Zakladné prognézy sa testuji na zaklade

Styroch alternativnych deterministickych
scenaroch scielom posudit vplyv zmien
vklu€ovych  predpokladoch vo  vztahu
k zakladnému scenaru (graf 1). Podla scendra

historického Strukturdlneho primdmeho salda (SPB) (t.
j. SPB sa vrati ksvojmu historickému 15-ro¢nému
priemeru -2,0 % HDP) by bol pomer dlhu k HDP v roku
2034 nizsi ako vzakladnom scenari  asi
0 18 percentudlnych bodov. Pri nepriaznivom scendri
rozdielu trokovej miery arastu (t. j. rozdiel medzi
Urokovou mierou arastom sa Vvporovnani so
zakladnym scenarom zhorsi o 1 percentualny bod) by
vsak bol pomer dlhu k HDP v roku 2034 vyssi ako pri
zakladnom scenari priblizne o 7 percentudlnych bodov.
Pri scendri financny stres” (t. j. urokové sadzby sa
docasne zvysia o 1 percentualny bod v porovnani so
zakladnym scenarom) by sa pomer verejného dlhu
kHDP v porovnani so zakladnym scenarom v roku
2034 takmer nezmenil. A napokon pri scendri ,niZSie
Strukturdlne primdéme saldo” (t. j. predpokladané
kumulativne zlepSenie SPB v rokoch 2023 - 2024 sa
zniZzi na polovicu) by bol pomer dlhu kHDP v roku
2034 wvyssi ako vzakladnom scenari priblizne
0 4 percentudlne body.

Stochastické prognézy nazna€uju nizke riziko, €o
poukazuje na nizku citlivost tychto prognéz na
pravdepodobné nepredvidané udalosti (**°). Tieto
stochastické simulacie naznacuju 96 %
pravdepodobnost, Ze pomer dihu k HDP bude v roku
2028 vyssi ako v roku 2023, ¢o vzhladom na stcasnu
vysoku Urovert dlhu znamena stredné rizika. Okrem
toho je neistota tykajuca sa zakladnych progndz dlhu

(*®)Toto postidenie je zaloZené na ukazovateli priestoru fiskalnej
konsolidacie, ktorym sa meria frekvencia, s akou bola
v minulosti pozorovana prisnejsia fiskalna pozicia, ako sa
predpokladalo v danom scenari. Technicky to spociva
v pohlade na percentilové poradie projektovaného
Strukturalneho primarneno salda (SPB) v rdmci rozloZenia
SPB pozorovaného v minulosti v krajine, so zohladnenim
vSetkych dostupnych udajov od roku 1980 do roku 2023.

(1*)Tieto stochastické progndzy ukazujt spologny vplyv 10 000
r6znych otrasov ovplyviiujlcich rozpoctovu poziciu viady,
hospodarsky rast, trokové sadzby a vymenné kurzy na dlh.
Zahfha to 80 % vsetkych simulovanych vyvojov dlhu, a preto
nezahfiia okrajove udalosti.
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(merand rozdielom medzi 10.a90. percentilom
rozdelenia  dlhu, dosahujucim  priblizne 27
percentudlnych bodov HDP za pat rokov) nizka
(graf 2).

3 — Rizika dlhodobej fiskalnej udrZatelnosti sa
celkovo zdaju vysoké. Toto postdenie je zaloZené
na kombinacii dvoch ukazovatelov fiskdlnej medzery,
ktoré zachytavaju poZzadované fiskalne usilie na
stabilizaciu dlhu (ukazovatel S2) adosiahnutie 60 %
HDP (ukazovatel S1) v dlhodobom horizonte (*4°). Pri
tomto posudeni sa vychadza znepriaznivej
pociatocnej rozpoctovej pozicie a predpokladaného
zvysenia nakladov na starnutie. Tieto vysledky su teda
podmienené tym, Ze si krajina dlhodobo udrzi znacné
SPB ariadne zavedie reformy na posilnenie
udrZatelnosti déchodkovych systémov.

Ukazovatel S2 poukazuje na vysoké rizika
fiskalnej udrZatelnosti. Z ukazovatela vyplyva, Ze
vporovnani so zakladnym scendrom by SPB
potrebovalo zlepsit svoju fiskdlnu poziciu 09,1
percentudlneho bodu HDP, aby sa zabezpecila
dlhodoba stabilizacia dlhu.

Tento vysledok je spOsobeny  nepriaznivou
potiatotnou  rozpoCtovou  poziciou  (prispevok
46 percentualneho bodu) a predpokladanym zvysenim
nakladov suvisiacich so stamutim obyvatelstva (4,4
percentualneho bodu). Vyvoj nakladov na starnutie je
primame stimulovany predpokladanym zvySenim
verejnych vydavkov na dochodky (1,9 percentualneho
bodu), po ktorom nasleduje predpokladané zvysenie
dlhodobej starostlivosti (1,2 percentualneho bodu),
ako aj vydavkov na zdravotnd starostlivost (1,1
percentualneho bodu). (Tabutka A21.1, tabulka 2).
KedZe viaceré investicie areformy vplane obnovy
aodolnosti  prispievaju  kpodpore  efektivnosti
slovenskych  systémov  zdravotnej  adlhodobej
starostlivosti, bude dbleZité pozorne monitorovat ich
vykonavanie.

(*4°)Ukazovatelom fiskalnej udrZatelnosti S2 sa meria trvala
Uprava SPB v roku 2025, ktora by bola potrebna na dlhodobu
stabilizaciu verejného dlhu. Dopliia ho ukazovatel S1, ktorym
sa meria trvala Uprava SPB v roku 2025 na zniZenie pomeru
dlhu k HDP do roku 2070 na urovert 60 %. V pripade
ukazovatelov S1 aj S2 zavisi postdenie rizika od vysky
potrebnej fiskalnej konsolidacie: ,vysokeé riziko*, ak
poZadovane Usilie presiahne 6 % HDP, ,stredné riziko*, ak je
medzi 2 a 6 % HDP, a ,nizke riziko*, ak je Usilie zaporné alebo
nizsie ako 2 % HDP. Celkova kategorizacia dlhodobého rizika
spaja kategorie rizika odvodené od S1 a 52. S1 mbZe zvysit
kategoriu rizika odvodent od S2, ak signalizuje vyssie riziko
ako S2. Dalgie podrobnosti st uvedené v Monitore
udrZatelnosti dlhovej sluzby za rok 2023.

Ukazovatel S1 poukazuje na vysoké rizika
fiskalnej udrZatelnosti. Z ukazovatela vyplyva, Ze
krajina by potrebovala zlepsit svoju fiskalnu poziciu
07,8 percentudlneho bodu HDP, aby do roku 2070
znizila svoj dlh na 60% HDP. Tento vysledok je
spdsobeny najma sucasnou nepriaznivou pociatocnou
rozpoctovou poziciou (prispevok 4,2 percentudlneho
bodu) apredpokladanym  zvySenim  verejnych
vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva (3,6
percentualneho bodu).

(Tabulka A21.1, tabulka 2).

4 — Vpostdeni je napokon potrebné zvaZit
niekol'ko d’alSich rizikovych faktorov. Na jednej
strane faktory zvysujuce riziko stvisia s nepriaznivou
¢istou medzindarodnou investi¢nou poziciou, rizikami
podmienenych zavézkov vyplyvajucimi z bankového
sektora amiermnym podielom dlhu verejnej spravy
vdrzbe nerezidentov. Na druhej strane faktory
zmierfiujuce riziko stvisia so Strukttrou dlhu. Zmiemnit
rizika udrZatelnosti dlhu pomaha najma nizky podiel
kratkodobého dlhu verejnej spravy askutotnost, Ze
celkovy dlh verejnej spravy je denominovany v eurach
(teda bez menovych rizik).



Tabulka A21.1: Analyza udrZatel'nosti dlhovej sluZby — Slovensko

Table 1. Baseline debt projections 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Gross debt ratio (% of GDP) 61.1 57.7 56.0 58.5 60.4 64.2 68.6 73.3 78.2 83.4 88.7 94.2 100.0 106.0
Changes in the ratio 2.2 -3.3 -1.7 2.4 1.9 3.8 4.4 4.7 4.9 5.1 5.3 5.5 5.8 6.0
of which
Primary deficit 4.1 0.6 3.7 4.5 4.6 4.9 5.3 5.5 5.7 5.8 6.0 6.1 6.2 6.4
Snowball effect -29 -4.3 -5.0 -2.3 -2.1 -1.1 -0.9 -0.8 -0.7 -0.7 -0.6 -0.6 -0.4 -0.4
Stock-flow adjustments 1.0 0.3 -0.5 0.2 -0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gross financing needs (% of GDP) 7.9 4.4 10.1 11.5 11.0 123 13.1 13.8 14.4 15.0 15.6 16.3 16.9 17.7
% of GDP Graph 1. Deterministic debt projections % of GDP Graph 2. Stochastic debt projections 2024-2028
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Table 2. Breakdown of the S1 and S2 sustainability gap indicators
S1 S2
Overall index (pps. of GDP) 7.8 9.1
of which
Initial budgetary position 4.2 4.6
Debt requirement 0.0
Ageing costs 3.6 4.4
of which Pensions 1.8 19
Health care 0.9 11
Long-term care 0.7 1.2
Education 0.2 0.2
Zdroj: Utvary Komisie
Tabulka A21.2: Tepelna mapa rizik fiskalnej udrZatelnosti — Slovensko
Short term dium term - Debt inability analysis (DSA) Long term
Deterministic scenarios R
Overall _ . . Stochastic Overall
Overall ’ Historical ~ Lower Adverse  Financial o s2 s1
(s0) Baseline e projections (S1+52)
SPB SPB r-g stress

overall INEGEHN veouv EGHNACHINAGEN  ow

Low Debt peak year

Fiscal consolidation space 86% 54% 93% 86% 86%
Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level 96%
Difference between 90th and 10th percentiles (pps. GDP) 26.8

(1) Debt level in 2034. Green: below 60% of GDP. Yellow: between 60% and 90%. Red: above 90%. (2) The debt peak year indicates whether debt is projected to increase overall over the next decade.
Green: debt peaks early. Yellow: peak towards the middle of the projection period. Red: late peak. (3) Fiscal consolidation space measures the share of past fiscal positions in the country that were more
stringent than the one assumed in the baseline. Green: high value, i.e. the assumed fiscal position is plausible by historical standards and leaves room for corrective measures if needed. Yellow:
intermediate. Red: low. (4) Probability of debt ratio exceeding in 2028 its 2023 level. Green: low probability. Yellow: intermediate. Red: high (also reflecting the initial debt level). (5) the difference
between the 90th and 10th percentiles measures uncertainty, based on the debt distribution under 10000 different shocks. Green, yellow and red cells indicate increasing uncertainty. (For further details
on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Source: European Commission (for further details on the Commission's multidimensional approach, see the 2023 Debt Sustainability Monitor)

Zdroj: Utvary Komisie




