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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
JOSE LUIS CRUZ VILACA
apresentadas em 19 de Maio de 1988

Senbor Presidente,
Senhores Juizes,

1. De acordo com o artigo 2.° da Directiva
do Conselho 72/464/CEE, de 19 de De-
zembro de 1972, relativa aos impostos que
incidem sobre o consumo dos tabacos ma-
nufacturados, com excepgdo dos impostos
sobre o volume de negdcios!, os Estados-
-membros n3o podem sujeitar esses produ-
tos a tributagio diversa do imposto sobre
consumo especifico, cujos principios gerais
de harmonizagdo sdo fixados na directiva, e
do imposto sobre o valor acrescentado.

2. Assim sucede na Bélgica, onde, 4 seme-
lhanca de outros Estados-membros, a co-
branca dos referidos impostos é efectuada
através do sistema das estampilhas fiscais. As
estampilhas sao adquiridas pelo fabricante
ou importador e apostas nos produtos de ta-
baco manufacturado. Indicam o preco de
venda a retalho e diferenciam-se consoante
o tipo de produtos.

3. Para facilitar o pagamento dos impostos,
esté prevista, para cada categoria de produ-
tos, uma tabela de precos de venda a retalho
e, por conseguinte, uma tabela de estampi-
lhas fiscais: cada tabela & valida para todos
os produtos da respectiva categoria, sem
distingao baseada na qualidade, na apresen-
tacdo, na origem dos produtos ou em qual-
quer outro critério.

1 — JOL 303, de 31.12.1972, p. 1.
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4. O prego da venda a retalho, que, através
das estampilhas, ¢ afixado em cada um dos
produtos pelos fabricantes ou importadores
constitui um prego méximo. Nao sendo pos-
sivel praticar um prego superior ao indicado
na estampilha, evita-se a evasdo fiscal que
resultaria da aposi¢io de um prego de reta-
lho inferior para produtos que, na realidade,
pertencem a categorias mais caras.

5. As disposicoes aplicaveis da legislagao
belga constam, pelo que respeita ao imposto
sobre o consumo especifico, do regulamento
anexo ao decreto ministerial de 22 de Ja-
neiro de 1948, em especial dos seus artigos
12.° e 15.°, e, pelo que respeita ao IVA, do
artigo 58.° da lei de 3 de Julho de 1969.

6. Verificou a Comissio que a administra-
cdo fiscal belga interpretava esta legislagao
no sentido de que tinha o direito de fixar
por si propria um prego Gnico de venda a
retalho por produto da mesma categoria e
da mesma marca. Esse prego, que serviria de
base ao cilculo do IVA e do imposto espe-
cifico sobre o consumo, seria o mais elevado
de entre os apresentados pelos fabricantes
ou pelos importadores. Dai que os operado-
res econdmicos que pretendessem fixar o
preco de venda a retalho a um nivel inferior
20 dos concorrentes se vissem, nao obstante,
obrigados a liquidar os impostos com base
no prego tinico, mais elevado.

7. Entendendo que, por esta forma, o
Reino da Bélgica se colocava em situagdo de
incumprimento perante o direito comuniti-
rio, a Comissao desencadeou o processo
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previsto no artigo 169.° do Tratado. Nio
tendo considerado satisfatérias as explica-
¢oes fornecidas durante a fase pré-conten-
ciosa, a Comissdo pede agora ao Tribunal
que declare que, ao fixar os pregos de venda
a retalho de certas categorias de tabaco ma-
nufacturado a um nivel diferente do estabe-
lecido livremente pelos fabricantes e impor-
tadores, o Reino da Bélgica violou as obri-
gacoes que lhe incumbem por for¢a do Tra-
tado CEE, e nomeadamente do seu artigo
30.°, bem como o disposto no artigo 5.°,
n.° 1, da Directiva 72/464.

8. De acordo com esta tltima disposigo,
«os fabricantes e importadores fixardo livre-
mente os pre¢os maximos de venda a reta-
lho de cada um dos seus produtos», sem
prejuizo das legislagtes nacionais sobre o
controlo dos pregos ou sobre a observincia
de pregos impostos.

9. As posigdes expressas pela Comissdo du-
rante a fase escrita do processo nio foram,
todavia, de molde a esclarecer cabalmente
qual o objecto da acgdio; pelo que o Tribu-
nal convidou a demandante a precisar as
acusagdes constantes da petigdo.

10. Na sua resposta ac Tribunal, e tal como
¢ referido no relatério para audiéncia, a Co-
missio esclareceu que, ao censurar, como
acusagiio principal, o facto de as autorida-
des belgas nio permitirem aos fabricantes e
importadores de tabacos manufacturados
determinar livremente os pregos maximos de
venda a retalho de cada um dos seus produ-
tos, tinha em vista os seguintes comporta-
mentos daquelas autoridades:

a) a recusa de distribuirem a importadores
paralelos estampilhas fiscais correspon-

dentes a precos de venda a retalho infe-
riores aos fixados pelo importador exclu-
sivo;

b) a recusa de distribuirem estampilhas fis-
cais correspondentes a precos de venda a
retalho superiores a0 fixado aquando da
primeira comercializagio, no caso de um
importador ou fabricante se propor au-
mentar os pregos dos seus produtos;

c) a recusa de distribuirem estampilhas fis-
cais correspondentes a precos de venda a
retalho inferiores aos previstos na tabela
fixada.

11. Esclareceu ainda a Comissiio que consi-
derava também como violagio do direito
comunitirio o facto de a legislagio belga
ndo informar os destinatirios que a Direc-
tiva 72/464, e nomeadamente o artigo 5.°,
n.° 1, assegura aos fabricantes nacionais e
aos importadores o direito de fixarem os
pregos maximos de venda a retalho de cada
um dos produtos de tabaco manufacturado.

12. A admissibilidade de certas destas acu-
sagdes fol contestada pela demandada. Co-
mecemos, pois, por analisar essa questao.

I — Sobre a questio da admissibilidade

N

13. Na resposta A peti¢iio, o Reino da Bél-
gica invocou uma excep¢iio de admissibili-
dade contra a tltima das acusactes atrds
mencionadas, a referente 4 falta de informa-
¢fo sobre o dispositivo da directiva.
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14. Alega o Governo belga que a referida
acusagdo foi formulada pela primeira vez na
peticdo, nio constando da fase pré-conten-
ciosa.

15. Na verdade, de tal acusagio — que €
referida nos pontos 6 e 11 da petigio, sem
sequer ser retomada no respectivo disposi-
tivo — ndo se vislumbra, directa ou indirec-
tamente, expressa ou implicitamente, qual-
quer traco na notificagio de incumprimento
ou no parecer fundamentado.

16. Ora, de acordo com jurisprudéncia
constante deste Tribunal, deve existir coin-
cidéncia entre o objecto do processo admi-
nistrativo e o objecto do processo conten-
cioso, sendo inadmissiveis as acusacdes que
nfo constem do parecer fundamentado?.

17. Ainda por cima, a acusagdo é formulada
em termos confusos e imprecisos, mistu-
rando a obrigagio de informar os operado-
res econdémicos sobre as disposigoes aplicd-
veis com a obrigagio de informar a Comis-
sdo sobre o cumprimento da directiva e fi-
cando-se sem saber ao certo se o objecto
daquela obrigagio de informagdo diz res-
peito ao préprio dispositivo da directiva, as
normas da legislagao belga ou 4 interpreta-
¢ao que delas fazem as autoridades nacio-
nais.

18. Deve, pois, em nosso entender, conside-
rar-se claramente inadmissivel a acusagdo a
que acabamos de referir-nos.

19. Com efeito, «a possibilidade para o Es-
tado interessado de apresentar as suas ob-
servacOes constitui — mesmo que ele en-

2 — Ver, por exemplo, acérddo de 9 de Dezembro de 1981,
processo 193/80, Comissao/Italia, Recueil 1981, p. 3019,
3032.
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‘tenda nio a utilizar — uma garantia essen-

cial pretendida pelo Tratado, sendo a sua
observancia uma formalidade essencial no
processo de verificagio do incumprimento
de um Estado-membro» >,

20. Nzo nos parece também haver lugar a
grandes davidas quanto & inadmissibilidade
de outra das acusagdes, respeitante i ampli-
tude da tabela das estampilhas fiscais cons-
tante da legislagio belga [acusagdo atrds
identificada pela alinea c) e referida no rela-
torio para audiéncia sob o n.° 1, alinea c)].

21. Com efeito, neste caso, nao & possivel
considerar sequer que a acusagio constasse
da petigio em termos suficientemente inteli-
giveis para que a demandada a pudesse en-
tender e dela pudesse defender-se. '

22. Pelo que respeita a parte dispositiva da
peti¢ao, os termos vagos ¢ genéricos em que
se encontra formulada — «ao fixar pregos
de venda a retalho de certas categorias de
tabacos manufacturados a um nivel dife-
rente do determinado livremente pelos fa-
bricantes e importadores..» — ndo permi-
tem concluir que nela se inclui a referida
acusagdo.

23. Em todo o texto da peti¢do, apenas po-
deria, com muito boa vontade, descorti-
nar-se uma referéncia implicita a tal acusa-
¢dio na queixa mencionada a titulo exempli-
ficativo na pagina 2 A, dado que, como,
mais tarde (na réplica), veio a esclarecer-se,
tal queixa se reportava a um caso de recusa
de fornecimento de uma estampilha fiscal
inferior a tabela a uma empresa importadora

3 — Acérdio de 17 de Fevereiro de 1970, Comissao/Italia, pro-
cesso 31769, Recueil, p. 34. Ver, igualmente, acordo de
11 de Julho de 1948, processo 51/83, Comissao/Italia, Re-
cueil, p. 2793 e acérdio de 28 de Margo de 1985, processo
274/83, Comissio/Italia, Recueil, p. 1077.
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de tabacos na Bélgica, filial de um fabri-
cante estabelecido nos Paises Baixos, a
«Cigaretten- en Tabakfabrick Bene BV»
(doravante «caso Bene»).

24, Mas, mesmo assim, estariamos a ir
longe de mais na concessio a boa vontade.

25. E que o exemplo dado na peticio foi
expressamente ligado pela Comissio a hipo-
tese de fixacdo, pela administragdo belga, de
um pre¢o Gnico de venda por produto da
mesma categoria e marca, de forma a obri-
gar os operadores econdémicos que tivessem
decidido fixar um prego de venda inferior
A0S Seus CONCOITentes a pagar o imposto so-
bre um preco que nifo teria sido livremente
fixado por eles. Nem a mais ténue referén-
cia da a entender que, ao citar o caso Bene
na peti¢io, a Comissdo pretendesse censurar
a extensdo da tabela das estampilhas fiscais
prevista na legislacio belga.

26. Nio admira, por isso, que s6 na tréplica
o Governo belga haja suscitado, a este pro-
posito, uma excepgio de inadmissibilidade.
A raziio é a mesma que explica que, apesar
do excelente esforgo de sistematizagio feito
na resposta 4 peti¢do, esse governo ndo te-
nha incluido esta acusagfio entre aquelas em
que julgou poder subdividir a posi¢iio assu-
mida pela Comissdo: é que, nessa altura, a
acusagio pura e simplesmente nio existia.

27. Suscitada por referéncias «espontineas»
feitas pela Bélgica a extensio da tabela, a
acusagio comega a despontar na réplica.
Di-se até o caso de, aparentemente, a Co-
missdo ter esbogado entio uma reformula-
¢do da sua grande acusagio Inicial: ja nfo é
a liberdade de fixa¢io dos pregos a nivel in-

ferior aos concorrentes que estd em causa,
mas o facto de a mesma dever confinar-se
aos limites da tabela que seria, parece, de-
masiado estreita, em violagio do n.° 2 do
artigo 5.° da directiva. Isto &, segundo a
Comissdo, o Governo belga deixaria sair
pela porta do n.° 2 o que fizera entrar pela
don° 1.

28. Mas, verdadeiramente, a acusagio so
aparece precisada na resposta is questdes
escritas formuladas pelo Tribunal.

29. Nessas condigdes — e a menos que se
entenda transformar a peti¢io num exerci-
cio charadistico — n3o é possivel reconhe-
cer que a acusagio em causa haja sido for-
mulada nessa pega processual, tal como ex-
ige o artigo 38.° do Regulamento Proces-
sual. Dai que a acusagfo deva considerar-se
inadmissivel.

30. Mas, mesmo que concluissemos de
modo diferente, importaria ainda, como de-
corre da ja citada jurisprudéncia do Tribu-
nal, que a acusagio houvesse sido formu-
lada no decurso do processo administrativo.
Interrogada a tal respeito durante a audién-
cia, a Comissiio referiu que a acusagio esta-
ria compreendida, dado o sistema das es-
tampilhas fiscais, na acusagiio respeitante «
recusa das autoridades belgas de distribui-
rem a importadores paralelos estampilhas
fiscais correspondentes a pregos de venda a
retatho infertores aos fixados pelo importa-
dor exclusivo do produto em questdo», acu-
sagio esta que constava da pagina 4 da noti-
ficagio de incumprimento e do ponto 5, in
fine, do parecer fundamentado.

31. Sucede, porém, que o caso referido na
pagina 2 A da petigiio se refere a fixagiio do
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preco de venda a retalho de um produto
ainda nao comercializado no mercado
belga, ou seja, respeita 4 primeira comercia-
lizagio do produto em questio, enquanto
que quer a notificagio de incumprimento
quer o parecer fundamentado respeitam 2
questio da fixagdo, por diferentes operado-
res econdmicos, do pre¢o de um mesmo
produto ji comercializado no mercado
belga.

32. Acresce que a disposigio da Directiva
72/464 cuja violagdo estaria em causa na
acusa¢do de insuficiente extensio e diversifi-
cacdo da tabela belga de estampilhas fiscais,
para corresponder 4 diversidade dos produ-
tos comunitdrios, é o n.° 2 do artigo 5.°
Ora, nem na notificagio de incumprimento,
nem no parecer fundamentado aparece
qualquer referéncia i eventual violagio
dessa disposigio.

33. Afigura-se-nos, pois, que uma tal acusa-
¢30 ndo constitui mera precisio ou concreti-
zagdo de uma acusacio que ja tivesse sido
formulada genérica ou globalmente na fase
pré-contenciosa. Dai que o Reino da Bél-
gica ndo pudesse vislumbrar o conteido da
referida acusacio através das que tinham
sido formuladas expressamente no decurso
do processo administrativo, ficando privado
de uma garantia essencial, pretendida pelo
Tratado. Relativamente a tal acusacio, a
fase pré-contenciosa nio cumpriu a sua mis-
sd0, que consiste em dar ao Estado-membro
visado a possibilidade de, por um lado, por
termo ao incumprimento antes do recurso
ao Tribunal e, por outro, invocar os seus
meios de defesa contra as acusaces formu-
ladas*. A imprecisio da petigio nio pode
servir para estender o objecto da acgio a
uma acusagio que nio foi debatida no de-
curso do processo administrativo 5.

4 — Acbrdao de 31 de Janeiro de 1984, processo 74/82, Comis-
sdo/Irlanda, Recueil, p. 317.

5 — Ver acoérdao de 9 de Dezembro de 1981, processo 193/80,
Comissao/Itdlia, Recueil, p. 3019, 3032.
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34, E, pois, nossa opiniio que nio se veri-
fica entre o objecto do processo administra-
tivo e o objecto do processo contencioso
aquela «similitude e suficiente precisio» que
a jurisprudéncia do Tribunal tem conside-
rado necessiria para a admissibilidade da
ac¢do por incumprimentoé.

35. S@o estas as razdes por que VoS propo-
mos que também considereis inadmissivel a
acusacdo relativa a amplitude da tabela das
estampilhas fiscais, tirada do chapéu pela
Comissdo em fase j4 tardia do processo.

II — Quanto ao mérito

36. Admitindo, quanto a esta tltima acusa-
¢do, a hipotese de um entendimento dife-
rente do que perfilhdmos, admitindo pois
que seria possivel julga-la admissivel por se
considerar contida nos demais elementos
fornecidos oportunamente pela Comissio,
importa que nos pronunciemos sobre a subs-
tdncia da acusacio.

37. A interrogagdo que entdo se nos poe é a
de saber se, em tal hipétese, o processo nos
fornece elementos suficientes para conside-
rar a acusa¢do como provada e procedente.

38. Ora, sob esse ponto de vista, é indiscu-
tivel que os elementos documentais apresen-

6 — Ver acérdio de 15 de Dezembro de 1982, processo
211/81, Comissio/Dinamarca, Recueil, p. 4547. Elucida-
tivo da interpretagio estrita do Tribunal no que respeita a
exigéncia de identidade entre o objecto do processo admi-
nistrativo e do processo contencioso & o acérdio de 20 de
Fevereiro de 1986, processo 309/84, Comissao/Italia, Co-
lect. p. 599 (ver as conclusdes em sentido contririo do ad-
vogado-Geral VerLoren van Themaat).
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tados pela Comissio, juntamente com a ré-
plica, demonstram que, no citado caso
Bene, as autoridades belgas foram confron-
tadas com um pedido de fornecimento de
estampilhas fiscais para precos inferiores aos
constantes da tabela e que esse pedido nio
foi satisfeito.

39. Na altura, e antes da rejeigio definitiva
do pedido, o Governo belga solicitou a em-
presa interessada varios elementos sobre a
sua estrutura de custos, exigindo que os
mesmos fossem sujeitos a um exame do
ponto de vista da sua conformidade com a
legislagio sobre praticas comerciais.

40. Por fim, o Governo belga indeferiu o
pedido, considerando que a gama de estam-
pilhas fiscais era suficientemente diversifi-
cada para permitir uma s concorréncia en-
tre fabricantes e importadores.

41, Esta consideragio repetiu-a no decurso
do presente processo, alegando, ademais,
que a tabela das estampilhas fiscais niio pu-
sera, até A data, qualquer outro problema, o
que seria confirmado pela fraquissima pro-
cura de estampilhas para tabacos pertencen-
tes as classes de pregos mais baixos.

42, O caso Bene, seria, nesse contexto, per-
feitamente excepcional, uma vez que dizia
respeito a um prego muito claramente infe-
rior A classe de pregos menos elevada da ta-
bela.

43, Explicou ainda o Governo belga que
baixar o limite inferior da tabela implicaria,
para se manter o nivel das receitas fiscais,

que se aumentasse o elemento proporcional
do imposto sobre o consumo, o que condu-
ziria, dada a acentuagio das diferencas de
pregos, a desfavorecer os produtos de me-
lhor qualidade; por outro lado, o aumento
do elemento especifico do imposto seria
contraditério com o objectivo visado pelo
legislador (n.° 3 do artigo 4.° da Directiva
72/464) de, no estadio final da harmoniza-
¢do, o leque dos pregos de venda a retalho
reflectir, de forma equitativa, as diferengas
entre os pregos de fabrica, o que s6 se con-
seguiria por uma tributagio essencialmente
ad valorem.

44. No quadro geral da sua primeira acusa-
¢do («acusagio essencial», como lhe cha-
mou), a Comissdao invocou a jurisprudéncia
Tasca?, segundo a qual, embora os regimes
de regulamentagio dos pregos indistinta-
mente apliciveis aos produtos nacionais e
aos produtos importados nZo constituam,
em si mesmos, medidas de efeito equivalente
a uma restrigio quantitativa, «podem produ-
zir esse efeito quando os pregos se situarem
a um nivel tal que o escoamento dos produ-
tos importados se torne quer impossivel,
quer mais dificil que o dos produtos nacio-
nais».

45, A Comissio citou ainda, no mesmo
quadro, o acérddo Van Tiggele?, segundo o
qual constitui uma medida de efeito equiva-
lente a restrigio quantitativa & importagio,
proibida pelo artigo 30.° do Tratado, a fixa-
¢do de um prego minimo «num determinado
montante que, embora aplicando-se indistin-
tamente aos produtos nacionais e aos pro-
dutos importados, é susceptivel de desfavo-
recer o escoamento destes Gltimos, na me-
dida em que impede que o seu preco de

7 — Acéordio de 26 de Fevereiro de 1976, processo 65/75,
Tasca, Recueil, p. 291, 309. Ver, mais recentemente, acér-
dio de 29 de Novembro de 1983, processo 181/82, Rous-
sel Laboratoria, Recueil, p. 3849, 3869, ponto 17.

8 — Acérdio de 24 de Janciro de 1978, processo 82/77, Van
Tiggele, Recueil, p. 25 ¢ 39, ponto 18.
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custo mais baixo se repercuta sobre o prego
de venda ao consumidor».

46. Ora, no presente processo, a nossa
aten¢do é chamada para o ji referido caso
da empresa «Cigaretten — en Tabakfabriek
Bene BV», a quem foi recusado o forneci-
mento de estampithas fiscais por um prego
inferior aos constantes da tabela. Alegou a
referida empresa, na correspondéncia tro-
cada com a administragiio belga, que a via
da concorréncia pelos precos era pratica-
mente a Gnica que lhe permitiria adquirir ou
conservar uma parte do mercado e que, nes-
tas condi¢des, o escoamento dos seus pro-
dutos se tornava quase impossivel.

47. Por outro lado, foi citada na audiéncia,
a existéncia de outros casos semelhantes, em
que perante os proprios tribunais belgas tera
sido discutido o indeferimento de pedidos
de fornecimento de estampithas para precos
inferiores 2 tabela.

48. Embora no contexto de outra acusacio
(a relativa a fixagdo dos pregos pelos impor-
tadores paralelos) a Comissio convidou-nos
a Interpretar o artigo 5.° da directiva no
quadro definido no artigo 30.° do Tratado.

49. A este propoésito, haveria que recordar
que, como ¢ de jurisprudéncia constante do
Tribunal?, devem considerar-se como medi-
das de efeito equivalente a restrigdes quanti-
tativas no comércio entre Estados-membros,
proibidas pelo artigo 30.° do Tratado,
«todas as medidas que sejam susceptiveis de
entravar, directa ou indirectamente, actual
ou potencialmente, as trocas entre os Esta-
dos-membros».

9 — Na sequéncia do acérdio Dassonville de 11 de Julho de
1974, processo 8/74, Recueil, p. 837, 851.
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50. Sucede, no entanto, que, como o Tribu-
nal p6s em evidéncia no acordio Inno/
/ATAB 19, as medidas susceptiveis de afectar
o comércio intracomunitirio mas que $3o
visadas pelo Tratado sob uma denominagio’
propria, nomeadamente enquanto medidas
fiscais, devem ser tratadas no quadro das
correspondentes disposi¢cdes. Assim, lembrou
o Tribunal (Inno/ATAB, considerando 50)
que «os obstaculos resultantes dos impostos
indirectos sdo visados pelo artigo 99.° do
Tratado, que impde & Comissdo a obrigagdo
de procurar os meios de harmonizar no in-
teresse do mercado comum as legislagdes
nacionais na matéria, em liga¢io com o ar-
tigo 100.°, relativo a aproximagio das legis-
lagoes«.

51. Foi, precisamente, com base nestes arti-
gos que o Conselho adoptou a Directiva
72/464, tendo em vista, no interesse do
mercado comum, harmonizar as regras de
tributacio dos tabacos manufacturados, em
ordem a eliminar progressivamente dos regi-
mes nacionais os factores susceptiveis de
afectar a livre circulagio e de falsear as con-
dicoes de concorréncia (Inno/ATAB, consi-
derando 51).

52. E, pois, no contexto da disposicio do
n.° 2 do artigo 5.° da directiva que deve ser
apreciada a acusagdo da Comissao relativa 4
amplitude da tabela de estampilhas fiscais.

53. A esse propésito, hi-de ter-se em conta
que a Comissdo se absteve, em todo o pro-
cesso, de apreciar concretamente a tabela
em vigor na Bélgica e a sua relagdo, seja
com os precos e custos reais dos produtos,
seja com a «diversidade dos produtos comu-

10 — Acérdao de 16 de Novembro de 1977, processo 13/77,
Inno/ATAB, Recueil, p. 2115, 2147, considerandos 49 a
51.
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nitdrios» a que se refere o n.° 2 do artigo
5.° da Directiva 72/464.

54. Por outro lado, os outros casos de re-
cusa de fornecimento de estampilhas para
pregos inferiores A tabela (para além do caso
Bene) nio foram analisados nem convenien-
temente descritos pela Comissdo; pratica-
mente, a sua existéncia s6 foi precisada na
audiéncia, sem que antes tivesse sido invo-
cada contra o governo demandado.

55. Neste contexto, a conclusio que, a
nosso ver, pode tirar-se sobre esta acusagdo,
tal como a Comissao a apresentou e funda-
mentou, ¢ a de que, se os elementos cons-
tantes do processo niio excluem a existéncia
da infracgio, também nio permitem consi-
deri-la inequivocamente comprovada, de
modo a justificar que se declare, neste es-
tado das coisas, o incumprimento do Reino
da Bélgica, ainda por cima em condigdes
susceptiveis de afectar seriamente os seus di-
reitos de defesa.

56. Analisemos, por ltimo, o mérito das
duas acusagoes cuja admissibilidade ndo foi
contestada.

57. Comecemos por salientar que & a pro-
pria Comissdo que reconhece, na resposta as
questoes formuladas pelo Tribunal, que
tanto o artigo 58.° da lei belga de 3 de Ju-
lho de 1969, respeitante ao IVA, como o ar-
tigo 12.° do regulamento anexo ao decreto
ministerial de 22 de Janeiro de 1948 niio ex-
cluem a aplicagio das disposi¢des da Direc-
tiva 72/464. De resto, j4 o Tribunal teve
oportunidade de esclarecer, referindo-se ao
artigo 58.°, n.° 1, da lei de 3 de Julho de

1969, que «o regime fiscal em causa deixa
ao fabricante ou importador a liberdade de
fixar um prego de venda a retalho dos seus
produtos inferior ao preco de venda dos
produtos concorrentes da mesma espécie, da
mesma qualidade e das mesmas caracteristi-
cas» (acérdio Inno/ATAB, considerando
40).

58. S6 que, segundo a Comissio, a pratica
administrativa, ou a interpretagio feita pela
administrago belga de tais disposi¢oes, se-
ria contréria ao direito comunitirio. A for-
mula usada pela Comissfio é significativa das
ambiguidades de que estd recheada a sua
posigao neste processo: «O recurso inter-
posto pela Comissiao perante o Tribunal de
Justiga tem como objecto obter a declaragio
de que a legislagiio belga que estabelece o
regime de pregos de venda a retalho de cer-
tas categorias de tabacos manufacturados é
contraria ao direito comunitdrio, #ma wvez
que a administragio fiscal da Bélgica dela de-
duz que lhe é reconbecido o direito de fixar
um tinico preco imposto de venda por prodito
da mesma categorta e da mesma marca» (su-
blinhado nosso).

59. E, pois, a pratica da administra¢iio
belga que esta em causa na acusagfo da Co-
missao.

60. Quanto i legislagio, ndo tendo a Co-
missio esclarecido em que pontos era a
mesma incompativel com o direito comuni-
tario e¢ acabando mesmo, como se viu, por
reconhecer que os textos nio o contraria-
vam, apenas foi, ao fim e ao cabo, criticada
a sua alegada falta de clareza por ndo infor-
mar convenientemente os destinatarios dos
direitos que lhes sio reconhecidos pela Di-
rectiva 72/464. Mas esta acusagio deve,
como ji vimos, ser considerada manifesta-
mente inadmissivel.
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61. No que respeita A pratica da administra-
¢do, distingamos as duas acusacBes.

62. Quanto 4 alegada recusa das autorida-
des belgas em distribuirem a importadores
paralelos estampilhas fiscais correspondentes
a precos de venda a retalho inferiores aos
fixados pelo importador exclusivo, o Go-
verno belga havia ja informado a Comissio,
por carta de 13 de Dezembro de 1984
(anexo 3 i peticdo), que, desde que a im-
portagio paralela se tornasse uma realidade,
estaria disposto a permitir aos importadores
em causa a fixacdo de pregos de venda a re-
talho inferiores aos dos seus concorrentes,
admitindo, por conseguinte, que se fixassem
no mercado precos maximos diferentes para
produtos idénticos importados por diversos
importadores.

63. Ora, nenhum elemento foi fornecido
pela Comissao susceptivel de demonstrar,
minimamente, a existéncia de uma pratica
contraria a esta declaracio.

64. Acrescente-se que a Directiva 72/464
nio exige mais do que o reconhecimento
aos fabricantes e importadores da liberdade
para fixar os pregos maximos de venda a re-
talho de cada um dos seus produtos, no es-
tando em causa neste processo os eventuais
efeitos sobre as trocas intracomunitarias de
uma medida legislativa nacional que con-
verta um regime de pregos livremente esco-
lhidos pelo fabricante ou pelo importador
num regime de pregos impostos ao consumi-
dor, o qual, nao distinguindo entre produtos
nacionais e importados, tem, normalmente,
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efeitos exclusivamente internos!!. Quanto,
em particular, ao artigo 5.°, n.° 1, da direc-
tiva, o Tribunal ja considerou, de resto, que
ele ndo impede os Estados-membros de in-
troduzirem ou manterem em vigor «uma
medida legislativa que, para a venda ao con-
sumidor de tabacos manufacturados impor-
tados ou fabricados no pais, imponha um
preco de venda, a saber o prego inscrito na
estampilha fiscal, sempre sob condicio de
que este preco tenha sido fixado livremente
pelo fabricante ou pelo importador» 12,

65. Quanto 4 acusagio relativa 3 alegada
recusa de distribuicdo de estampilhas fiscais
correspondentes aos precos de venda a reta-
lho superiores aos fixados aquando da pri-
meira comercializagio, no caso de um im-
portador ou fabricante se propor aumentar
os precos dos seus produtos, o Governo
belga referiu que j4 por carta de 23 de Maio
de 1979 informara a Comissdo de que tanto
o importador como o fabricante podem mo-
dificar, quer aumentando, quer diminuindo,
um prego fixado aquando da primeira co-
mercializa¢ao.

66. Ora, também aqui a Comissio, quer na
fase escrita do processo, quer no decurso da
audiéncia, ndo provou que a pritica seguida
pelas autoridades belgas fosse contriria
aquela que estas alegam.

67. Nestas condigBes, afigura-se-nos que as
duas Gltimas acusagdes ndo devem ser consi-
deradas procedentes.

11 — Ver, acérdio Inno/ATAB, considerandos 53 a 56; ver tam-
bém acérdio de 5 de Abril de 1984, processos apensos 177
e 178/82, Van de Haar e Kaveka de Meern, Recueil 1984,
p. 1797, 1814, pontos 20 a 22.

12 — Inno/ATAB, considerando 64. Ver, também acordio de 21
de Junho de 1983, processo 90/82, Comissao/Franga, Re-
cueil, p. 2011, 2030, pontos 23 a 25,
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IIT — Conclusio

68. Dado o que precede, propomo-vos:

1) que considereis inadmissiveis as acusagdes referenciadas no relatério de audién-
cia pelos n.% 1, alinea c) e 2;

2) que considereis como improcedentes as acusagoes referenciadas pelo n.° 1, ali-
neas a) e b);

3) que, a titulo subsidiirio e caso considereis admissivel a acusagdo do n.° 1, ali-
nea c), a julgueis improcedente, pelo facto de o processo nio fornecer elemen-
tos suficientes para fundamentar uma declaracio de incumprimento por parte
do Reino da Bélgica.

As despesas devem ficar a cargo da demandante.
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