CONFSERVIZI/KOMISIA
ROZSUDOK SUDU PRVEHO STUPNA (6sma rozsirena komora)
z 11. jina 2009 *

Vo veci T-292/02,

Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), so sidlom v Rime (Taliansko),
v zastpeni: C. Tessarolo, A. Vianello, S. Gobbato a F. Spitaleri, advokati,

zalobkyna,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: V. Di Bucci, splnomocneny zastupca,

zalovanej,

* Jazyk konania: taliancina.
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ktorud v konani podporuje:

Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida, so sidlom
v Rime (Taliansko), v zastupeni: P. Alberti, advokat,

vedlajéi ucastnik konania,

ktorej predmetom je navrh na zrusenie ¢lankov 2 a 3 rozhodnutia Komisie 2003/193/ES
z 5. jina 2002 o §tatnej pomoci vo forme danovych oslobodeni a zvyhodnenych tiverov
poskytnutych Talianskom podnikom poskytujicim sluzby vo verejnom zdujme
s vicsinovou kapitdlovou dcastou verejnopravnych subjektov [neoficidlny preklad)
(U.v.ES L 77,2003, 5. 21),

) SUD PRVEHO STUPNA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV (6sma rozsirend komora),

v zloZeni: predsedni¢ka komory E. Martins Ribeiro, sudcovia D. Svéby, S. Papasavvas,
N. Wabhl (spravodajca) a A. Dittrich,

tajomnik: J. Palacio Gonzélez, hlavny referent,

so zretelom na pisomna cast konania a po pojednévani zo 16. aprila 2008,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Okolnosti predchadzajice sporu

Zalobkyna Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), pévodne nazyvana
Cispel, je konfederaciou zdruzujiicou verejnopravne a stikromné podniky a subjekty
posobiace v oblasti miestnych sluzieb vo verejnom zdujme. Jej Gloha podla jej stanov
spociva predovsetkym v zastupovani, podpore a ochrane uvedenych podnikov
a subjektov. Je poverend najmid dohodnutim celostitnej kolektivnej zmluvy pre
riadiacich pracovnikov podnikov poskytujtcich miestne sluzby vo verejnom zaujme.

O vnuitrostdtnom prdvnom rdmci

Legge n° 142 ordinamento delle autonomie locali (zékon ¢. 142 o organizécii miestnych
samosprav z 8. jina 1990, GURI ¢&. 135 z 12. jana 1990, dalej len ,zékon ¢&. 142/90“)
uskutocnil v Taliansku reformu pravnych organizacnych nastrojov poskytnutych
obciam na ucely spravy sluzieb vo verejnom ziujme, najmé v oblastiach distribtcie
vody, plynu, elektriny a v oblasti dopravy. Cldnok 22 uvedeného zdkona v zmen{ zmien
a doplneni stanovuje obciam moznost zalozit spolo¢nosti v roznych pravnych formach
na ucely poskytovania sluzieb vo verejnom zdujme. Medzi nimi sa nachadza moznost
zalozenia obchodnych spolo¢nosti alebo spolo¢nosti s rucenim obmedzenim
s vacsinovou kapitdlovou ucastou verejnopravnych subjektov (dalej len ,spolo¢nosti
podla zédkona ¢. 142/90%).
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V tomto kontexte sa na zéklade ¢lanku 9a legge n° 488 di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 1986, n° 318, recante provvedimenti urgenti
per la finanza locale (zdkon ¢. 488 o zmene na zékon a o doplneni zdkonného dekrétu
¢. 318 z 1. jila 1986 o zavedeni strnych opatreni v prospech miestnych financii
z9.augusta 1986, GURI ¢. 190 z 18. augusta 1986), poskytli v rokoch 1994 az 1998 tivery
so zvyhodnenou urokovou sadzbou od Cassa Depositi e Prestiti (dalej len ,CDDPP*)
spolo¢nostiam podla zékona ¢. 142/90, ktoré poskytovali sluzby vo verejnom zdujme
(dalej len ,,avery CDDPP*).

Okrem toho na zéklade ustanoveni ¢ldnku 3 ods. 69 a 70 legge n° 549 (su) misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (zdkon ¢. 549 o opatreniach na racionaliziciu
verejnych financif z 28. decembra 1995, riadna priloha ku GURI ¢. 302 z 29. decembra
1995, dalej len ,zdkon ¢. 549/95“) v spojeni s ustanoveniami decreto-legge n° 331 (su)
armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte sugli oli minerali, sull’alcole,
sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di IVA con quelle recate da
direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta armonizzazione, nonché disposizioni
concernenti la disciplina dei centri autorizzati di assistenza fiscale, le procedure dei
rimborsi di imposta, 'esclusione dall'ILOR dei redditi di impresa fino all’lammontare
corrispondente al contributo diretto lavorativo, I'istituzione per il 1993 di un’imposta
erariale straordinaria su taluni beni ed altre disposizioni tributarie (zdkonny dekrét
¢. 331 z 30. augusta 1993 o harmonizécii predpisov v oblasti dani v roznych oblastiach,
GURI ¢. 203 z 30. augusta 1993, dalej len ,zdkonny dekrét ¢. 331/93%) sa v prospech
spolo¢nosti podla zdkona ¢. 142/90 zaviedli tieto opatrenia:

— oslobodenie od vsetkych poplatkov zatazujiacich prevody aktiv uskuto¢nené
v ramci transformdcie osobitnych podnikov a obecnych podnikov na spolo¢nosti
podla zdkona ¢. 142/90 (dalej len ,oslobodenie od poplatkov z prevodu®),

— uplné oslobodenie od dane z prijmu pravnickych osob, konkrétne od dane zo zisku
pravnickych os6b a od miestnej dane z prijmu pocas troch rokov a najneskér do
uctovného roku 1999 (dalej len ,trojro¢né oslobodenie od dane z prijmov
pravnickych osob®).
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Sprdvne konanie

V nadvéznosti na staznost tykajicu sa uvedenych opatreni Komisia ziadala talianske
organy listami z 12. mdja, zo 16. juna a z 21. novembra 1997 o informécie v tejto
suvislosti.

Listom zo 17. decembra 1997 talianske orgdny poskytli ¢ast pozadovanych informadcii.
Nésledne doslo na Ziadost talianskych orgdnov 19. januéra k vzdjomnému stretnutiu.

Listom zo 17. méja 1999 Komisia ozndmila talianskym organom svoje rozhodnutie
o zacati konania podla ¢lénku 88 ods. 2 ES. Toto rozhodnutie bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES C 220, s. 14).

Po prijati pripomienok od tretich dotknutych os6b a talianskych orgdnov Komisia
viackrat poziadala tieto organy o doplnujtce informdcie. Doslo tiez k stretnutiam medzi
Komisiou na jednej strane a talianskymi orgdnmi, ako aj tretimi dotknutymi osobami na
strane druhe;j.

Niektoré spolo¢nosti podla zdkona ¢. 142/90, ako ACEA SpA, AEM SpA a Azienda
Mediterranea Gas e Acqua SpA (AMGA), ktoré nasledne podali zalobu o neplatnost
proti rozhodnutiu, ktoré je predmetom tejto veci (respektive veci T-297/02, T-301/02
aT-300/02), najma tvrdili, Ze tri druhy predmetnych opatreni nie st §tatnou pomocou.

Talianske organy a Zalobkyna zastavaji v podstate rovnaké stanovisko.
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Naopak Bundesverband der deutschen Industrie eV (BDI), nemecké zdruzenie
priemyslu a poskytovatelov s tym suvisiacich sluzieb, sa domnievalo, Ze predmetné
opatrenia by mohli vyvolat skreslenia hospodérskej stutaze nielen v Taliansku, ale aj
v Nemecku.

Rovnako tiez Gas-it, talianske zdruZenie sikromnych podnikov v oblasti distribuicie
plynu, vyhlasilo, Ze predmetné opatrenia, najmi oslobodenie od dane z prijmov
pravnickych osob, st $tdtnou pomocou.

Dna 5. juna 2002 prijala Komisia rozhodnutie 2003/193/ES o §tatnej pomoci vo forme
danovych oslobodeni a zvyhodnenych uverov poskytnutych Talianskom podnikom
podla zédkona ¢. 142/90 (U. v. ES 2003, L 77, s. 21, dalej len ,napadnuté rozhodnutie).

Napadnuté rozhodnutie

Komisia najskor zdoéraznuje, Ze jej preskiimanie sa tyka len schém pomoci véeobecného
dosahu zavedenych spornymi opatreniami, a nie individudlnej pomoci poskytnutej
réznym podnikom, a preto je jej preskimanie v napadnutom rozhodnuti v§eobecné
a abstraktné. V tomto ohlade vyhlasuje, Ze Talianska republika ,neposkytla danové
vyhody individudlne a v rdmci poskytnutia informdcii nevyhnutnych pre jej postidenie
[jej] neozndmila... ziaden individudlny pripad pomoci“. Komisia uvddza, ze sa preto
povazovala za povinnd pristupit k vSeobecnému a abstraktnému preskimaniu
spornych schém, jednak ¢o sa tyka ich kvalifikécie, jednak ¢o sa tyka ich zlucitelnosti
so spolo¢nym trhom (od6vodnenia ¢. 42 az 45 napadnutého rozhodnutia).

Podla Komisie stt ivery CDDPP a trojro¢né oslobodenie od dane z prijmov pravnickych
0s0b (dalej len spolo¢ne ,sporné opatrenia®) $tdtnou pomocou. Poskytnutie takychto
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vyhod zo $tatnych zdrojov spolo¢nostiam podla zékona ¢. 142/90 m4 totiz za nasledok
posilnenie ich konkuren¢ného postavenia na trhu vo vztahu k vSetkym ostatnym
podnikom, ktoré by chceli poskytovat také isté sluzby (oddévodnenia ¢. 48 az 75
napadnutého rozhodnutia). Sporné opatrenia si nezlucitelné so spolo¢nym trhom,
pretoze nesplnaju podmienky ¢lanku 87 ods. 2 a 3 ES ani podmienky ¢lanku 86 ods. 2 ES
a navy$e porusuju ¢lanok 43 ES (od6vodnenia ¢. 94 az 122 napadnutého rozhodnutia).

Naopak, oslobodenie od poplatkov z prevodu nie je podla Komisie §tdtnou pomocou
v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 ES, kedze tieto poplatky su splatné pri zakladani nového
hospodarskeho subjektu alebo pri prevode aktiv medzi réznymi hospodarskymi
subjektmi. Zvecného hladiska vsak obecné podniky na jednej strane a spolo¢nosti podla
zdkona ¢. 142/90 na strane druhej predstavuja ten isty hospodarsky subjekt. Im
priznané oslobodenie od tychto poplatkov je teda odovodnené povahou alebo
struktarou systému (oddévodnenia ¢. 76 az 81 napadnutého rozhodnutia).

Vyrok napadnutého rozhodnutia znie takto:

,Clanok 1

Oslobodenie od poplatkov z prevodu... nie je $titnou pomocou v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 [ES].
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Clanok 2

Trojro¢né oslobodenie od dane z prijmov pravnickych oséb... a vyhody vyplyvajice
z Gverov [CDDPP...] st §tatnou pomocou v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 [ES].

Této pomoc nie je zluditelnd so spolo¢nym trhom.

Clanok 3

Taliansko prijme vsetky nevyhnutné opatrenia, aby mohlo od prijemcu pomoci
pozadovat, aby vrtil protipravne poskytnutd pomoc opisand v ¢lanku 2.

Kvymdhaniu pomoci dochddza okamzite podla vnatrostatnych procesnych predpisov
v tej miere, v ktorej umoznuju G¢inny a okam?zity vykon [napadnutého] rozhodnutia.

Pomoc, ktord sa ma vymoct, zahiiia troky odo dna, ked prijemca prijal protipravnu
pomoc, az do dna jej skuto¢ného vratenia. Tieto uroky sa vypocitaji na zdklade
referencnej sadzby na vypocet subvenc¢ného ekvivalentu regiondlnej pomoci.
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Konanie a navrhy acastnikov konania

Navrhom dorucenym do kancelarie Sidu prvého stupna 27. septembra 2002 Zalobkyna
podala tato zalobu.

Podanim dorucenym do kanceldrie Sudu prvého stupna 20. decembra 2002
Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida poziadala
o povolenie vstupu do tohto konania ako vedIajsi uc¢astnik konania na podporu ndvrhov
Komisie. Uznesenim z 12. mdja 2003 predseda piatej rozsirenej komory Stidu prvého
stupiia (v pévodnom zloZeni) povolil tento vstup vedlajsieho Gcastnika do konania.
Vedlaj$i Gcastnik podal svoje vyjadrenie a ostatni ti¢astnici konania podali pripomienky
k nemu v stanovenych lehotach.

Osobitnym podanim dorucenym do kanceldrie Sidu prvého stupna 6. janudra 2003
podala Komisia ndmietku nepripustnosti na zdklade ¢lanku 114 ods. 1 Rokovacieho
poriadku Sudu prvého stupna.

Dna 28. februdra 2003 zalobkyna podala svoje pripomienky k nimietke nepripustnosti.

Dna 8. augusta 2002 Talianska republika podala na Stdny dvor Zalobu o neplatnost
proti napadnutému rozhodnutiu, ktord bola zapisand do registra pod ¢islom C-290/02.
Stdny dvor konstatoval, Ze tato zaloba a zaloby vo veciach T-292/02, T-297/02,
T-300/02, T-301/02 a T-309/02 mali rovnaky predmet, konkrétne zrusenie napadnu-
tého rozhodnutia, a boli prepojené, pretoze zalobné dévody predlozené v kazdej
z tychto veci sa v Sirokej miere prekryvali. Uznesenim z 10. jina 2003 Suidny dvor
prerusil konanie vo veci C-290/02 podla ¢lanku 54 tretieho odseku svojho $tatutu az do
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vyhlasenia rozhodnutia Sidu prvého stupna, ktorym sa ukoncia konania vo veciach
T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02 a T-309/02.

Uznesenim z 8. juna 2004 Stdny dvor rozhodol o postipeni veci C-290/02 na Sud
prvého stupna, ktory nadobudol pravomoc rozhodovat o zalobach podanych ¢lenskymi
Statmi proti Komisii na zaklade ustanoveni clanku 2 rozhodnutia Rady 2004/407/ES,
Euratom z 26. aprila 2004, ktorym sa menia a doplnaju ¢lanky 51 a 54 protokolu
o $tattite Sidneho dvora (U.v. EUL 132, s. 5; Mim. vyd. 01/005, s. 85). V désledku toho
bola tito vec kanceldriou Stdu prvého stupna zapisand do registra pod cislom
T-222/04.

Uznesenim z 5. augusta 2004 Sud prvého stupna rozhodol, Ze o namietke nepripust-
nosti podanej Komisiou a o veci samej rozhodne sti¢asne.

Na zéklade spravy sudcu spravodajcu Sud prvého stupna (6sma rozsirend komora)
rozhodol o zacati Gstneho konania a v ramci opatreni na zabezpecenie priebehu
konania upravenych v ¢lanku 64 rokovacieho poriadku polozil Gi¢astnikom konania
pisomné otdzky, na ktoré v stanovenej lehote odpovedali.

Uznesenim predsedu 6smej rozsirenej komory Sidu prvého stupna z 13. marca 2008
boli veci T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02, T-309/02, T-189/03 a T-222/04
spojené na tcely Ustneho konania v stlade s ¢clankom 50 rokovacieho poriadku.

Na pojedndavani, ktoré sa konalo 16. aprila 2008, boli vypocuté prednesy ti¢astnikov
konania a ich odpovede na otdzky Sidu prvého stupna.
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2 Zalobkyna navrhuje, aby Sud prvého stupna:

— vyhlasil zalobu za pripustn,

— zrusil ¢ldnok 2 napadnutého rozhodnutia,

— subsidiarne zrusil ¢lanok 3 napadnutého rozhodnutia jednak v rozsahu, v ktorom
uklada Talianskej republike, aby vymdhala pomoc poskytnutd na zéklade spornych
opatreni, a jednak v rozsahu, v akom stanovuje referen¢nt sadzbu pre vypocet
vymahanej sumy,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

2 Komisia podporovana vedlajsim dcastnikom konania navrhuje, aby Sud prvého stupna:

— odmietol zalobu ako nepripustnd,

— subsididrne zamietol Zalobu ako neddvodnd,
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— zaviazal zalobkynu na nahradu trov konania.

O pripustnosti

Tvrdenia vicastnikov konania

Na tivod Komisia spochybnuje zaujem zalobkyne na konani, ¢o sa tyka tverov CDDPP.
Zalobkyna je totiz konfederaciou zastupujiicou zaujmy predovietkym spolo¢nosti
podla zékona ¢. 142/90. V prejedndvanej veci nemozno overit, Ze jeden alebo viaceri jej
¢lenovia skutocne ziskali takéto tvery, pretoze nepredlozila zoznam uvedenych ¢lenov.

Komisia dalej spochybiiuje aktivnu legitimaciu Zalobkyne. Zalobkyna totiz idajne nie je
osobne dotknutd napadnutym rozhodnutim v zmysle ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES.

Co sa tyka osobnej dotknutosti ¢lenov zalobkyne, Komisia najskor v podstate uvadza, ze
napadnuté rozhodnutie sa musi kvalifikovat ako v§eobecne platny akt, pretoze sa tyka
schémy pomoci, a teda neuréeného a neurcitelného poctu podnikov vymedzenych
v zavislosti od véeobecného kritéria, akym je to, Ze patri do urcitej kategérie podnikov.
Vseobecny dosah, a teda normativnu povahu urcitého aktu, totiz nemoéze spochybnit
moznost viac ¢i menej presne stanovit pocet alebo dokonca identitu pravnych
subjektov, na ktoré sa v danom okamihu uplatiiyje, pokial je nesporné, ze k tomuto
uplatneniu dochddza v objektivnej pravnej a skutkovej situdcii vymedzenej tymto
aktom, ktora stvisi s icelom tohto aktu.
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Podla Komisie na to, aby bol jednotlivec osobne dotknuty uréitym vSeobecne platnym
aktom, musi tento akt poskodzovat jeho osobitné prava, alebo institacia, ktoré je jeho
autorom, musi byt nutend zohladnit dosledky tohto aktu v situdcii tohto jednotlivca.
Komisia sa vsak domnieva, Ze v prejedndvanej veci to tak nie je. Napadnuté rozhodnutie
by sa totiz odrazilo na situdcii vSetkych podnikov, ktoré mali prospech zo spornych
opatreni. V dosledku toho by nedoslo k poruseniu konkrétnych prav urcitych podnikov,
ktoré by sa mohli li$it vo vztahu k akémukolvek inému podniku, ktory mal prospech zo
spornych opatreni. Navyse Komisia pri prijimani napadnutého rozhodnutia nemusela
a ani nemohla zohladnit dosledky svojho rozhodnutia na situdciu konkrétneho
podniku. Ani vyhlasenie nezluéitelnosti, ani prikaz vymdahat obsiahnuty v napadnutom
rozhodnuti neodkazovali na situdciu individudlnych prijemcov.

Podla Komisie je jej analyza potvrdend judikatirou, ktord existuje v oblasti $titnej
pomoci, podla ktorej skutoCnost, Ze prijemcovia schémy pomoci vyhldsenej za
nezlucitelnd so spolo¢nym trhom, nesta¢i na preukdzanie osobnej dotknutosti
v zmysle ¢lanku 230 stvrtého odseku ES.

Neskorsie veci nespochybnuju ustdlent judikatdru. RieSenie prijaté v rozsudku
Sidneho dvora z 19. oktébra 2000, Taliansko a Sardegna Lines/Komisia (C-15/98
a C-105/99, Zb. s. 1-8855, dalej len ,rozsudok Sardegna Lines“), nemozno podla
Komisie uplatnit na vsetky Zaloby podané prijemcami schémy pomoci vyhldsenej za
protiprdvnu a nezlucitelng, ktorej vymdhanie sa nariadilo. K tomuto zéveru sa musi
dospiet najmai vtedy, ked bola schéma pomoci, ako v prejedndvanej veci, preskimand
abstraktnym sposobom. Navy$e vo veci, v ktorej bol vyhliseny rozsudok Sardegna
Lines, sa zalobkyni v skutoCnosti poskytla individudlna pomoc, pretoze islo
o poskytnutie vyhody na zdklade aktu prijatého podla regiondlneho zdkona
charakterizovaného sirokou mierou diskrecnej pravomoci. Navy$e bola této situdcia
predmetom pozorného skimania v ramci vysetrovacieho konania vo veci formalneho
zistovania.

Skutkové okolnosti prejedndvanej veci sa tiez lisia od tych, ktoré viedli k rozsudku
Sudneho dvora z 29. aprila 2004, Taliansko/Komisia (C-298/00 P, Zb. s. 1-4087, dalej len
srozsudok Alzetta®), v tom zmysle, Ze v prejedndvanej veci Komisia nepoznala ani
presny pocet, ani identitu prijemcov spornej pomoci, nedisponovala vsetkymi
relevantnymi informdciami a nepoznala vysku poskytnutej pomoci v jednotlivych
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pripadoch. Navyse v tomto pripade sa trojro¢né oslobodenie od dane z prijmov
pravnickych os6b uplatiiovalo automaticky, kym sporné pomoci vo veci, ktora viedla
k rozsudku Alzetta, boli poskytnuté prostrednictvom nésledného aktu.

V kazdom pripade ani d¢ast na konani vo veci formélneho zistovania podla ¢ldnku 88
ods. 2 ES, ani prikaz na vymahanie obsiahnuty v napadnutom rozhodnuti, nestacia
podla Komisie na individualiziciu Zalobkyne. Kedze Zaloby podané potencidlnymi
prijemcami ozndmenej schémy pomoci nie s v zmysle ¢lanku 230 ES pripustné, malo
by to isté platit aj pre Zaloby podané prijemcami neozndmenej schémy pomoci.

Zalobkyna viak podla Komisie nem4 ani vlastnt aktivnu legitiméciu. Ako samostatny
subjekt totiz z dovodu zrusenia spornych opatreni neutrpela ziadnu ujmu. Okrem toho
skutocnost, Ze sa zGcastnila na konani pred Komisiou, nestaci na jej individualizaciu
v zmysle rozsudku Sidneho dvora z 15. jila 1963, Plaumann/Komisia (25/62, Zb.
s. 197). Nakoniec Zalobkyna ani nejednala ako vyjedndvac v zmysle rozsudku Stidneho
dvora z 2. februdra 1988, Van der Kooy a i./Komisia (67/85, 68/85 a 70/85, Zb. s. 219).
Skutocnost, ze zalobkyna zastupuje ziujmy svojich ¢lenov, alebo zZe uskutocnuje
lobbying, a skuto¢nost, Ze sa zucastnuje na odborovych rokovaniach, nie st relevantné.
Navyse nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujtiice podrobné
pravidl na uplatfiovanie ¢lanku [88] Zmluvy o ES (U. v. ES L 83, s. 1; Mim. vyd. 08/001,
339), neprizndva zdruzeniam zastupujticim kolektivne zdujmy Ziaden osobitny statut.
Komisia dalej povaZuje za nerelevantnu pre prejedndvand vec td judikataru, ktord
uzndva osobnu dotknutost konkurentov prijemcov pomoci v pripade, Ze schvali pomoc
bez zacatia konania vo veci formdlneho zistovania. Dalej uvadza, ze pri prijimani
rozhodnutia tykajiceho sa schémy pomoci nie je povinnd skiimat jednotlivé situdcie jej
prijemcov.

Nakoniec vyhldsenie Zaloby podanej v prejedndvanej veci zalobkyrnou za nepripustna
neporusuje zdsadu Gcinnej sidnej ochrany, kedze opravné prostriedky upravené
¢lankami 241 ES a 234 ES st dostato¢né (rozsudok Sidneho dvora z 25. jula 2002,
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Unidén de Pequefios Agricultores/Rada, C-50/00 P, Zb. s. I-6677, dalej len ,,rozsudok
UPA"). Tvrdenie zalobkyne vychddzajice z Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie
vyhlasenej 7. decembra 2000 v Nice (U. v. ES C 364, s. 1) nie st presved¢ivé, kedze
Zmluva o ustave pre Eurépu (U. v. EU C 310, 2004, s. 1) nezmenila podmienky
pripustnosti zalob podavanych jednotlivcami.

Vedlajsi Gcastnik konania sa v podstate priddva k stanovisku Komisie.

Zalobkyna tvrdi, ze ma zdujem na konani, aj ¢o sa tyka tiverov CDDPP. Napéda totiz aj
cast napadnutého rozhodnutia tykajicu sa tverov CDDPP, ktoré boli poskytnuté jej
¢lenom.

Zalobkytia namieta proti tvrdeniu, podla ktorého je napadnuté rozhodnutie vieobecne
platnym aktom. Komisia po prvé podmienila dosah napadnutého rozhodnutia druhom
predmetnej pomoci. V oblasti prava hospodérskej sitaze a $tatnej pomoci je vsak
rozhodnutie prijaté vo vztahu k ¢lenskému $tétu individudlnym aktom. V tomto ohlade
judikatdra uvddzand Komisiou na podporu jej tvrdeni nie je relevantna v tom rozsahu,
v akom sa tyka aktivnej legitimdacie jednotlivcov napadat vSeobecne platné akty
s normativnou povahou. Na udcely tohto postdenia pripustnosti zaloby podanej
subjektom, ktorému nie je napadnuty akt urceny, treba teda stanovit ti¢inky tohto aktu.

Po druhé v okamihu prijatia napadnutého rozhodnutia bol pocet podnikov, na ktoré sa
uplatiiovalo, ur¢eny a urcitelny. Toto rozhodnutie sposobilo okamzitd a priamu
majetkovil ujmu podnikom, ktoré st ¢lenmi Zalobkyne, v tom zmysle, Ze Komisia
nariadila vymdhanie pomoci, ktora sa im skuto¢ne poskytla. Preto je pravne postavenie
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¢lenov zalobkyne obdobné ako prijemcov individudlnej pomoci, ktori sa teda
nachddzaju v rovnakom postaveni ako osoby, ktorym je napadnuté rozhodnutie urcené.

Podla zalobkyne su osobne dotknuti skutoéni prijemcovia pomoci, ktord sa poskytla
v rdmci vSeobecnej schémy pomoci vyhldsenej za nezlucitelni a ktorej vymdahanie
Komisia nariadila.

Navyse sa zalobkyna na podporu svojho ndvrhu odvoldva na pravo na sidnu ochranu.
Vyhlésenie tejto zaloby za pripustnt by totiz umoznilo zarucit plnd a t¢innd sudnu
ochranu jednotlivcov v stlade s ¢lankom 47 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.

Zalobkyna sa povazuje za osobne dotknutd napadnutym rozhodnutim v zmysle
¢lanku 230 $tvrtého odseku ES nielen z ddvodu dotknutosti jej ¢lenov, ale aj ako osoba
s vlastnou aktivnou legitimaciou.

V tomto ohlade najskor tvrdi, Ze sa nachddza v postaveni vyjednavaca v zmysle uz
citovaného rozsudku Van der Kooy a i./Komisia. Je totiz zdruzenim kategérie podnikov
a subjektov poskytujucich v Taliansku miestne sluzby vo verejnom zaujme. Jej tlohy
spocivaju najmé v zastupovani jej Clenov pri kolektivnom vyjednavani a ochrane ich
zaujmov. NavySe sa vo viacerych legislativnych predpisoch uvadza ako partner
verejnych organov. V roku 1996 dohodla s verejnymi orgdnmi znenie dohovoru
zoskupujuceho vsetky zdkladné zmluvné ustanovenia upravujiice pracovny vztah
vyssich riadiacich pracovnikov podnikov poskytujicich v Taliansku miestne sluzby vo
verejnom zdujme. Tento dohovor upravoval vytvorenie rozhodcovského kolégia
v oblasti rozvézovania pracovnych vztahov, ktorého niektori ¢lenovia boli menovani
zalobkyrou.
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Okrem toho Zalobkyna odkazuje na svoju ti¢ast na spravnom konani pred Komisiou
a na zdsadu pravnej istoty.

Nakoniec sa na podporu pripustnosti zaloby odvoléva na ¢lanok 1 pism. h) a ¢lanok 20
nariadenia ¢. 659/1999.

Postidenie Suidom prvého stupria

Podla ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES moze fyzicka alebo prévnicka osoba podat zalobu
proti rozhodnutiu adresovanému inej osobe len vtedy, ak sa jej toto rozhodnutie priamo
a osobne tyka.

Treba preto overit, ¢i je Zalobkyna aktivne legitimovan4.

Podla judikatury st zaloby podané zdruzenim pripustné v uréitych situdciach,
konkrétne vtedy, ak zdruZenie zastupuje zdujmy podnikov, ktoré by boli aktivne
legitimované, alebo ak je individualizované z dévodu dotknutosti jeho vlastnych
zaujmov ako zdruZenie, najma preto, lebo jeho postavenie vyjedndvaca bolo dotknuté
aktom, ktorého zru$enie sa navrhuje, alebo aj vtedy, ked mu pravny predpis vyslovne
prizndva urcity sibor procesnych prav (uznesenie Sidu prvého stupna z 28. jina 2005,
FederDoc a i./Komisia, T-170/04, Zb. s. I1I-2503, bod 49, pozri tieZ v tomto zmysle
rozsudok Van de Kooy a i./Komisia, uz citovany, body 21 az 24, a rozsudok Stidneho
dvora z 2. aprila 1998, Greenpeace Council a i./Komisia, C-321/95 P, Zb. s. I-1651,
body 14 a 29).
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Co sa tyka prvej situdcie, treba v stvislosti s tvrdenim Zzalobkyne, podla ktorého
zastupuje podniky, ktoré boli identifikovatelné v okamihu prijatia napadnutého
rozhodnutia, pripomendt, Ze z moznosti urcit s vd¢sou ¢i mensou presnostou pocet
alebo dokonca identitu pravnych subjektov, na ktoré sa uplatnuje opatrenie, nijako
nevyplyva, Ze tieto subjekty sa musia povazovat za osobne dotknuté tymto opatrenim,
pokial je nesporné, ako je to v prejedndvanej veci, Ze toto uplatnenie sa uskuto¢iiuje na
zaklade objektivnej pravnej a skutkovej situdcie definovanej predmetnym aktom
(rozsudok Sudneho dvora z 22. novembra 2001, Antillean Rice Mills/Rada, C-451/98,
Zb. s.1-8949, bod 52, a uznesenie Stdu prvého stupna z 28. februara 2005, von Pezold/
Komisia, T-108/03, Zb. s. 1I-655, bod 46).

Dalej treba pripomentit, ze z rozsudkov Sardegna Lines a Alzetta vyplyva, Ze prijemca
pomoci sa musi povazovat za individudlne dotknutého rozhodnutim, ktoré uklada
¢lenskému $tatu povinnost vymdhat pomoc od tohto prijemcu.

V dosledku toho je potrebné zistit, ¢i zalobkyna skuto¢ne zastupuje zaujmy takychto
prijemcov. V tomto ohlade treba uviest, Ze zalobkyria nemohla preukazat, ani vo svojej
odpovedi na pisomnu otdzku polozentt Sidom prvého stupna, ani na pojedndvani, ze sa
medzi jej ¢lenmi nachadzaju prijemcovia pomoci, ktorej vymdhanie bolo nariadené.
Okrem toho je v prejednéavanej veci jasné, ze zalobkyna nezastupovala zaujmy zalobkyn
vo veciach T-297/02, T-300/02, T-301/02, T-309/02 a T-189/03, ktoré si samy chranili
svoje zaujmy. Preto treba dospiet k zéveru, ze Zalobkyna sa nenachddza v prvej situaciu
predpokladanej v bode 52 vyssie.

Pokial ide o druhd situdciu, je sice pravda, Ze existencia osobitnych okolnosti, akymi je
uloha, ktorti zdruzenie zohralo v ramci konania vediceho k prijatiu aktu v zmysle
¢lanku 230 ES, moze odovodnit pripustnost zaloby podanej zdruzenim, ktorého ¢lenov
sa sporny akt osobne netyka, najmi pokial bolo jeho postavenie vyjedndvaca dotknuté
uvedenym aktom (pozri v tomto zmysle rozsudok Van der Kooy a i./Komisia, uz
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citovany, body 21 az 24, a uznesenie FederDoc a i./Komisia, uz citované, bod 51), treba
vsak konstatovat, Ze zo spisu nevyplyva, ze by v prejedndvanej veci islo o takyto pripad.

V prejednavanej veci sa totiz zalobkyna len zucastnila na konani bezne zac¢atom
s cielom prijatia vnutro$tatnej pravnej dpravy ako vypocuty a konzultovany tcastnik
konania. Skuto¢nost, ze mohla byt vyjednidva¢om kolektivnej zmluvy vyssich riadiacich
pracovnikov v oblasti dotknutych sluzieb vo verejnom zdujme, nie je v kontexte tohto
sporu vobec relevantnd.

Navyse skutocnost, Ze zalobkyna sa zicastnila na spravnom konani na zaklade ¢lanku 1
pism. h) a ¢lanku 20 nariadenia ¢. 659/1999, neumoznuje, aby sa povazovala za
dotknutu vo svojom postaveni vyjedndvaca v zmysle rozsudku uz citovaného Van der
Kooy ai./Komisia. Uvedené ustanovenia totiz neprizndvaju zastupitelskym zdruzeniam
ziadne osobitné postavenie oproti postaveniu akejkolvek inej dotknutej osoby. Z toho
vyplyva, Ze sa nenachadza v druhej situacii predpokladanej v bode 52 vyssie.

Pokial ide napokon o tretiu situdciu, hoci ¢lanok 1 pism. h) a ¢ldnok 20 nariadenia
¢. 659/1999 priznavaja procesné prava dotknutym osobdm, treba poukazat na to, Ze
tato Zaloba sa nesnazi o ochranu tychto prav. Konanie podla ¢lénku 88 ods. 2 ES sa totiz
zacalo a zalobkyna v rdamci tohto konania predlozila pripomienky. Za tychto
podmienok nemdze samotna skutoc¢nost, Ze ju bolo mozné povazovat za dotknuti
osobu v zmysle uz citovanych ustanoveni, stacit na priznanie pripustnosti jeho zaloby
(pozri v tomto zmysle rozsudok Sudneho dvora z 13. decembra 2005, Komisia/
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Zb. s. I-10737, bod 37). Navyse
okolnost, Ze taliansky pravny poriadok pripadne priznal zalobkyni osobitné poslanie
a tlohy, nemoze oddvodnovat zmenu systému opravnych prostriedkov upraveného
¢lankom 230 ES a urc¢eného na to, aby bola sudcovi Spolocenstva zverend kontrola
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zékonnosti aktov institacif (pozri v tomto zmysle uznesenie FederDoc a i./Komisia, uz
citované, bod 52 a tam citovanu judikatdru).

Z predchadzajucich avah vyplyva, ze Zalobkyna nepreukdzala, Ze sa nachdadza v tretej
situdcii predpokladanej v bode 52 vyssie.

Tvrdenie Zzalobkyne zalozené na poziadavkich ucinnej stidnej ochrany nemoze
spochybnit tento zdver. Sidny dvor na jednej strane potvrdil ustdlend judikatiru
tykajtcu sa vykladu ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES vo svojom rozsudku z 1. aprila 2004,
Komisia/Jégo-Quéré (C-263/02 P, Zb. s. 1-3425), a vo svojom rozsudku UPA. Na druhej
strane, hoci je pravda, ze podmienka tykajiica sa osobnej dotknutosti vyzadovanej
clankom 230 $tvrtym odsekom ES sa musi vykladat v duchu zasady ucinnej sidnej
ochrany, pri¢om sa musia zohladnit rézne okolnosti, ktoré by mohli individualizovat
zalobkynu, takyto vyklad neméze viest k zruseniu uvedenej podmienky (rozsudok UPA,

bod 44).

Nakoniec tvrdenie, ktoré Zalobkyna vyvodzuje z ¢lanku II1-365 ods. 4 Zmluvy o tstave
pre Eurépu, sa musi vyhlasit za neti¢inné, pretoze tito zmluva nenadobudla platnost
a navy$e bola nahradena Zmluvou o Eurépskej tnii a Zmluvou o fungovani Eurépskej
tnie (U. v. EU C 115, 2008, s. 1).

Z predchddzajucich tvah vyplyva, Ze zalobkyna sa nemdze povazovat za osobne
dotknutd napadnutym rozhodnutim v zmysle ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES a Ze
Zaloba sa preto v celom rozsahu musi odmietnut ako nepripustna.
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O trovach

6  Vzmysle clanku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku ticastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Zalobkyna nemal vo veci tGspech, je odévodnené zaviazat ju na ndhradu trov konania
v sulade s navrhmi Komisie.

s Podla ¢ldanku 87 ods. 4 tretieho odseku rokovacieho poriadku vedlajsi i¢astnik konania
znésa vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov

SUD PRVEHO STUPNA (6sma rozsirena komora)

rozhodol a vyhlésil:

1. Zaloba sa odmieta ako nepripustna.

2. Confederazione Nazionale di Servizi (Confservizi) znasa vlastné trovy konania
a je povinna nahradit trovy konania vynalozené Komisiou.
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3. Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida znasa
vlastné trovy konania.

Martins Ribeiro Svéby Papasavvas

Wahl Dittrich

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojedndvani v Luxemburgu 11. juna 2009.

Podpisy
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