CONESERVIZI PRZECIWKO KOMISJI
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (6sma izba w skladzie powiekszonym)

z dnia 11 czerwca 2009 r.*

W sprawie T-292/02

Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), z siedzibg w Rzymie (Wlochy),
reprezentowana przez adwokatéw C. Tessarola, A. Vianella, S. Gobbato oraz
F. Spitaleriego,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Di Bucciego, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: wloski.
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popieranej przez:

Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida, z siedziba
w Rzymie (Wlochy), reprezentowana przez adwokata P. Albertiego,

interwenient,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci art. 2 i 3 decyzji Komisji
2003/193/WE z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie pomocy parstwa w formie zwolnien
podatkowych i pozyczek na preferencyjnych warunkach przyznanych przez Wiochy na
rzecz przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej z przewaga kapitalu publicznego (Dz.U.
2003, L 77, s. 21),

i SAD PIERWSZE] INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (6sma izba w skladzie powigkszonym),

w skladzie: M.E. Martins Ribeiro, prezes, D. Svéby, S. Papasavvas, N. Wahl
(sprawozdawca) i A. Dittrich, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzalez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 kwietnia
2008 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

Skarzgca, Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), zwana dawniej Cispel,
jest konfederacja zrzeszajaca publiczne i prywatne przedsiebiorstwa oraz podmioty
dzialajace w sektorze lokalnych uslug uzytecznosci publicznej. Zgodnie z jej statutem
powierzone jej zadanie polega w szczegdlnosci na reprezentowaniu, promowaniu
i ochronie tychze przedsiebiorstw i podmiotéw. Jest ona zobowiazana zwtaszcza do
negocjowania krajowego ukladu zbiorowego pracy dla kierownictwa przedsiebiorstw
zajmujacych sie $wiadczeniem lokalnych ustug uzytecznoséci publicznej.

W przedmiocie krajowych ram prawnych

Legge 8 giugno 1990 n. 142 ordinamento delle autonomie locali (ustawa nr 142 z dnia
8 czerwca 1990 r. o ustroju jednostek samorzadu lokalnego, GURI nr 135 z dnia
12 czerwca 1990 r., zwana dalej ,,ustawa nr 142/90”) wprowadzita we Wloszech reforme
organizacyjnych instrumentéw prawnych dostepnych dla gmin w zakresie zarzadzania
ustugami uzyteczno$ci publicznej, w szczegdlnosci w sektorach dystrybucji wody, gazu
i energii elektrycznej oraz w sektorze transportu. Artykul 22 rzeczonej ustawy ze
zmianami wprowadzil mozliwo$¢ tworzenia przez gminy spélek majacych rézne formy
prawne w celu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Zaliczajg sie do nich spoétki
handlowe oraz spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia z przewaga kapitatu
publicznego (zwane dalej ,spétkami utworzonymi na podstawie ustawy nr 142/90”).
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W tym oto kontekscie Cassa Depositi e Prestiti (zwana dalej ,CDDPP”), dzialajac
w oparciu o art. 9alegge 9 agosto 1986 n. 488 di conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1°luglio 1986 n. 318 recante provvedimenti urgenti per la finanza
locale (ustawy nr 488 z dnia 9 sierpnia 1986 r. o przeksztalceniu w ustawe, ze zmianami,
dekretu z moca ustawy nr 318 z dnia 1 lipca 1986 r. wprowadzajacego pilne $rodki na
rzecz finanséw lokalnych, GURI nr 190 z dnia 18 sierpnia 1986 r.), udzielita w latach
1994-1998 spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90, $wiadczacym ustugi
uzytecznosci publicznej pozyczek o preferencyjnej stopie procentowej (zwanych dalej
»pozyczkami udzielonymi przez CDDPP”).

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 69 i 70 legge 28 dicembre 1995 n. 549 (su) misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (ustawy nr 549 z dnia 28 grudnia 1995 r.
o $rodkach racjonalizacji finanséw publicznych, dodatek zwykly do GURI nr 302 z dnia
29 grudnia 1995 r., zwanej dalej ,,ustawa nr 549/95”) w zwiazku z przepisami decreto-
legge 30 agosto 1993 n. 331 (su) armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte
sugli oli minerali, sull’'alcole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di
IVA con quelle recate da direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta
armonizzazione, nonché disposizioni concernenti la disciplina dei centri autorizzati
di assistenza fiscale, le procedure dei rimborsi di imposta, I'esclusione dall'TLOR dei
redditi di impresa fino allammontare corrispondente al contributo diretto lavorativo,
listituzione per il 1993 di un’imposta erariale straordinaria su taluni beni ed altre
disposizioni tributarie (dekretu z moca ustawy nr 331 z dnia 30 sierpnia 1993 r.
w sprawie harmonizacji przepiséw podatkowych w réznych dziedzinach, GURI nr 203
z dnia 30 sierpnia 1993 r., zwanego dalej ,,dekretem z moca ustawy nr 331/93”), na rzecz
spolek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90 wprowadzono nastepujace srodki:

— zwolnienie z wszelkich podatkéw od przeniesienia aktywéw zwigzanego z prze-
ksztalceniem przedsigbiorstw specjalnych i przedsiebiorstw skomunalizowanych
w spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 (zwane dalej ,zwolnieniem
z podatkéw od przeniesienia aktywow”);

— calkowite zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych, mianowicie
z podatku od zyskéw osiagnietych przez osoby prawne oraz z lokalnego podatku
dochodowego, przez okres trzech lat, najpdzniej do roku podatkowego 1999
(zwane dalej ,trzyletnim zwolnieniem z podatku dochodowego od os6b
prawnych”).
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Postepowanie administracyjne

W zwigzku ze skarga zlozona do Komisji dotyczaca rzeczonych $rodkéw, w dniach
12 maja, 16 czerwca i 21 listopada 1997 r. Komisja wystata do wladz wloskich pisma,
w ktérych zazadata udzielenia informacji w tym wzgledzie.

Pismem z dnia 17 grudnia 1997 r. wladze wloskie przekazaly cze$¢ informacji objetych
zadaniem Komisji. Ponadto w dniu 19 stycznia 1998 r. odbylo si¢ spotkanie, ktére
zorganizowano na wniosek wladz wloskich.

Pismem z dnia 17 maja 1999 r. Komisja doreczyta wladzom wloskim decyzje
0 wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Decyzja ta zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich (Dz.U. C 220, s. 14).

Po otrzymaniu uwag od zainteresowanych o0séb trzecich oraz wladz wloskich Komisja
kilkakrotnie wystepowata do tych wladz o przekazanie informacji uzupelniajacych.
Komisja odbyla réwniez spotkania z wladzami wloskimi oraz zainteresowanymi
osobami trzecimi, ktdre zglosily uwagi.

Niektore spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, w tym ACEA SpA, AEM
SpA i Azienda Mediterranea Gas e Acqua SpA (AMGA), ktére wniosly ponadto skarge
o stwierdzenie niewaznosci decyzji bedacej przedmiotem niniejszej sprawy (odpo-
wiednio sprawy T-297/02, T-301/02 i T-300/02), podniosly w szczegdlnosci, ze trzy
rodzaje omawianych $rodkéw nie stanowily pomocy paristwa.

Wtadze wloskie oraz skarzaca poparly zasadniczo to stanowisko.
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Natomiast Bundesverband der deutschen Industrie eV (BDI), niemieckie stowarzy-
szenie przemyslu i podmiotéw $wiadczacych zwigzane z nim ustugi, uznalo, Ze
omawiane $rodki mogly prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji nie tylko we Wtoszech,
ale réwniez w Niemczech.

Podobnie Gas-it, wloskie stowarzyszenie prywatnych operatoréw dzialajacych
w sektorze dystrybucji gazu, o$wiadczylo, ze omawiane $rodki, a w szczegélnosci
trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb prawnych, stanowily pomoc
panistwa.

W dniu 5 czerwca 2002 r. Komisja wydala decyzje 2003/193/WE w sprawie pomocy
panstwa w formie zwolnienn podatkowych i pozyczek na preferencyjnych warunkach
przyznanych przez Wtochy spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90
(Dz.U. 2003, L 77, s. 21, zwana dalej ,zaskarzona decyzja”).

Zaskarzona decyzja

W pierwszej kolejnosci Komisja podkresla, ze prowadzone przez nia badanie dotyczy
tylko i wylgcznie systeméw pomocy o charakterze ogélnym wprowadzonych przez
sporne przepisy, a nie pomocy przyznanej indywidualnie réznym przedsiebiorstwom,
tak Ze badanie przeprowadzone przez nia w zaskarzonej decyzji jest ogélne
i abstrakcyjne. Komisja oswiadcza w tym wzgledzie, ze Republika Wloska ,nie
przyznata korzysci podatkowych o charakterze indywidualnym i nie zglosita [jej]
zadnego indywidualnego przypadku pomocy, przekazujac jej wszystkie informacje
niezbedne do dokonania jego oceny”. Komisja wskazuje, ze w zwiazku z tym jest
zobowiazana do przeprowadzenia ogélnego i abstrakcyjnego badania rozpatrywanych
systemow pomocy zaréwno pod wzgledem ich kwalifikacji, jak i z punktu widzenia ich
zgodnosci ze wspolnym rynkiem (motywy 42—-45 zaskarzonej decyzji).

Zdaniem Komisji pozyczki udzielone przez CDDPP oraz trzyletnie zwolnienie
z podatku dochodowego od 0séb prawnych (zwane dalej tacznie ,rozpatrywanymi
$rodkami”) stanowia pomoc panstwa. Przyznanie przy uzyciu zasobéw panstwowych
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takich korzysci spolkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90 prowadzi
bowiem do wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej wobec wszystkich innych
przedsigbiorstw, ktére chca $wiadczy¢ te same uslugi (motywy 48-75 zaskarzonej
decyzji). Rozpatrywane srodki sa niezgodne ze wspdlnym rynkiem, jako Ze nie spetniaja
ani przestanek zastosowania art. 87 ust. 2 i 3 WE, ani przestanek zastosowania art. 86
ust. 2 WE, a ponadto naruszaja art. 43 WE (motywy 94—122 zaskarzonej decyzji).

Komisja uwaza jednak, ze zwolnienie z podatkéw od przeniesienia aktywdéw nie stanowi
pomocy panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, poniewaz owe podatki sa nalezne przy
utworzeniu nowego podmiotu gospodarczego lub przy przeniesieniu aktywéw miedzy
r6znymi podmiotami gospodarczymi. Natomiast skomunalizowane przedsiebiorstwa,
z jednej strony, i spétki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, z drugiej strony, sa
zasadniczo uosobieniem tego samego podmiotu gospodarczego. Dlatego tez zwol-
nienie ich z tych podatkéw jest uzasadnione ze wzgledu na charakter lub strukture
systemu (motywy 76—81 zaskarzonej decyzji).

Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

SArtykut 1

Zwolnienie z podatkdéw od przeniesienia aktywéw [...] nie stanowi pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE].
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Artykut 2

Trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od os6b prawnych [...] oraz korzysci
wynikajace z pozyczek [udzielonych przez CDDPP] stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE].

Pomoc ta jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

Artykut 3

Wtochy podejma wszelkie niezbedne kroki w celu odzyskania od beneficjenta pomocy
opisanej w art. 2, ktéra zostata mu przyznana bezprawnie.

Odzyskanie pomocy nastapi bezzwlocznie zgodnie z procedurami prawa krajowego
w zakresie, w jakim pozwalaja one na skuteczne i natychmiastowe wykonanie
[zaskarzonej] decyzji.

Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane od dnia skorzystania przez
beneficjenta z bezprawnie przyznanej pomocy az do dnia jej faktycznego zwrotu.
Odsetki te oblicza si¢ na podstawie stopy referencyjnej stosowanej do obliczenia
ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne.

[...]” [tlumaczenie nieoficjalne].
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Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 27 wrze$nia 2002 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 20 grudnia 2002 r. Associazione
Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida wniosta o dopuszczenie jej do
niniejszego postepowania w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji.
Postanowieniem z dnia 12 maja 2003 r. prezes piatej izby Sadu w skladzie
powiekszonym (dawny sktad) przychylit sie do tego wniosku. Interwenient zlozyt swe
uwagi, a pozostate strony odpowiedzialy na nie w wyznaczonych terminach.

Odrebnym pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 6 stycznia 2003 r. Komisja
podniosta na podstawie art. 114 § 1 regulaminu Sadu zarzut niedopuszczalnosci.

W dniu 28 lutego 2003 r. skarzaca przedstawita swe uwagi w przedmiocie zarzutu
niedopuszczalno$ci.

W dniu 8 sierpnia 2002 r. réwniez Republika Wtoska wniosta do Trybunalu skarge
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji, ktora zostala zarejestrowana pod
sygnatura C-290/02. Trybunal uznal, ze skarga ta oraz skargi w sprawach T-292/02,
T-297/02, T-300/02, T-301/02 i T-309/02 maja ten sam przedmiot, a mianowicie
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji, i ze sa one powiazane, poniewaz zarzuty
podniesione w tych sprawach pokrywaja sie w duzej mierze. Postanowieniem z dnia
10 czerwca 2003 r. Trybunal zawiesil postepowanie w sprawie C-290/02 zgodnie
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z art. 54 akapit trzeci statutu Trybunalu do czasu wydania przez Sad orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawach T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02
i T-309/02.

Postanowieniem z dnia 8 czerwca 2004 r. Trybunal przekazal sprawe C-290/02 do
rozpoznania przez Sad, ktéry zgodnie z przepisami art. 2 decyzji Rady 2004/407/WE,
Euratom z dnia 26 kwietnia 2004 r. zmieniajacej art. 51 i 54 Protokotu w sprawie statutu
Trybunatu Sprawiedliwosci (Dz.U. L 132, s. 5) stal si¢ wlasciwy do orzekania
w przedmiocie skarg wniesionych przeciwko Komisji przez panstwa czlonkowskie.
Tak oto sprawa ta zostala zarejestrowana w sekretariacie Sadu pod sygnaturg T-222/04.

Postanowieniem z dnia 5 sierpnia 2004 r. Sad orzekl o pozostawieniu kwestii zarzutu
niedopuszczalnosci podniesionego przez Komisje do rozstrzygniecia w wyroku.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (6sma izba w skladzie
powiekszonym) postanowil otworzy¢ procedure ustna i w ramach $rodkéw organizacji
postepowania przewidzianych w art. 64 regulaminu zadal stronom pytania na pi$mie,
na ktére strony udzielily odpowiedzi w przewidzianym terminie.

Postanowieniem prezesa 6smej izby Sadu w skladzie powigekszonym z dnia 13 marca
2008 r. sprawy T-292/02,T-297/02,T-300/02, T-301/02,T-309/02, T-189/03 i T-222/04
zostaly polaczone do tacznego rozpoznania w procedurze ustnej, zgodnie z art. 50
regulaminu Sadu.

Na rozprawie w dniu 16 kwietnia 2008 r. wystuchano wystgpien stron i ich odpowiedzi
na pytania Sadu.
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28 Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie dopuszczalnosci skargi;

— stwierdzenie niewaznosci art. 2 zaskarzonej decyzji;

— ewentualnie — stwierdzenie niewaznosci art. 3 zaskarzonej decyzji, po pierwsze,
w zakresie w jakim nakazuje Republice Wtoskiej odzyskanie pomocy przyznanej
w drodze rozpatrywanych srodkéw, a po drugie, w zakresie w jakim okresla stope
referencyjng uzyta do obliczenn w nakazie odzyskania pomocy;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

»  Komisja, popierana przez interwenienta, wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— ewentualnie — oddalenie skargi jako bezzasadnej;
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— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Argumenty stron

W pierwszej kolejnosci Komisja kwestionuje interes prawny skarzacej, jesli chodzi
o pozyczki udzielone przez CDDPP. Skarzaca jest bowiem konfederacja reprezentujaca
w szczegOblnosci interesy spolek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90. W niniej-
szej sprawie nie jest mozliwe sprawdzenie, czy czlonek lub kilku czlonkéw tej
konfederacji faktycznie skorzystalo z tychze pozyczek, jako ze skarzaca nie przekazata
listy swych cztonkdw.

Komisja kwestionuje nastepnie legitymacje procesowa skarzacej. Zaskarzona decyzja
nie dotyczy skarzacej indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

Jesli chodzi o kwestie indywidualnego oddzialywania na czlonkéw skarzacej, Komisja
podnosi najpierw zasadniczo, ze zaskarzona decyzja powinna by¢ uznana za akt
o charakterze generalnym, jako ze dotyczy ona systemu pomocy, a zatem nieokre$lonej
i niedajacej sie okresli¢ liczby przedsiebiorstw wskazanych na podstawie ogélnego
kryterium, takiego jak ich przynalezno$¢ do pewnej kategorii przedsiebiorstw.
Mozliwo$¢ okreslenia z wieksza lub mniejsza doktadno$cia liczby czy nawet tozsamosci
podmiotéw prawa, do ktérych dany akt ma w konkretnym momencie zastosowanie, nie
pozbawia go charakteru generalnego, a zatem normatywnego, o ile bezsporne jest, ze
ma on zastosowanie do tych podmiotéw ze wzgledu na zaistnienie pewnej obiektywnej
sytuacji prawnej lub faktycznej w nim okreslonej w zwiazku z jego celem.
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Komisja uwaza, ze akt o charakterze generalnym dotyczy jednostki indywidualnie, jezeli
narusza on jej szczegblne prawa lub jezeli instytucja, ktéra wydata 6w akt, jest
zobowiazana do uwzglednienia jego wplywu na sytuacje wspomnianej jednostki.
Komisja uwaza jednak, iz nie ma to miejsca w niniejszej sprawie. Zaskarzona decyzja
wywarla bowiem wplyw na sytuacje wszystkich przedsiebiorstw, ktére skorzystaly
z rozpatrywanych srodkéw. W konsekwencji nie doszlo do naruszenia szczegdlnych
praw niektérych przedsigbiorstw, ktére moga rézni¢ sie od wszelkich innych
przedsiebiorstw korzystajacych z rozpatrywanych $rodkéw. Ponadto Komisja,
wydajac zaskarzona decyzje, nie musiala ani tez nie mogla uwzglednic jej wptywu na
sytuacje konkretnego przedsiebiorstwa. Ani stwierdzenie niezgodno$ci pomocy ze
wspdlnym rynkiem, ani nakaz odzyskania pomocy zawarte w zaskarzonej decyzji nie
nawiazuja do sytuacji beneficjentéw indywidualnych.

Komisja uwaza, ze przeprowadzona przez nia analiza znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie z zakresu pomocy panstwa, zgodnie z ktérym fakt, iz dany podmiot
jest beneficjentem systemu pomocy uznanego za niezgodny ze wspélnym rynkiem, nie
wystarczy, by wykaza¢ indywidualne oddzialywanie w rozumieniu art. 230 akapit
czwarty WE.

Najnowsze orzeczenia nie zrywaja z utrwalonym orzecznictwem. Wedlug Komisji
rozwiazanie przyjete w wyroku Trybunatu z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawach
polaczonych C-15/98 i C-105/99 Wtochy i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec.
s. [-8855, zwanym dalej ,wyrokiem w sprawie Sardegna Lines”, nie moze by¢ stosowane
do wszystkich skarg wnoszonych przez beneficjentéw systemu pomocy uznanego za
niezgodny z prawem i wspdélnym rynkiem, ktérej odzyskanie zostalo nakazane.
Whniosek ten narzuca sie¢ w szczegdlnosci wéwczas, gdy — tak jak w niniejszej
sprawie — rozpatrywany system pomocy byt przedmiotem abstrakcyjnego badania.
Ponadto w okoliczno$ciach, w ktérych wydano wyrok w sprawie Sardegna Lines,
skarzaca skorzystala w rzeczywistosci z indywidualnej pomocy, poniewaz chodzito
o korzy$¢ przyznana w oparciu o akt wydany na podstawie regionalnej ustawy
charakteryzujacej sie szerokim zakresem uznania. Poza tym owa sytuacja zostala
starannie zbadana w toku formalnego postepowania wyjasniajacego.

Okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy réznig sie tez od stanu faktycznego lezacego
u podstaw wyroku Trybunalu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-298/00 P Wlochy
przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4087, zwanego dalej ,wyrokiem w sprawie Alzetta”,
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poniewaz w niniejszej sprawie Komisja nie znala ani dokladnej liczby, ani tozsamosci
beneficjentéw rozpatrywanej pomocy, nie dysponowala wszystkimi istotnymi infor-
macjami i nie znata kwoty pomocy przyznanej w kazdym z przypadkéw. Ponadto
w niniejszej sprawie trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb prawnych
stosuje sie¢ w sposéb automatyczny, podczas gdy pomoc rozpatrywana w wyroku
w sprawie Alzetta zostala przyznana w pdzniejszym akcie.

Komisja uwaza, ze ani fakt uczestnictwa w formalnym postepowaniu przewidzianym
w art. 88 ust. 2 WE, ani nakaz odzyskania pomocy zawarty w zaskarzonej decyzji nie
wystarcza w zadnym razie, by zindywidualizowaé skarzaca. Zwazywszy, ze skargi
wnoszone przez potencjalnych beneficjentéw zgloszonego systemu pomocy nie sa
dopuszczalne w rozumieniu art. 230 WE, podobnie powinno by¢ w wypadku skarg
wnoszonych przez beneficjentéw sytemu pomocy, ktéry nie zostat zgloszony.

Zdaniem Komisji skarzaca nie ma tez wlasnej legitymacji procesowej. Skarzaca, jako
odrebny podmiot, nie ponosi bowiem zadnej szkody wskutek uchylenia rozpatrywa-
nych $rodkéw. Ponadto fakt, iz skarzaca wzieta udziat w postepowaniu przed Komisja,
nie wystarczy, by zindywidualizowa¢ ja w rozumieniu wyroku Trybunatu z dnia 15 lipca
1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji, Rec. s. 197. Wreszcie skarzaca
nie dziatala jako negocjator w rozumieniu wyroku Trybunalu z dnia 2 lutego 1988 r.
w sprawach polaczonych 67/85, 68/85 i 70/85 Van der Kooy i in. przeciwko Komisji,
Rec. s. 219. Fakt, iz skarzaca reprezentuje interesy swoich czlonkéw lub Zze prowadzi
lobbing oraz fakt, iz bierze ona udzial w negocjacjach zwiazkowych, nie maja znaczenia.
Poza tym rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace
szczegdtowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) nie przyznaje
stowarzyszeniom reprezentujacym zbiorowe interesy zadnego specjalnego statusu.
Komisja uwaza tez, ze w niniejszej sprawie nie ma znaczenia orzecznictwo, ktére uznaje
indywidualne oddzialywanie na konkurentéw beneficjentéw pomocy, gdy Komisja
zatwierdza pomoc, nie wszczynajac formalnego postepowania wyja$niajacego. Komisja
dodaje, ze nie jest zobowiazana do zbadania indywidualnej sytuacji beneficjentéw
w wypadku, gdy wydaje decyzje dotyczaca systemu pomocy.

Wreszcie stwierdzenie niedopuszczalno$ci skargi wniesionej w niniejszej sprawie przez
skarzaca nie narusza zasady skutecznej ochrony sadowej, poniewaz $rodki zaskarzenia
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przewidziane wart. 241 WE i 234 WE sa wystarczajace (wyrok Trybunatu z dnia 25 lipca
2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de Pequefios Agricultores przeciwko Radzie, Rec.
s. [-6677, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie UPA”). Argument skarzacej oparty na
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszonej w dniu 7 grudnia 2000 r.
w Nicei (Dz.U. 2000, C 364, s. 1) jest nieprzekonujacy, poniewaz Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy (Dz.U. 2004, C 310, s. 1) nie zmienil przestanek dopuszczal-
nosci skarg wnoszonych przez jednostki.

Interwenient popiera zasadniczo stanowisko Komisji.

Skarzgca twierdzi, ze interes prawny przystuguje jej rowniez, jesli chodzi o pozyczki
udzielone przez CDDPP. Skarzaca wystepuje bowiem ze skargg takze przeciwko tej
czesci zaskarzonej decyzji, ktéra dotyczy pozyczek udzielonych przez CDDPP,
z ktérych skorzystali jej cztonkowie.

Skarzaca kwestionuje nastepnie twierdzenie, Ze zaskarzona decyzja stanowi akt
o charakterze generalnym. Po pierwsze, Komisja uzaleznila zakres zaskarzonej decyzji
od rodzaju rozpatrywanej pomocy. Tymczasem w prawie konkurencji i w prawie
z zakresu pomocy panstwa decyzja skierowana do panstwa cztonkowskiego jest aktem
indywidualnym. Nie ma w tym wzgledzie znaczenia orzecznictwo przytoczone przez
Komisje na poparcie jej twierdzen, poniewaz dotyczy ono legitymacji procesowej
jednostek w stosunku do aktéw o charakterze generalnym i normatywnym. Tak wiec
w celu dokonania oceny dopuszczalnosci skargi wniesionej przez podmiot, ktéry nie
jest adresatem zaskarzonego aktu, nalezy okresli¢ skutki tegoz aktu.

Po drugie, w momencie wydania zaskarzonej decyzji liczba przedsiebiorstw, do ktérych
decyzja ta znajdowala zastosowanie, byla okreslona i dawata sie okresli¢. Wskutek
wydania zaskarzonej decyzji przedsigbiorstwa bedace cztonkami skarzacej doznaly od
razu bezposredniej szkody majatkowej, jako ze Komisja nakazuje w tej decyzji
odzyskanie pomocy, z ktdrej owe przedsiebiorstwa faktycznie skorzystaly. Dlatego tez
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sytuacja prawna czlonkéw skarzacej jest poréwnywalna z sytuacja prawna benefi-
¢jentéw pomocy indywidualnej, w zwiazku z czym znajdowali si¢ oni w sytuacji
analogicznej do sytuacji bezposrednich adresatéw zaskarzonej decyzji.

Skarzaca uwaza, ze sporna decyzja dotyczy indywidualnie rzeczywistych beneficjentéw
pomocy, gdy pomoc zostala przyznana na podstawie ogélnego systemu pomocy
uznanego za niezgodny ze wspdlnym rynkiem, a jej odzyskanie zostalo nakazane przez
Komisje.

Ponadto na poparcie swego zadania skarzaca powoluje sie¢ na prawo do ochrony
sadowej. Stwierdzenie dopuszczalno$ci niniejszej skargi pozwoliloby bowiem na
zapewnienie pelnej i skutecznej ochrony sadowej jednostek zgodnie z art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;j.

Skarzaca uwaza, ze zaskarzona decyzja dotyczy jej indywidualnie w rozumieniu art. 230
akapit czwarty WE nie tylko ze wzgledu na fakt oddzialywania na cztonkéw skarzacej,
ale rowniez dlatego ze skarzacej przysluguje wlasna legitymacja procesowa.

Skarzgca podnosi najpierw w tym wzgledzie, ze pelnila role negocjatora w rozumieniu
ww. wyroku w sprawach potaczonych Van der Kooy i in. przeciwko Komisji. Jest ona
bowiem sektorowym stowarzyszeniem skupiajacym przedsiebiorstwa i podmioty
$wiadczace we Wloszech lokalne ustugi uzytecznosci publicznej. Jej zadania polegaja
zwlaszcza na przedstawicielstwie zwigzkowym i na reprezentowaniu intereséw tychze
przedsigbiorstw i podmiotéw. Ponadto szereg przepiséw prawnych okresla ja jako
partnera do rozméw z wladzami publicznymi. Tak oto w 1996 r. skarzaca negocjowata
z wladzami publicznymi tekst porozumienia regulujacego calo$¢ podstawowych
przepiséw umownych normujacych stosunek pracy nawiazywany przez osoby
piastujace stanowiska kierownicze wyzszego szczebla w przedsiebiorstwach zajmuja-
cych sie $wiadczeniem lokalnych ustug uzytecznosci publicznej we Wioszech. Owo
porozumienie przewiduje ponadto istnienie komisji arbitrazowej w zakresie rozwig-
zania stosunku pracy, przy czym cze$¢ jej czlonkéw jest mianowana przez skarzaca.
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Poza tym skarzaca nawiazuje do swojego udzialu w postepowaniu administracyjnym
przed Komisjg oraz do zasady pewnosci prawa.

Na poparcie twierdzenia, Ze jej skarga jest dopuszczalna, skarzaca powoluje sie wreszcie
na art. 1 lit. h) i na art. 20 rozporzadzenia nr 659/1999.

Ocena Sqgdu

Zgodnie z art. 230 akapit czwarty WE osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na
decyzje skierowana do innej osoby wylacznie w sytuacji, gdy decyzja ta dotyczy jej
bezposrednio i indywidualnie.

Nalezy wiec zbadad¢, czy skarzaca ma legitymacje procesowa.

Zgodnie z orzecznictwem skargi wnoszone przez stowarzyszenia sa dopuszczalne
w pewnych przypadkach, a mianowicie wtedy, gdy stowarzyszenie reprezentuje interesy
przedsigbiorstw, ktére same maja legitymacje procesows, gdy stowarzyszenie jest
wyodrebnione z uwagi na wplyw na jego wlasne interesy jako stowarzyszenia,
w szczegoblnosci dlatego ze zaskarzony akt wptynal na jego sytuacje jako negocjatora,
a takze gdy przepis prawny przyznaje mu wyraznie szereg uprawnien o charakterze
proceduralnym (postanowienie Sadu z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawie T-170/04
FederDoc i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-2503, pkt 49; zob. réwniez podobnie ww.
wyrok w sprawach polaczonych Van der Kooy i in. przeciwko Komisji, pkt 21-24; wyrok
Trybunalu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-321/95 P Greenpeace Council i in.
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-1651, pkt 14, 29).
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Jesli chodzi o pierwszy przypadek, nalezy przypomnie¢, ze — co sie tyczy argumentu
skarzacej, iz reprezentuje ona przedsiebiorstwa, ktére mozna bylo zidentyfikowaé
w momencie wydania zaskarzonej decyzji — mozliwos$¢ okreslenia w mniej lub bardziej
precyzyjny sposéb liczby czy nawet tozsamos$ci podmiotéw prawa, w stosunku do
ktérych dany $rodek znajduje zastosowanie, nie oznacza w zadnym razie, iz nalezy
uznad, ze 6w Srodek dotyczy tych podmiotéw indywidualnie, o ile bezsporne jest, ze —
tak jak w niniejszej sprawie — omawiane zastosowanie uwarunkowane jest
wystapieniem obiektywnej sytuacji prawnej lub faktycznej zdefiniowanej przez ten
akt (wyrok Trybunalu z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-451/98 Antillean Rice
Mills przeciwko Radzie, Rec. s. I-8949, pkt 52; postanowienie Sadu z dnia 28 lutego
2005 r. w sprawie T-108/03 von Pezold przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-655, pkt 46).

Nastepnie nalezy przypomnie¢, ze z wyrokéw w sprawie Sardegna Lines i w sprawie
Alzetta wynika, iz trzeba uznaé, ze decyzja zobowiazujaca panstwo czlonkowskie do
odzyskania od beneficjenta wyplaconej pomocy dotyczy tego beneficjenta indywi-
dualnie.

Dlatego tez powinno sie ustali¢, czy skarzaca faktycznie reprezentuje takich
beneficjentéw. Nalezy zaznaczy¢ w tym wzgledzie, ze skarzaca nie byla w stanie
wykaza¢ ani w swej odpowiedzi na pytanie na pi$mie zadane przez Sad, ani podczas
rozprawy, ze wsérod jej czlonkéw znajdowali sie beneficjenci $rodkéw, ktérych
odzyskanie zostalo nakazane. Ponadto w niniejszej sprawie jasne jest, ze skarzaca nie
reprezentowala intereséw skarzacych w sprawach T-297/02, T-300/02, T-301/02,
T-309/02 i T-189/03, jako ze wspomniane skarzace reprezentuja swoje wlasne interesy.
W zwiazku z tym nalezy uznad, iz skarzaca nie jest objeta pierwszym przypadkiem
przewidzianym w pkt 52 powyze;j.

Nastepnie, jesli chodzi o drugi przypadek, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie istnienie
szczegoblnych okolicznosci — takich jak rola, jaka stowarzyszenie odegralo w ramach
postepowania, ktére doprowadzilo do wydania aktu w rozumieniu art. 230 WE — moze
uzasadnia¢ dopuszczalnos$¢ skargi wniesionej przez stowarzyszenie, ktérego cztonkéw
sporny akt nie dotyczy indywidualnie, w szczegélno$ci gdy miat on wplyw na jego role
negocjatora (zob. podobnie ww. wyrok w sprawach pofaczonych Van der Kooy i in.
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przeciwko Komisji, pkt 21-24; ww. postanowienie w sprawie FederDoc i in. przeciwko
Komisji, pkt 51), jednak z akt sprawy nie wynika, iz z taka sytuacja mamy do czynienia
w tym przypadku.

W niniejszej sprawie skarzaca uczestniczyla bowiem po prostu — jako strona, ktéra ma
prawo przedstawi¢ swe stanowisko i z ktérej opinia nalezy sie zapoznaé —
w postepowaniu, ktére przeprowadza si¢ normalnie w celu wydania uregulowan
krajowych. W ramach niniejszego sporu nie ma zadnego znaczenia fakt, iz skarzaca
mogla uczestniczy¢ w negocjowaniu krajowego ukladu zbiorowego dla personelu
kierowniczego wyzszego szczebla w przedsiebiorstwach zajmujacych sie $wiadczeniem
omawianych ustug uzytecznosci publiczne;.

Ponadto fakt, iz skarzaca uczestniczyla w postepowaniu administracyjnym na
podstawie art. 1 lit. h) i art. 20 rozporzadzenia nr 659/1999, nie pozwala uznaé, ze
wywarty zostal wplyw na jej role negocjatora w rozumieniu ww. wyroku w sprawach
polaczonych Van der Kooy i in. przeciwko Komisji. Wspomniane przepisy nie przyznaja
bowiem stowarzyszeniom reprezentujacym zbiorowe interesy zadnego specjalnego
statusu w poréwnaniu ze statusem jakiejkolwiek innej zainteresowanej strony. Wynika
stad, ze skarzaca nie jest objeta drugim przypadkiem przewidzianym w pkt 52 powyze;j.

Wreszcie, co sie tyczy trzeciego przypadku, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie art. 1 lit. h)
i art. 20 rozporzadzenia nr 659/1999 przyznaja zainteresowanym stronom szereg
uprawnien proceduralnych, nalezy jednak zaznaczy¢, iz niniejsza skarga nie zmierza do
ochrony tychze uprawnien. Postepowanie przewidziane w art. 88 ust. 2 WE zostato
bowiem wszczete, a skarzaca przedstawita uwagi w ramach tego postepowania. W tych
okolicznos$ciach sam fakt, iz skarzaca moze zosta¢ uznana za zainteresowana strone
w rozumieniu przytoczonych przepiséw, nie wystarczy do uznania dopuszczalno$ci
skargi (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-78/03 P
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, Zb.Orz. s. [-10737,
pkt 37). Ponadto okoliczno$¢, ze skarzacej powierzono ewentualnie na podstawie
wloskiego porzadku prawnego szczegélne zadania i funkcje, nie uzasadnia zmiany
systemu $rodkéw zaskarzenia ustanowionego w art. 230 WE, ktérego celem jest
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powierzenie sadowi wspdlnotowemu kontroli legalnosci aktéw instytucji wspélnoto-
wych (zob. podobnie ww. postanowienie w sprawie FederDoc i in. przeciwko Komisji,
pkt 52 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze skarzaca nie wykazala, iz znajdowala sie w trzeciej
sytuacji przewidzianej w pkt 52 powyzej.

Argument skarzacej oparty na wymogach skutecznej ochrony sadowej nie podwaza
tego wniosku. Po pierwsze, Trybunal potwierdzil swoje utrwalone orzecznictwo
dotyczace wyktadni art. 230 akapit czwarty WE w wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-Quéré, Rec. s. I-3425, a takze w wyroku
w sprawie UPA. Po drugie, wprawdzie przeslanka dotyczaca indywidualnego
oddzialywania wymagana w art. 230 akapit czwarty WE winna by¢ interpretowana
w $wietle zasady skutecznej ochrony sadowej przy uwzglednieniu r6znych okoliczno$ci,
ktére moga indywidualizowaé skarzaca, taka wykladnia nie moze jednak prowadzi¢ do
wykluczenia tej przestanki (wyrok w sprawie UPA, pkt 44).

Wreszcie argument skarzacej oparty na art. III-365 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy nalezy uznaé za bezskuteczny, poniewaz éw traktat nie wszedt
w zycie, a poza tym zastapil go Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.U. 2008, C 115, s. 1).

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze nie mozna uznad, iz zaskarzona decyzja
dotyczy skarzacej indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE, w zwigzku
z czym skarge nalezy odrzuci¢ w catosci jako niedopuszczalna.
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W przedmiocie kosztéw

6¢ Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na Zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrata sprawe, zgodnie
z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

6s  Zgodnie z art. 87 § 4 akapit trzeci regulaminu interwenient pokrywa wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (6sma izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Confederazione Nazionale di Servizi (Confservizi) zostaje obciazona wlas-
nymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez Komisje.
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3) Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida pokrywa
wlasne koszty.

Martins Ribeiro Svéby Papasavvas

Wahl Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 11 czerwca 2009 r.

Podpisy
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