CONESERVIZI MOT KOMMISSIONEN
FORSTAINSTANSRATTENS DOM (ittonde avdelningen i utdkad sammansittning)
den 11 juni 2009*

I mal T-292/02,

Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), Rom (Italien), foretritt av
advokaterna C. Tessarolo, A. Vianello, S. Gobbato och F. Spitaleri,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av V. Di Bucci, i egenskap av
ombud,

svarande,

* Rattegangssprék: italienska.
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med stod av

Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida, Rom (Italien),
foretradd av advokaten P. Alberti,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigférklaring av artiklarna 2 och 3 i kommissionens
beslut 2003/193/EG av den 5 juni 2002 om statligt stod i form av de skattebefrielser och
lan med reducerade réntesatser som Italien beviljat till forman for allmédnnyttiga foretag
med statligt majoritetsaktieinnehav (EUT L 77, 2003, s. 21),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (ittonde avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av ordforanden M.E. Martins Ribeiro samt domarna D. Svéby,
S. Papasavvas, N. Wahl (referent) och A. Dittrich,

justitiesekreterare: forste handlaggaren J. Palacio Gonzdlez,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 april 2008,
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foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), tidigare kallat Cispel, ar
ett forbund som inbegriper offentliga och privata féretag samt organ som dr verksamma
pa omradet for lokala offentliga tjanster. Enligt forbundets stadgar bestar dess uppgifter
bland annat i att foretrada, frimja och skydda ndmnda foretag och organ. Det har bland
annat till uppgift att vid férhandlingen av det nationella kollektivavtalet foretrada
foretagsledarna for de foretag som tillhandahaller lokala offentliga tjanster.

De nationella bestammelserna

Genom legge n° 142 ordinamento delle autonomie locali (lag nr 142 om lokalt sjalvstyre
av den 8 juni 1990, GURI nr 135, av den 12 juni 1990, nedan kallad lag nr 142/90)
genomfordes i Italien en reform av de instrument som lagstiftningen erbjuder
kommunerna for att organisera tillhandahallandet av offentliga tjinster sdsom
vattenforsorjning, gas- och elforsorjning och transporter. Enligt artikel 22 i ndimnda
lag, i d4ndrad lydelse, far kommunerna bilda bolag i olika rdttsliga former for att
tillhandahalla offentliga tjanster. Hérvid finns bland annat mojligheten att bilda
affirsdrivande bolag eller bolag med begrinsat ansvar och offentligt majoritets-
aktieinnehav (nedan kallade bolag enligt lag nr 142/90).
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Enligt artikel 9 bis i legge n° 488 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 1° luglio 1986, n° 318, recante provvedimenti urgenti per la finanza locale (lag
nr 488 om omvandling till lag, med dndringar, av lagdekret nr 318 avden 1 juli 1986 om
bradskande atgérder till forman for det lokala sjélvstyrets finanser av den 9 augusti 1986,
GURI nr 190 av den 18 augusti 1986), beviljades bolag enligt lag nr 142/90 som
tillhandaholl offentliga tjdnster lan till sdrskild rantesats hos Cassa Depositi e Prestiti
(nedan kallad CDDPP) under &dren 1994—1998 (nedan kallade ldnen fran CDDPP).

Dessutom vidtogs enligt artikel 3.69 och 3.70 i legge n° 549 (su) misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (lag nr 549 om atgirder for att rationalisera
de offentliga finanserna av den 28 december 1995, ordinarie tilligget till GURI nr 302,
av den 29 december 1995, nedan kallad lag nr 549/95), jamférd med decreto-legge n°
331 (su) armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte sugli oli minerali,
sull’alcole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di IVA con quelle
recate da direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta armonizzazione, nonché
disposizioni concernenti la disciplina dei centri autorizzati di assistenza fiscale, le
procedure dei rimborsi di imposta, 'esclusione dall'ILOR dei redditi di impresa fino
allammontare corrispondente al contributo diretto lavorativo, I'istituzione per il 1993
di un’imposta erariale straordinaria su taluni beni ed altre disposizioni tributarie
(lagdekret nr 331 om harmonisering av skattebestimmelser pé olika omraden, av den
30 augusti 1993, GURI nr 203 av den 30 augusti 1993, nedan kallat lagdekret nr 331/93),
foljande atgirder till forman for bolag enligt lag nr 142/90:

— Befrielse fran alla avgifter pa 6verforingar av tillgingar som goérs i samband med
omvandlingen av specialféretag och kommunala foretag till bolag enligt lag
nr 142/90 (nedan kallad befrielse fréan avgift pa 6verforingar).

— Fullstindig befrielse fran bolagsskatt, det vill sédga beskattningen av juridiska
personers vinstmedel och lokal inkomstskatt, under tre ar, till och med beskatt-
ningséret 1999 (nedan kallad treérig befrielse fran bolagsskatt).
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Det administrativa forfarandet

Med anledning av ett klagomal rorande nimnda atgarder begirde kommissionen,
i skrivelser av den 12 maj, den 16 juni och den 21 november 1997, upplysningar
angdende dessa atgdrder fran de italienska myndigheterna.

I skrivelse av den 17 december 1997 lamnade de italienska myndigheterna delar av den
begirda informationen. Vidare holls ett mote pa begiran av de italienska
myndigheterna den 19 januari 1998.

I skrivelse av den 17 maj 1999 underrattade kommissionen de italienska myndigheterna
om sitt beslut att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG. Detta beslut
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT C 220, s. 14).

Efter att ha mottagit synpunkter fran berérda utomstaende parter och de italienska
myndigheterna begiarde kommissionen vid flera tillfillen att de italienska myndighe-
terna skulle inkomma med kompletterande upplysningar. Det holls éven moten mellan
a ena sidan kommissionen och & andra sidan de italienska myndigheterna samt de
berérda utomstaende parter som yttrat sig.

Vissa bolag enligt lag nr 142/90, sdsom ACEA SpA, AEM SpA och Azienda
Mediterranea Gas e Acqua SpA (AMGA), vilka for 6vrigt har véckt talan om
ogiltigforklaring av det beslut som i detta mél &r féremal for prévning (mélen T-297/02,
T-301/02 och T-300/02), gjorde bland annat géllande att de tre typerna av atgérder inte
utgjorde statligt stod.

De italienska myndigheterna och s6kanden anslét sig i huvudsak till denna standpunkt.
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Bundesverband der deutschen Industrie eV (BDI), en tysk organisation for industrin
och dess tjinsteleverantorer, ansag dédremot att atgérderna i fraga skulle kunna leda till
en snedvridning av konkurrensen inte bara i Italien, utan &ven i Tyskland.

Aven Gas-it, den italienska organisationen for privata aktérer inom sektorn for
gasforsorjning, forklarade att de ifrdgavarande atgirderna, sérskilt den treariga
befrielsen fran bolagsskatt, utgjorde statligt stod.

Den 5 juni 2002 antog kommissionen beslut 2003/193/EG om statligt stod i form av de
skattebefrielser och lan med reducerade rantesatser som Italien beviljat bolag enligt lag
nr 142/90 (EUT L 77, 2003, s. 21) (nedan kallat det angripna beslutet).

Det angripna beslutet

Kommissionen framholl inledningsvis att dess granskning endast avser de stédord-
ningar med allmén giltighet som inréattats genom de omtvistade atgdrderna och inte de
individuella stodatgdrder som har beviljats olika enskilda foretag, vilket innebér att
beddomningen i det angripna beslutet dr allmén och abstrakt. Kommissionen forklarade
héarvid att Republiken Italien "inte [har] beviljat nagra skatteférméner péa individuell
grundval och ... inte till kommissionen ldimnat in anmélan om eller upplysningar som ar
nodvindiga for bedomning av nagot individuellt stod”. Kommissionen angav att den
foljaktligen anser att det dr dess uppgift att géra en allméin och abstrakt granskning av de
ifragavarande stodordningarna bade vad betraffar kvalificeringen som statligt stod och
huruvida detta stod ér forenligt med den gemensamma marknaden (skélen 4245 i det
angripna beslutet).

Enligt kommissionen utgdr lanen frain CDDPP och den tredriga befrielsen fran
bolagsskatt (nedan tillsammans kallade de ifrdgavarande atgérderna) statligt stod. Nér
bolag enligt lag nr 142/90 fran statliga medel beviljas sddana forméner innebér det att
deras konkurrenslage forbéttras i forhallande till alla andra foretag som vill
tillhandahalla samma tjénster (skilen 48—75 i det angripna beslutet). De ifragavarande
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atgirderna &r oforenliga med den gemensamma marknaden, eftersom de varken
uppfyller villkoren i artikel 87.2 EG och 87.3 EG eller villkoren i artikel 86.2 EG och
dessutom utgor ett asidoséttande av artikel 43 EG (skdlen 94-122 i det angripna
beslutet).

Déremot ansidg kommissionen att befrielsen fran avgifter pa 6verforingar inte utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG, eftersom dessa avgifter tillimpas
i samband med att en ny ekonomisk enhet bildas eller vid 6verforing av tillgangar
mellan olika ekonomiska enheter. I materiellt hdnseende utgér kommunala féretag och
bolag enligt lag nr 142/90 samma ekonomiska enhet. Det ar sdledes med hénsyn till
systemets karaktir eller struktur motiverat att dessa enheter befrias fran ndmnda
avgifter (skélen 76—81 i det angripna beslutet).

Artikeldelen i det angripna beslutet har f6ljande lydelse:

”Artikel 1

Befrielsen fran avgift pa 6verforingar ... utgor inte statligt stod i den mening som avses
i artikel 87.1 [EG].
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Artikel 2

Den treariga befrielse fran inkomstskatt ... och de fordelar som f6ljer av de lan som
beviljats [av CDDPP] ... utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 [EG].

Detta stod ar inte forenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 3

Italien skall vidta alla dtgérder som ér nédvéindiga for att fran stodmottagarna aterkrava
det stod som beviljats enligt de stddordningar som avses i artikel 2 och som olagligen
redan utbetalats till stodmottagarna.

Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med forfarandena i nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstilla [det angripna beslutet].

Det stod som skall aterkrévas skall innefatta ranta som I6per fran den dag stodet stod till
stodmottagarnas forfogande till den dag det har aterbetalats. Réntan skall berdknas pa
grundval av den referensrdnta som anvinds vid berdkningen av bidragsekvivalenten
inom ramen for regionalstod.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansokan som inkom till forstain-
stansréttens kansli den 27 september 2002.

I en handling som inkom till férstainstansrittens kansli den 20 december 2002 ansokte
Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida om att fa
intervenera i detta mal till stod for sokandens yrkanden. Ordféranden pé forstain-
stansrittens femte avdelning i utokad sammansittning (tidigare sammanséttning)
bif6ll interventionsansdkan genom beslut av den 12 maj 2003. Intervenienten inkom
med sin inlaga, och 6vriga parter yttrade sig 6ver denna inom foreskrivna tidsfrister.

Genom sirskild handling som inkom till forstainstansréttens kansli den 6 januari 2003
framférde kommissionen en invindning om réttegangshinder enligt artikel 114.1
i forstainstansrittens rattegangsregler.

Den 28 februari 2003 inkom sokanden med yttrande Over invdndningen om
rattegdngshinder.

Den 8 augusti 2002 vickte dven Republiken Italien en talan om ogiltigforklaring av det
angripna beslutet vid domstolen, vilken registrerades som mal C-290/02. Domstolen
konstaterade att talan i det malet och talan som vackts i malen T-292/02, T-297/02,
T-300/02,T-301/02 och T-309/02 rérde samma sak, det vill séga ogiltigforklaring av det
angripna beslutet, och att de var konnexa, eftersom de grunder som aberopades i dessa
maél i stor utstrackning 6verlappade varandra. Domstolen beslutade den 10 juni 2003 att
skjuta upp handlédggningen av mal C-290/02 i enlighet med artikel 54 tredje stycket
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i domstolens stadga fram till dess att forstainstansrétten hade meddelat dom i méalen
T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02 och T-309/02.

I beslut av den 8 juni 2004 beslutade domstolen att 6verlimna mal C-290/02 till
forstainstansritten, vilken blivit behorig att avgéra mal som anhéngiggjorts av
medlemsstaterna mot kommissionen i enlighet med artikel 2 i ridets
beslut 2004/407/EG, Euratom av den 26 april 2004 om &ndring av artiklarna 51 och
54 i protokollet till domstolens stadga (EUT L 132, s. 5). Detta mal registrerades saledes
vid forstainstansréttens kansli som mal T-222/04.

Forstainstansriatten beslutade den 5 augusti 2004 att beslutet i anledning av
kommissionens invindning om réttegangshinder skulle ansta till den slutliga domen.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (dttonde avdelningen
i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet och stillde, sdsom en
atgard for processledning enligt artikel 64 i forstainstansrittens rittegangsregler,
skriftliga fragor till parterna. Parterna besvarade fragorna inom den utsatta tidsfristen.

Ordféranden vid forstainstansrittens attonde avdelning i utdkad sammanséttning
beslutade den 13 mars 2008 att férena malen T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02,
T-309/02, T-189/03 och T-222/04 vad géller det muntliga forfarandet, i enlighet med
artikel 50 i rittegadngreglerna.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid forhand-
lingen den 16 april 2008.
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33 Sokanden har yrkat att forstainstansratten ska

— forklara att talan kan upptas till sakprovning,

— ogiltigforklara artikel 2 i det angripna beslutet,

— 1 andra hand ogiltigférklara artikel 3 i det angripna beslutet dels i den del
Republiken Italien forpliktas att aterkriva det stod som beviljats genom de
ifrdgavarande éatgdrderna, dels vad avser angivandet av den referensrdnta som
anvinds for berdkningen av beslutet om &terkrav,

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

»  Kommissionen har med stdd av intervenienten yrkat att forstainstansrétten ska

— i forsta hand avvisa talan,

— iandra hand ogilla talan, och
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— forplikta sokanden att ersitta rattegidngskostnaderna.

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har inledningsvis bestritt att sokanden har ett berdttigat intresse av att
fa saken provad nir det géller lanen fran CDDPP. S6kanden dr ndmligen ett forbund
som bland annat foretréder bolag enligt lag nr 142/90. I férevarande fall &r det omojligt
att kontrollera huruvida en eller flera av forbundets medlemmar verkligen har beviljats
lan, eftersom sokanden inte har ingett ndgon forteckning 6ver dessa medlemmar.

Kommissionen har vidare bestritt att sokanden har talerdtt. Enligt kommissionen ar
sokanden inte personligen berord av det angripna beslutet i den mening som avses
i artikel 230 fjarde stycket EG.

Nar det giller fragan huruvida sékandens medlemmar &r direkt berérda har
kommissionen forst i huvudsak gjort géllande att det angripna beslutet ska anses
vara en réttsakt med allmén giltighet, eftersom det avser en stodordning och ddrmed
beror ett obestimt och obestdmbart antal foretag, vilka definieras utifran allmdnna
kriterier, sasom det faktum att de tillhor en viss kategori av foretag. Enligt
kommissionen kan en rittsakts allmidnna giltighet och ddrmed normativa beskaffenhet
inte sittas i fraga pa grund av att det dr mojligt att mer eller mindre exakt faststilla
antalet rattssubjekt som vid en given tidpunkt berérs av den, eller till och med deras
identitet, om det framgar att den &r tillimplig i objektiva réttsliga eller faktiska
situationer som anges i rittsakten och som 6verensstimmer med dess syfte.
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For att en enskild ska vara personligen berord av en rattsakt med allmén giltighet maste
denna réttsakt, enligt kommissionen, inverka menligt pad den enskildes specifika
rattigheter eller ocksé maste den institution som har antagit réittsakten ha en skyldighet
att beakta rittsaktens konsekvenser for den enskildes situation. Kommissionen anser
dock att sa inte dr fallet i detta mal. Det angripna beslutet har ndmligen haft en inverkan
pé situationen for alla de féretag som har gynnats av de ifragavarande dtgirderna. Det &r
saledes inte fraga om ett asidosdttande av vissa foretags specifika réttigheter, som skulle
kunna sirskiljas fran de réttigheter som tillkommer alla andra foretag som gynnas av de
ifragavarande atgirderna. I 6vrigt hade kommissionen, nir den antog det angripna
beslutet, varken nagon skyldighet eller mojlighet att beakta foljderna av sitt beslut vad
giller situationen for ett bestdmt foretag. Varken forklaringen att stodet dr oforenligt
med den gemensamma marknaden eller kravet pa aterbetalning i det angripna beslutet
hénfor sig till situationen for enskilda stodmottagare.

Enligt kommissionen bekriftas denna bedomning i befintlig réttspraxis avseende
statligt stod. Enligt denna rattspraxis utgér den omsténdigheten att nagon dr mottagare
av stod enligt en stodordning som har forklarats vara oférenlig med den gemensamma
marknaden inte en tillricklig omstdndighet for att styrka att denna mottagare ar
personligen berdrd i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG.

Denna fasta réttspraxis har inte dndrats i senare mél. Enligt kommissionen kan den
l6sning som domstolen valde i dom av den 19 oktober 2000 i de foérenade
malen C-15/98 och C-105/99, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen
(REG 2000, s. I-8855) (nedan kallad domen i de férenade malen Sardegna Lines),
inte tillimpas i alla de fall d& talan har vickts av en mottagare av ett stod enligt en
stodordning som har forklarats vara olaglig och oférenlig med den gemensamma
marknaden och som har blivit foremal for ett krav om aterbetalning. Detta giller
i synnerhet da, som i férevarande fall, den aktuella stédordningen har blivit féremal for
en abstrakt granskning. I de ovanndmnda foérenade malen Sardegna Lines hade
sokanden dessutom verkligen mottagit ett individuellt stod. Det rérde sig ndmligen om
en fordel som hade beviljats genom en rittsakt antagen pa grundval av en regional lag,
enligt vilken det fanns en vidstrackt befogenhet att féreta en skonsméssig bedomning.
Denna situation hade vidare blivit foremal f6r en ingéende granskning under det
formella granskningsforfarandet.

Omsténdigheterna i forevarande fall skiljer sig dven fran dem som var féremal for
provning i domstolens dom av den 29 april 2004 i mél C-298/00 P, Italien mot
kommissionen (REG 2004, s. I-4087) (nedan kallad domen i malet Alzetta), eftersom
kommissionen i forevarande mal inte kénde till det exakta antalet mottagare av det
aktuella stodet eller deras identitet, inte hade tillgang till alla relevanta upplysningar och
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inte kénde till de stodbelopp som hade beviljats i varje enskilt fall. I forevarande fall
tillimpades den tredriga befrielsen fran bolagsskatt dessutom automatiskt, medan det
stod som var i fraga i det ovanndmnda malet Alzetta hade beviljats genom en senare
rattsakt.

Under alla omstidndigheter har kommissionen hévdat att varken deltagande i det
formella forfarandet enligt artikel 88.2 EG eller kravet om aterbetalning i det angripna
beslutet utgor tillrickliga omsténdigheter for att sokanden ska kunna individualiseras.
Eftersom en talan som vickts av en potentiell mottagare av stod enligt en stddordning
som anmélts inte kan tas upp till sakprévning enligt artikel 230 EG, bor detsamma gilla
for en talan som vickts av en mottagare av ett stod enligt en stddordning som inte
anmalts.

Kommissionen anser att sokanden inte heller har ndgon egen taleritt. I egenskap av
sjalvstandigt organ har sokanden inte lidit ndgon skada till f6ljd av att de ifrdgavarande
atgdrderna upphavts. Det &r vidare inte tillrickligt att ha deltagit i forfarandet vid
kommissionen for att sokanden ska kunna individualiseras i den mening som avses
i domstolens dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen
(REG 1963, s. 197; svensk specialutgava, volym 1, s. 181). Slutligen anser kommissionen
att sokanden inte har agerat som férhandlare i den mening som avses i domstolens dom
av den 2 februari 1988 i de forenade malen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl.
mot kommissionen (REG 1988, s. 219; svensk specialutgava, volym 9, s. 305). Det
forhallandet att sokanden foretrdder medlemmarnas intressen eller bedriver lobby-
verksamhet och det forhallandet att sdkanden deltar i fackliga férhandlingar saknar
betydelse. For ovrigt tillerkdnns inte organisationer som foretréder kollektiva intressen
nagon sarskild stillning enligt radets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1). Vidare anser inte
kommissionen att den réttspraxis &r relevant enligt vilken stddmottagarnas
konkurrenter anses vara personligen berérda niar kommissionen godkanner stod
utan att inleda ett formellt granskningsforfarande. Enligt kommissionen behéver den
inte granska stodmottagarnas individuella situation nér den antar ett beslut som rér en
stodordning.

Det skulle slutligen inte strida mot principen om ett effektivt domstolsskydd om
sokandens talan avvisades i forevarande fall, eftersom de rattsmedel som foreskrivs
i artiklarna 241 EG och 234 EG ér tillrdckliga (domstolens dom av den 25 juli 2002
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i mal C-50/00 P, Unién de Pequeiios Agricultores mot radet, REG 2002, s. I-6677)
(nedan kallad domen i malet UPA). Sokandens argument om Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna, proklamerad den 7 december 2000 i Nice
(EGT C 364, s. 1), dr inte overtygande, eftersom fordraget om upprittande av en
konstitution f6r Europa (EGT C 310, 2004, s. 1) inte innebar nagon &dndring av villkoren
for att uppta en talan som véckts av enskilda till sakprovning.

Intervenienten har i huvudsak anslutit sig till kommissionens standpunkt.

Sokanden anser sig ha ett beréttigat intresse av att fa saken provad dven nér det giller
lanen fran CDDPP. Sokanden for nédmligen éven talan mot den del av det angripna
beslutet som ror de lan fran CDDPP som dess medlemmar har beviljats.

Sokanden har vidare bestritt pastaendet att det angripna beslutet utgor en réttsakt med
allmin giltighet. For det forsta har kommissionen latit det angripna beslutets rackvidd
bero pa de ifragavarande stodens art. P4 omradet for konkurrensrétt och statligt stod
utgor ett beslut som fattats med avseende pa en medlemsstat emellertid en individuell
rattsakt. I detta hdnseende dr den réttspraxis som kommissionen aberopat till stod for
sina pastdenden inte relevant, eftersom den ror enskildas talerétt savitt avser réttsakter
med allmén giltighet och av normativ beskaffenhet. For att bedoma huruvida en talan
som vickts av ett rattssubjekt som inte 4r mottagare av den angripna rittsakten kan tas
upp till sakprovning, dr det saledes nodvéndigt att faststilla rattsaktens verkningar.

For det andra var antalet foretag som det angripna beslutet var tillimpligt pa faststéllt
och faststéllbart vid tidpunkten for beslutets antagande. Detta beslut medférde en
omedelbar och direkt formogenhetsskada for sokandens medlemsforetag genom att
kommissionen beslutade om aterkrav av stod som dessa foretag faktiskt redan hade
beviljats. Den rittsliga situationen for sokandens medlemmar dr jamforbar med
situationen for mottagare av ett individuellt st6d. Medlemmarnas réttsliga situation
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liknar foljaktligen situationen for mottagare av individuellt stdd och motsvarar saledes
den situation som de direkta mottagarna av det angripna beslutet befinner sig i.

Sokanden anser att stodmottagare &r personligen berérda nir de verkligen har beviljats
stod enligt en allmén stodordning som forklarats vara oférenlig med den gemensamma
marknaden, ett stod vilket kommissionen hade beslutat skulle aterbetalas.

Sokanden har &ven till stod for sin talan aberopat rdtten till domstolsskydd. Ett
upptagande av forevarande talan till sakprovning skulle ndmligen sékerstilla ett
fullstdndigt och effektivt domstolsskydd for enskilda i enlighet med artikel 47
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Sokanden anser sig vara personligen berdrd av det angripna beslutet i den mening som
avses i artikel 230 fjarde stycket EG inte bara pa grund av att dess medlemmar é&r
berdrda, utan dven pa grund av att sokanden har egen talerétt.

Sokanden har hérvid inledningsvis gjort gillande att forbundet hade stéllning av
forhandlingspartner i den mening som avses i domen i de ovanndmnda férenade
mélen Van der Kooy m.fl. mot kommissionen. Sokanden &r nédmligen sammanslut-
ningen for den kategori foretag och organ som tillhandahaller lokala offentliga tjanster
i Italien. Dess uppgifter bestar bland annat i att vara facklig féretréddare och foretridare
for ndmnda foretags och organs intressen. Dessutom ndmns sokanden i flera
lagbestimmelser sasom forhandlingspartner for de offentliga myndigheterna.
Ar 1996 forhandlade sokanden med de offentliga myndigheterna innehallet i ett avtal
som samordnar samliga grundldggande avtalsbestimmelser som reglerar anstéllnings-
forhallandena for hogre tjanstemén i foretag som tillhandahaller lokala offentliga
tjanster i Italien. Genom detta avtal inrdttas for ovrigt en skiljendmnd for att avgora
tvister angaende anstéllningsforhallanden, och en del av ndimndens ledamater utses av
sokanden.
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Sokanden har vidare hénvisat till sitt deltagande i det administrativa forfarandet vid
kommissionen och till rattssékerhetsprincipen.

Slutligen har s6kanden &beropat artiklarna 1 h och 20 i forordning nr 659/1999 till stod
for att talan ska upptas till sakprévning.

Forstainstansrdttens bedomning

Enligt artikel 230 fjirde stycket EG far en fysisk eller juridisk person vicka talan mot ett
beslut riktat till en annan person bara om det berér honom direkt och personligen.

Det ska saledes provas om s6kanden har taleritt.

Av rattspraxis foljer att en talan som vickts av en sammanslutning kan upptas till
sakprévning i vissa situationer, nimligen ndr sammanslutningen foretrdder sadana
foretag som sjdlva har talerdtt, ndr sammanslutningen individualiseras pa grund av att
den har ett eget intresse av att fora talan, exempelvis pa grund av att dess stéllning som
forhandlingspartner har péverkats av den rittsakt som begérs ogiltigforklarad, eller nar
den i en lagbestimmelse uttryckligen ges ett antal processuella réttigheter (forstain-
stansrittens beslut av den 28 juni 2005 i mal T-170/04, FederDoc m.fl. mot
kommissionen, REG 2005, s. II-2503, punkt 49, se dven, for ett liknande resonemang,
domen i de ovanndmnda forenade malen Van de Kooy m.fl. mot kommissionen,
punkterna 21-24, och domstolens dom av den 2 april 1998 i mal C-321/95 P,
Greenpeace Council m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. I-1651, punkterna 14 och
29).
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Forstainstansritten papekar betriaffande den forsta situationen, sévitt avser sokandens
argument att forbundet foretridder foretag som kunde identifieras vid den tidpunkt da
det angripna beslutet antogs, att mojligheten att, med mer eller mindre sékerhet,
faststilla antalet réttssubjekt som berors av en atgiérd, eller till och med deras identitet,
inte medfor att dessa réttssubjekt ska anses vara personligen berdrda av denna atgérd
om det, sdsom i forevarande fall, framgér att den ar tillimplig i objektiva rittsliga eller
faktiska situationer som anges i den ifrigavarande rittsakten (se domstolens dom av
den 22 november 2001 i mal C-451/98, Antillean Rice Mills mot radet, REG 2001,
s. 1-8949, punkt 52, och forstainstansrittens beslut av den 28 februari 2005
i mal T-108/03, von Pezold mot kommissionen, REG 2005, s. II-655, punkt 46).

Vidare foljer det av domen i de ovanndmnda forenade mélen Sardegna Lines och
domen i det ovanndmnda malet Alzetta att en stodmottagare ska anses personligen
berord av ett beslut att forplikta medlemsstaten att aterkriava det stod som utbetalts till
ndmnda mottagare.

Forstainstansrétten ska séledes prova om sokanden verkligen foretrdder sddana
stodmottagare. Det ska papekas att sokanden varken i sitt svar pa forstainstansrattens
skriftliga fraga eller vid forhandlingen har kunnat visa att det bland sokandens
medlemmar fanns sddana medlemmar som gynnats av de dtgarder som omfattas av
beslutet om aterkrav. Dessutom ar det i forevarande fall utrett att sokanden inte
foretradde sokandena i malen T-297/02, T-300/02, T-301/02, T-309/02 och T-189/03,
eftersom dessa sokande foretradde sina egna intressen. Sokanden befinner sig séledes
inte i den forsta situationen, som angetts ovan i punkt 52.

Niar det giller den andra situationen &r det visserligen sa att vissa sirskilda
omstindigheter, sdésom den roll en sammanslutning haft under det férfarande som
lett fram till antagandet av en réttsakt i den mening som avses i artikel 230 EG, kan
motivera att en talan som vickts av en sammanslutning upptas till sakprévning trots att
dess medlemmar inte dr personligen berérda av den omtvistade réttsakten, exempelvis
nér dess stéllning som férhandlingspartner har péverkats av denna rittsakt (se, for ett
liknande resonemang, domen i de ovannidmnda malen Van der Kooy m.fl. mot
kommissionen, punkterna 21-24, och beslutet i det ovanndmna maélet FederDoc m.fl.
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mot kommissionen, punkt 51). Det framgar emellertid inte av handlingarna i malet att
sa skulle vara fallet i forevarande mal.

I forevarande fall har s6kanden némligen, i egenskap av part som yttrat sig och med
vilken samrad skett, enbart deltagit i det forfarande som pa vanligt sétt inletts for att
anta nationell lagstiftning. Det forhallandet att s6kanden hade kunnat utgoéra
forhandlingspart vid forhandlingar om nationella kollektivavtal for hogre tjansteman
inom forvaltningen for de offentliga tjansterna i fraga saknar helt betydelse
i forevarande mal.

Det forhéllandet att skanden har deltagit i den administrativa fasen i enlighet med
artiklarna 1 h och 201 férordning nr 659/1999 medfor inte heller att sokandens stillning
som forhandlingspartner kan anses ha paverkats i den mening som avses i domen i de
ovannimnda forenade malen Van der Kooy m.l. mot kommissionen. Dessa
bestimmelser ger ndmligen inte sammanslutningar som foretrdder sina medlemmar
nagon sirskild stillning jamfért med alla andra berérda parter. Av detta foljer att
sokanden inte befinner sig i den andra situationen, som angetts ovan i punkt 52.

Nir det slutligen giller den tredje situationen ges intresserade parter visserligen
processuella rittigheter i enlighet med artiklarna 1 h och 20 i férordning nr 659/1999,
men forstainstansritten framhaller att forevarande talan inte syftar till att séikerstilla
dessa rittigheter. Ett forfarande enligt artikel 88.2 EG har inletts och sokanden har
yttrat sig inom ramen for detta forfarande. Mot denna bakgrund &r enbart det
forhéllandet att sokanden kan anses vara berérd i den mening som avses i ovanndmnda
bestimmelser inte tillrackligt for att talan ska kunna upptas till sakprévning (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 13 december 2005 i mal C-78/03 P,
kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, REG 2005, s. I-10737,
punkt 37). Det forhallandet att sokanden eventuellt har anfortrotts specifika uppdrag
och uppgifter enligt den italienska réttsordningen kan inte motivera en foréndring av
det system for rittsmedel som inréttats genom artikel 230 EG, vilket har till syfte att
anfortro gemenskapsdomstolarna kontrollen av lagenligheten av institutionernas
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rattsakter (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovanndmnda mélet FederDoc
m.fl. mot kommissionen, punkt 52 och dir angiven réttspraxis).

Av det ovanstaende foljer att sokanden inte har styrkt att den befinner sig i den tredje
situationen, som angetts ovan i punkt 52.

Denna slutsats paverkas inte av sokandens argument rérande de krav som stélls for ett
effektivt domstolsskydd. Domstolen har bekréftat sin fasta réttspraxis avseende
tolkningen av artikel 230 fjarde stycket EG i dom av den 1 april 2004 i mal C-263/02 P,
kommissionen mot Jégo Quéré (REG 2004, s. 1-3425), och i domen i malet
UPA. Villkoret personligen berérd i artikel 230 fjarde stycket EG ska visserligen
tolkas mot bakgrund av principen om ett effektivt domstolsskydd och med beaktande
av de omstindigheter som kan individualisera en s6kande. En sddan tolkning far
emellertid inte medfora att detta villkor inte tillimpas (domen i malet UPA, punkt 44).

Vad slutligen giller sokandens argument angdende artikel I1I-365.4 i fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa konstaterar forstainstansrétten att det ar
verkningslost, eftersom detta fordrag inte har trétt i kraft och dessutom har ersatts av
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUT C 115, 2008, s.1).

Av det ovanstéende foljer att sokanden inte kan anses vara personligen berdrd av det
angripna beslutet i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG och att talan
saledes ska avvisas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

e Enligt artikel 87.2 i réttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden ska
forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom s6kanden har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

es I enlighet med artikel 87.4 tredje stycket i réittegéngsreglerna ska intervenienten bira
sin rattegdngskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (&ttonde avdelningen i utdkad sammansittning)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Confederazione Nazionale di Servizi (Confservizi) ska bira sin rittegangs-
kostnad och ersitta kommissionens rittegangskostnad.
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3) Associazione Nazionale fra gli Industriali degli Acquedotti — Anfida ska bira
sin rittegangskostnad.

Martins Ribeiro Svéby Papasavvas

Wahl Dittrich

Avkunnad vid offentligt ssmmantrdde i Luxemburg den 11 juni 2009.

Underskrifter
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