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I Johdanto

1. Téssd ennakkoratkaisumenettelyssd High
Court of Justice (England & Wales) (jéiljem-
pénd kansallinen tuomioistuin) on esittényt
Euroopan yhteisojen tuomioistuimelle kaksi
ennakkoratkaisukysymystd yhteisen maata-
louspolitiikan suoria tukijarjestelmid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd viljeli-
joiden tukijarjestelmistd 29.9.2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/20032
tdytintoonpanemisesta jasenvaltioissa.

2. Kansallisen tuomioistuimen ensimméinen
ennakkoratkaisukysymys  asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdan ja liitteen IV
tulkinnasta koskee erityisesti sitd, voiko
jasenvaltio siséllyttdaa yleisten kulkuvéylien
kunnossapitoa koskevia vaatimuksia asetuk-
sessa tarkoitettuun maa-alueiden hyvin
maatalouden ja ympdriston vaatimukseen.
Kansallisen tuomioistuimen toinen ennakko-
ratkaisukysymys koskee sitd, voiko siité, ettd
jasenvaltion sisdisten valtiosddntooikeudel-
listen jdrjestelyjen mukaan hajautetun
hallinnon eri viranomaisilla on lainsdédén-
tovalta jasenvaltion eri osissa, aiheutua kiel-
lettyd syrjintad sen vuoksi, ettd jasenvaltion eri
osissa asetetaan neuvoston asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa ja liitteessd

vhteisistd sddnnoistd ja tietyista viljelijéiden tukijarjestelmista
sekd asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY)
N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY)
N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta
29.9.2003 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1782/2003
(EUVL L 270, s. 1).

IV tarkoitetuille hyvan maatalouden ja ympa-
riston vaatimukselle eri vaatimuksia.

3. Kansallinen tuomioistuin on esittanyt
tdimédn ennakkoratkaisupyynnon oikeuden-
kdynnissd, jonka osapuolina ovat Mark
Horvath (jaljempéana kantaja) ja Secretary of
State for Environment, Food and Rural Affairs
(ympérist6-, elintarvike- ja maaseutuasioiden
ministerid, jdljempdnd vastaaja) ja jonka
kohteena on sellaisen kansallisen taytantoon-
panoasetuksen laillisuus, jossa mééritellddan
Englannin alueelle maatalousmaan hyvéa
maataloutta ja ympéristéd koskevat vahim-
maisvaatimukset.

II Asiaa koskevat oikeussddnnot

A Yhteison oikeus

4. Euroopan unionin neuvosto  antoi
29.9.2003 asetuksen N:o 1782/2003, joka tuli
voimaan 28.10.2003.
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5. Asetus annettiin maanviljelijoiden tulojen
tukemiseksi tilatukijarjestelmalld (jaljempéand
tilatukijarjestelma). Tilatukijdrjestelmélld on
tarkoitus turvata viljelijoille tuotantomaarista
riippumaton vdhimmadistoimeentulo siten,
ettd viljelijoille jaetaan “tukioikeuksia”, joita
vastaan he voivat vuosittain hakea suoraa
tukea. Viljelijan, joka hakee tilatukijirjes-
telmén mukaista vuosittaista suoraa tukea,
on tuen saamiseksi noudatettava tiettyjd
velvoitteita, joita kutsutaan “tdydentdviksi
ehdoiksi” (3 artikla).

6. Taydentdvit ehdot muodostuvat kahdesta
osatekijésté: yhteison lainsdddannossé vahvis-
tettavat  “lakisddteiset  hoitovaatimukset”
(4 artikla) ja "hyvan maatalouden ja ympéris-
ton vaatimus” (5 artikla).

7. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa saddetdan
seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, etti maata-
lousmaa, erityisesti maa, jota ei endd kiytetd
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tuotantoon, sdilytetddn viljelyn ja ympériston
kannalta hyvissd kunnossa. Jasenvaltiot maa-
rittelevit kansallisella tai alueellisella tasolla
hyvdd maataloutta ja ympéristod koskevat
viahimmadisvaatimukset liitteessd IV esitetyn
kehyksen perusteella, ottaen huomioon
kyseisten alueiden erityispiirteet, mukaan
lukien maaperd ja ilmasto-olosuhteet,
olemassa olevat viljelyjirjestelmét, maan-
kaytto, viljelykierto, viljelykdytinnot ja tila-
rakenteet. Tama4 ei vaikuta hyvdd maatalous-
kaytantoa koskeviin vaatimuksiin sellaisina
kuin niitd sovelletaan neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1257/1999 yhteydessd, eikd hyvéin
maatalouskéytdnnon viitetason yldpuolella
sovellettaviin maatalouden ympérist6toimen-
piteisiin.”

8. Jos tdydentivid ehtoja ei noudateta, sind
kalenterivuonna, jona noudattamatta jatta-
minen tapahtuu, myo6nnettidvien suorien
tukien kokonaismédrad vdhennetddn tai
madrd perutaan asetuksen N:o 1782/2003
6 artiklan 1 kohdan nojalla.



HORVATH

9. Asetuksen liitteessd IV sdddetddn seuraavaa:

75 artiklassa tarkoitettu hyvin maatalouden ja ympériston vaatimus

Huomioitavat seikat

Standardit

Maaperin eroosio: Maaperdn suojeleminen
asianmukaisin toimenpitein

Véhimmaiskasvipeite

Maanhoidon vihimmaistaso kulloisenkin
paikan olosuhteiden mukaan

Penkereiden sdilyttiminen

Maaperén orgaaninen aines: Maaperén orgaa-
nisen aineksen médrén sdilyttdminen tarkoi-
tuksenmukaisten kayténtéjen avulla

Vuoroviljelyd koskevat standardit tarvit-
taessa

Séngellé olevien peltojen hoito

Maaperdn rakenne: Maaperdn rakenteen
sdilyttdminen tarkoituksenmukaisin toimen-
pitein

Koneiden tarkoituksenmukainen kaytto

Ylldpidon vdhimmaistaso: Ylldpidon véhim-
madistason varmistaminen ja elinympéristdjen
tilan heikentymisen vélttdminen

Véahimmaiseldintiheys tai/ja tarkoituk-
senmulkaiset jérjestelmét

Pysyvin laitumen suojelu
Maaston ominaispiirteiden séilyttdminen

Haitallisen kasvillisuuden leviamisen vilt-
taminen maatalousmaalla”
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B Kansallinen oikeus

10. Yhdistyneen kuningaskunnan parla-
mentti antoi vuonna 1998 lainsédddntod,
jossa sdddettiin hajautetun hallinnon jarjes-
telmastd suhteessa Walesiin, Pohjois-Irlantiin
ja Skotlantiin. Hajautetun hallinnon piiriin
kuuluvissa asioissa Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus toimii yleensé vain Englannin
osalta.

11. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
ja hajautetun hallinnon viranomaisten valista
lakiin perustuvaa suhdetta tiydentdd Devolu-
tion Memorandum of Understanding (hajau-
tusmuistio), jolla titd suhdetta pyritdéan poliit-
tista aikomusta  koskevan  lausuman
muodossa  jérjestelemddn  yksityiskohtai-
semmin. Hajauttamista koskevan lainsédadén-
non ja hajautusmuistion mukaan hajautetun
hallinnon viranomaisten velvollisuutena on
panna tdytdnto6n ne vyhteison oikeuteen
perustuvat velvoitteet, jotka koskevat hajau-
tetun hallinnon piiriin kuuluvia asioita.
Hajauttamista  koskevan  lainsdddannon
mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan minis-
tereille on pidatetty toimivalta, jonka nojalla
he voivat tarvittaessa toimia niiden velvoit-
teiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi.
Hajauttamista  koskevan  lainsddddnnon
mukaan hajautetun hallinnon viranomaiset
eivit saa antaa lainsdadéntod tai toimia tavalla,
joka olisi yhteison oikeuden vastainen. Hajau-
tetun hallinnon viranomaiset ovat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallituksen tavoin
vélittomasti velvollisia vastaamaan kansalli-
sissa tuomioistuimissa yhteison oikeuden
puutteellisesta tiytantoonpanosta tai sovelta-
misesta.
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12. Yhteinen maatalouspolitiikka yleensi ja
neuvoston asetuksen tdytdntoonpano erityi-
sesti ovat ldhtokohtaisesti hajauttamisen
piiriin kuuluvia asioita ja ndin ollen kunkin
hajautetun hallinnon viranomaisen vastuulla.
Témédn vuoksi asetuksen N:o 1782/2003
5 artiklan mukaisten velvoitteiden téayttami-
seksi vastaaja (joka toimii vain Englannin
osalta) ja kukin hajautetun hallinnon viran-
omaisista antoivat erilliset taytintoonpano-
asetukset, joissa méadritellddn osittain erilaiset
hyvdd maataloutta ja ympéristod koskevat
vahimmaisvaatimukset.

13. Englannissa asianomainen tdytdnto6npa-
noasetus on The Common Agricultural Policy
Single Payment and Support Schemes (Cross
Compliance) (England) Regulations 2004, SI
2004/3196 (vuoden 2004 yhteisen maatalous-
politiikan  tilatuki- ja tukijarjestelmistd
(tdydentdvdt ehdot) annettu asetus, jiljem-
pand Englannin tdytintdonpanoasetus), joka
tuli Englannissa voimaan 1.1.2005.

14. Vastaaja on siséllyttanyt yleisten kulku-
véylien kunnossapitoa koskevia vaatimuksia
tdytantoonpanoasetuksen liitteessd olevissa
26-29 kohdassa esitettyyn hyvidn maata-
louden ja ympériston vaatimusten tasoon.
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Vaatimukset on maidritelty muun muassa 28. 1) Jos viljeliji on muuttanut nikyvin

seuraavasti: polun tai ratsupolun (muun kuin
pellonpiennarpolun) pintaa Highways
Act 1980:n 134 §:ssé sallituin tavoin,
hédnen on kyseisen lain 134 §:n
7 momentissa tarkoitetussa madré-
ajassa tai ajassa, jolla titd médrdaikaa
on pidennetty kyseisen lain 134 §:n
8 momentin nojalla,

726. Viljelijé ei saa

a) ilman laillista lupaa tai syytd muuttaa

nikyvan polun, nakyvan ratsupolun tai a) korjattava polun tai ratsupolun
minkddn muun nékyvdn tien, joka pinta siten, ettd se on vihintadn
muodostuu muusta kuin rakennetusta vihimmaisleveydessddn, jotta se
ajoviyldstd tai muodostaa muun kuin on kohtuudella sopiva kulkuoi-
rakennetun ajovéyldn, pintaa silld tavoin, keuden kayttamiseen, ja

ettd se ei endd sovellu yleisen kulkuoi-
keuden kayttamiseen, tai

b) ilman laillista lupaa tai syytd millddn b) merkittdvd polun tai ratsupolun
tavoin tarkoituksellisesti estdd vapaata ddriviivat maahan vdhintdén sen
kulkua nékyvalla tiella. vahimmaisleveyteen siten, ettd ne

ovat niiden nidhtdvissd, jotka
haluavat polkua kayttad.

27. Viljelijan on pidettdvd ndkyvidn polun tai
ratsupolun vylittdvat askelmat, portit ja
vastaavat muut kuin Highways Act 1980:n
146 §:n 5 momentissa tarkoitetut rakenteet

kayttoturvallisina ja sellaisessa kunnossa, ettid 2) Tassd kohdassa tien vahimmdisle-
polkua tai ratsupolkua kéyttivien henkildiden veyden maddritelmd on sama kuin
oikeuksia ei kohtuuttomasti rajoiteta. Highways Act 1980:n kohdassa 12 A.
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29. Tamadn liitteen 26, 27 ja 28 kohdassa

ratsupolun, ajovéyldn, pellonpiennarpolun,
polun ja rakennetun ajovdylin maéritelmét
ovat samat kuin Highways Act 1980:n 329 §:n
1 momentissa;

véyld on 'nakyvd’, kun sité pitkin kéivelevi tai
ratsastava henkild, jolla on tavanomainen
ndkokyky, nakee sen véylana.”

tien madritelmd on sama kuin Highways Act
1980:n 328 §:ssd ja

15. Mihinkddn hajautetun hallinnon viran-
omaisten antamista tdytdntéonpanoasetuk-
sista ei sisdlly Englannin taytantoonpanoase-
tuksen liitteessd olevissa 26-29 kohdassa
asetettuja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia.

16. Kansallinen tuomioistuin tiivistid asian
kannalta merkitykselliset Highways Act
1980:n saannokset seuraavasti:

"Polun, ratsupolun tai muun tien, joka
muodostuu muusta kuin rakennetusta ajovay-
ldstd tai muodostaa muun kuin rakennetun
ajovédyldn, muuttaminen on 131 A §:ssd
tarkoitettu rikkomus. 134 §:n mukaan polku-
jen ja ratsupolkujen, jotka eivat ole pellon-
piennarpolkuja, muokkaaminen on sallittua,
mutta niiden mdérdajoissa ennalleen saatta-
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matta jattdminen on rikkomus. Vapaan kulun
estiminen tielldi on 137 §:n mukainen
rikkomus. Lain 146 §:n 1 momentin mukaan
maanomistaja on velvollinen pitimaan
kunnossa askelmat, portit ja muut vastaavat
rakennelmat. Néin ollen 26—28 kohdat heijas-
tavat laajalti nditda Act 1980:n sddnnoksi,
mutta vain siltd osin kuin ne liittyvat nakyviin
yleisiin kulkuvéyliin. — ="

III Tosiseikat ja pddasian oikeudenkiynti

17. Kantaja on maanviljeliji ja toimitusjohta-
jana toimiva maanviljelyalan perheyrityksen
osaomistaja Suffolkin kreivikunnassa Englan-
nissa. Hédnelld on tilatukioikeuksia. Hénen
maansa halki kulkee asiaa koskevissa
Englannin sddnnoksissd tarkoitettuja yleisid
kulkuvaylia.

18. Kantaja on kadntynyt kansallisen
tuomioistuimen puoleen ja pyytinyt sitd
tutkimaan Englannin téytdnté6npanoase-
tuksen liitteessd olevat 26—-29 kohdat. Hén
vaittdd, ettd yleisten kulkuvaylien kunnossa-
pitoa koskevien vaatimusten sisdllyttdiminen
tdytantoonpanoasetukseen on  yhteison
oikeuden vastaista. Kantajan mukaan yleiset
kulkuvéylat eivat yhtdaltda ole maatalous-
maata. Toisaalta hdn katsoo, ettd Englannin
tdytantoonpanoasetus  rikkoo  yhteison
oikeuden mukaista yhdenvertaisuusperiaa-
tetta, koska muiden hajautetun hallinnon
viranomaisten taytantoonpanoasetuksiin
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei sisilly
vastaavia sadnnoksid.
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19. Niin ollen kansallinen tuomioistuin on
EY 234 artiklan nojalla péddttinyt pyytdd
yhteiséjen  tuomioistuinta  tulkitsemaan
asetusta N:o 1782/2003. Vastaaja on tehnyt
tastd paatoksestd valituksen, jonka Court of
Appeal on hyldnnyt.

IV Ennakkoratkaisukysymykset

20. Court of Appeal vilitti 11.7.2007 teke-
malldaédn paatoksella seuraavat High Courtin
esittdmét ennakkoratkaisukysymykset yhtei-
sOjen tuomioistuimelle:

"Kun jasenvaltiossa on kéytossd hajautettu
hallintojérjestelmé, jossa valtion keskusvi-
ranomaisille on varattu valta toimia koko
jasenvaltion alueen osalta sen varmistami-
seksi, ettd jdsenvaltion yhteison oikeuden
mukaisia velvoitteita noudatetaan, ja kun
kysymyksessdé on vyhteisen maatalouspoli-
tiikan suoria tukijarjestelmié koskevista yhtei-
sistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tuki-
jarjestelmistd sekd asetusten (ETY) N:o
2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o
1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o
1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttami-

sesta 29.9.2003 annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1782/2003:

1) Voiko jdsenvaltio sisdllyttdd nékyvien
yleisten  kulkuvdylien kunnossapitoa
koskevia vaatimuksia niihin hyvéin maata-
louden ja ympériston vaatimuksiin, joita
se asettaa neuvoston asetuksen
1782/2003 5 artiklan 1 kohdan ja liitteen
IV nojalla?

2) Voiko siitd, ettd jdsenvaltion sisdisten
valtiosddntooikeudellisten  jarjestelyjen
mukaan hajautetun hallinnon eri viran-
omaisilla on lainsdddéntovalta jasenval-
tion eri osiin ndhden, aiheutua kiellettyé
syrjintdd sen vuoksi, ettd jasenvaltion eri
osissa  asetetaan  eri  vaatimuksia
neuvoston  asetuksen 5  artiklan
1 kohdassa ja liitteessa IV tarkoitetuille
hyville maataloudelle ja ympéristolle?”

V Oikeudenkiynti yhteisojen tuomioistui-
messa

21. Ennakkoratkaisupyynto saapui yhteisojen
tuomioistuimeen 14.9.2007.
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22. Padasian kantaja, Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitus, Saksan liittotasavallan
hallitus ja komissio esittivat kirjallisia
huomautuksia yhteiséjen tuomioistuimen
perussadannon 23 artiklassa mainitussa méa-
rdajassa.

23. Pdgasian kantajan, Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallituksen, Saksan liittotasavallan
hallituksen, Irlannin hallituksen ja komission
edustajat ja asiamiehet esittivit suullisia
huomautuksia 26.11.2008 pidetyssd istun-
nossa.

VI Asianosaisten paiasialliset perustelut

A Ensimmdinen kysymys

24. Pdaasian kantaja katsoo, ettd Englannin
taytantoonpanoasetuksessa sdddetty yleisten
kulkuvéylien kunnossapito ei kuulu hyvin
maatalouden ja ympériston vahimmadisvaati-
muksiin, jotka jdsenvaltio voi maéaritella
asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan
1 kohdan ja liitteen IV nojalla. Kantajan
mukaan niihin sitd vastoin kuuluu maaston
ominaispiirteiden sdilyttdminen, tilarakenteet
ja elinympiérist6jen tilan heikentymisen vilt-
tdminen. Lisdksi kantaja vaittda, ettd
asetuksen N:o 1782/2003 43 artiklassa ni-
menomaisesti suljetaan asetuksen ulkopuo-
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lelle kulkuvéyldt pelloilla, joita kaytetddn
rehualoina, ja péittelee timén perusteella,
ettd kulkuoikeudet eivit voi kuulua asetuksen
soveltamisalaan, koska ne koskevat kulku-
vaylid. Kantaja lisdd, ettd asetuksessa N:o
1782/2003 saddetddan koko yhteisod koske-
vista yhteisistd jarjestelyistd, mika estdd sen,
ettd jasenvaltiot joko jéttavit vahimmaisvaa-
timukset huomiotta tai laajentavat niitd
tietyilla kansallisilla alueilla.

25. Siindkadn tapauksessa, ettd riidanalaisia
englantilaisia sddnnoksid olisi pidettivi
ympdristosddnnoksind, ne eivat kantajan
mukaan ole hyvdd maataloutta ja ympéristoa
koskevia ~ vdahimmaéisvaatimuksia.  Koska
maataloutta koskevat perustamissopimuksen
médrdykset muodostavat asetuksen N:o
1782/2003 oikeudellisen perustan, mainittui-
hin vahimmaisvaatimuksiin siséltyvad ympa-
ristonsuojeluelementtid ei kantajan mielesta
pidd néhda itsendisend, pelkdstdédn ympéris-
tonsuojelukriteereitd sisdltdvind sdadnnok-
send. Asetuksen N:o 1782/2003 4 artiklan
mukaan ainoastaan yhteison toimielimilld on
toimivalta vahvistaa lakisdéteisid vaatimuksia
ympidristoalalla.

26. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
mukaan ensimmaiseen kysymykseen on
vastattava myontédvésti. Se viittaa asetuksen
N:o 1782/2003 syntyhistoriaan ja erityisesti
ympiéristonsuojelundkokohtien  sisdllyttami-
seen sen sddnnoksiin, ennen muuta 5 artik-
laan.
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27. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
katsoo, ettd liitteessd IV mainittu maaston
ominaispiirteiden séilyttdiminen késittda myos
yleisten kulkuvdylien kunnossapidon. Sen
mukaan on syyta tulkita taté késitetté véljasti,
silld “maaston” késite yhteison ympéristolain-
sddddannossd sisdltdd muun muassa ihmisten
luomat ominaispiirteet mutta myos historial-
lisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti arvok-
kaat ominaispiirteet, joten viljad tulkinta-
tapaa noudatettaessa myonnetddn, ettd
maisema on olennainen osa ymparistoa.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
mukaan olisi asetuksen N:o 1782/2003
5 artiklan ympéristonsuojelutavoitteiden
kannalta haitallista, jos maaston ominaispiir-
teiden kisitettd tulkittaisiin suppeasti siten,
ettd polkuja ja ratsupolkuja koskevat kulku-
oikeudet suljetaan sen ulkopuolelle. Lisaksi
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo,
ettd ndmid ’“standardit” ovat liitteen IV
mukaan yhteydessd yhteen “huomioitavaan
seikkaan” eli “ylldpidon vahimmaiistason
varmistamiseen ja elinympéristdjen tilan
heikentymisen vilttdmiseen”.

28. Komissio esittdd, ettd ensimmaéisen kysy-
myksen kohteena on tédytdnto6npanoa
koskeva liikkumavara, joka jdsenvaltioilla on
asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohdan
ja liitteen IV nojalla. Komission mukaan
jasenvaltioilla on huomattava liilkkumavara,
kun ne maédrittelevdt maa-alueiden hyvad
maataloutta ja ympéristod koskevat vahim-
maéisvaatimukset, minkd vuoksi yksittéisissd
vahimmadisvaatimuksissa voi olla tuntuvia
eroja jasenvaltioiden ja jopa alueiden valilla.
Lisdksi komissio pitdd monia liitteeseen IV
siséltyvié késitteitd — kuten "koneiden tarkoi-
tuksenmukaista  kdyttod” ja  “maaston

ominaispiirteitd” — niin yleisluonteisina, etta
ne antavat jisenvaltioille runsaasti tulkinnan-
varaa.

29. Komissio katsoo, ettd "maaston ominais-
piirteiden” késite on padasian kannalta keskei-
sessd asemassa, ja jdsenvaltio voi hyvinkin
katsoa, ettd yleisten kulkuvdylien kunnossa-
pidon avulla voidaan vélttdd elinympéristojen
tilan heikentymistd, mikd on myos yksi
liitteessa IV mainituista “huomioitavista
seikoista”. Samalla tavoin jdsenvaltio voi
pitéa kulkuvéylid “maaston ominaispiirteina”.
Lisdksi sanan “maatalouden” jélkeen tulevat
sanat “ja ympdriston” asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa antavat
komission mukaan jéisenvaltioille valtuudet
maédritelld vahimmaisvaatimukset pelkdstddn
ympiéristopoliittisin ~ perustein. Komissio
katsoo, ettd asetuksen N:o 1782/2003 oikeu-
dellisen perustan ja sen sdaédnnoksiin sisally-
tettyjen ympéristopoliittisten tavoitteiden
vililla ei ole ristiriitaa, koska EY 6 artiklassa
nimenomaisesti madrdtadn ympéristonsuo-
jelua koskevien vaatimusten sisallyttdmisestd
yhteison politiikan — my6s maatalouspoli-
tiikan — médrittelyyn ja toteuttamiseen.

B Toinen kysymys

30. Kantaja vaittaa, ettd samankaltaisia tilan-
teita kohdellaan epédyhdenvertaisesti yhden
ainoan valtion muodostavan Yhdistyneen
kuningaskunnan alueella. Témé seikka lisaa
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paineita Englannin maanviljelijoita kohtaan,
jotka maan muiden alueiden maanviljeli-
joiden tavoin haluavat saada kaikki tukioikeu-
tensa. Kantajan mukaan téllainen epdyhden-
vertainen kohtelu ei ole objektiivisesti perus-
teltavissa ja loukkaa tdmén vuoksi syrjinta-
kiellon yleistd oikeusperiaatetta, jota jokaisen
jasenvaltion on noudatettava varsinkin
pannessaan yhteison oikeutta tdytint66n
riippumatta valtiosdéntooikeudellisesta
kansallisista sadnnoksistddn tai kansallisesta
toimivallanjaosta lainsdddannon alalla. Lisaksi
tillainen epédyhdenvertainen kohtelu on
kantajan mukaan vastoin maataloutta
koskevia perustamissopimuksen maérayksid.

31. Kantaja katsoo, ettd vaikka asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa sddde-
taankin, ettd jasenvaltio voi médritelld vahim-
maéisvaatimukset kansallisella tai alueellisella
tasolla, tima ei tarkoita, ettd yhteison lainséa-
tdja antaisi jdsenvaltioiden aluehallinnoille
toimivallan vihimmaéisvaatimusten mééritte-
lemiseen. Liséksi ilmaisu "alueellisella tasolla”
viittaa kantajan mukaan vyohykkeisiin, joiden
yhtendisyyttd voidaan perustella asetuksen
sdadnnoksessd tarkoitetuilla ominaispiirteilld,
eikd sitd tule esimerkiksi pitdd merkityksel-
tdén poliittisena. Vaikka 5 artiklan 1 kohdassa
jasenvaltiolle jétettdisiinkin valta paattas,
milld tasolla vdhimmaéisvaatimukset on
tarkoitus maéaritelld, kyseisen jésenvaltion on
kantajan mukaan tdstd huolimatta estettiva
yhteison oikeuden mukaisen yhdenvertai-
suusperiaatteen ja syrjintikiellon periaatteen
loukkaaminen alueellaan.
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32. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
esittéd, ettd toiseen ennakkoratkaisukysymyk-
seen on vastattava kieltdvésti. Sen mukaan
yhteisojen tuomioistuimen oikeuskéytén-
nosta kdy ilmi, ettd jasenvaltioilla on valtuudet
tdyttad yhteison oikeuden mukaiset velvoit-
teensa toteuttamalla toimenpiteitd keskite-
tysti, alueellisesti tai paikallisesti. Néin ollen se
pitéd yhteison oikeuden mukaisena sité, ettd
asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohta
pannaan Yhdistyneessd kuningaskunnassa
tidytantoon alueellisella tasolla. Koska yhtei-
sojen  tuomioistuin  oikeuskdytdnnossddn
tunnustaa jésenvaltioiden oikeuden paattda
taytantoonpanosta alueellisella tasolla, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan
yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettd alueel-
listen viranomaisten erilaiset taytdnt6onpa-
nokdytdnnot eivdat ole yhteison oikeuden
vastaista syrjintdd. Yhteison oikeudessa
tarkoitetusta syrjinndstd on sen mukaan kyse
vain silloin, kun yksi ja sama lainsddtdja
kohtelee samankaltaisia tilanteita eri tavoin.
Se pitda tatd padtelmda loogisena, koska
erilaiset taytantoonpanokaytinnot eri alueilla
eivit periaatteessa ole syrjivimpid kuin
erilaiset tdytdntoonpanokdytinnot eri jasen-
valtioissa. Lisdksi se, ettd asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa mainitaan
vahimmadisvaatimusten médritteleminen
“kansallisella tai alueellisella tasolla”, osoittaa
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen
mukaan, ettd jdsenvaltio voi tdyttdd velvoit-
teensa alueellisella tai paikallisella tasolla,
joskaan tdméd mahdollisuus ei riipu nimen-
omaisesta maininnasta.

33. Lopuksi Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus toteaa, ettd tillainen lihestymistapa
sopii yhteen toissijaisuusperiaatteen kanssa
sekd tdmin periaatteen taustalla olevan peri-
aatteen kanssa, jonka mukaan péditokset on
tehtédvd mahdollisimman léhelld kansalaisia.
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34. Myos Saksan hallitus, jonka huomau-
tukset koskevat yksinomaan toista kysymysts,
esittdd kieltdvad vastausta toiseen kysymyk-
seen. Sen mukaan alueiden erilaiset vahim-
maéisvaatimukset, joita hajautetun hallinnon
viranomaiset asettavat, eivit riko yhteison
oikeuden mukaista yleistd syrjintikieltoa,
koska kyseessd ei sindnsd ole epdyhdenver-
tainen kohtelu. Yhteison oikeudessa tunnus-
tetaan jasenvaltion sisdiset valtiosddntooikeu-
delliset rakenteet ja yhteison oikeuden taytéin-
toonpanoa koskeva toimivallanjako, erityi-
sesti alueellisten julkisyhteisojen toimivalta.
Tdtd taustaa vasten epédyhdenvertaisen
kohtelun arvioinnin oikeana viitekehyksend
ei voida pitdd jasenvaltiota kokonaisuudes-
saan vaan toimivaltaista alueellista julkisyh-
teis6d, joka panee yhteison oikeuden tdytéin-
toon kayttden sille kuuluvaa toimivaltaa.

35. Lisaksi Saksan hallitus esittdd, ettd
mahdollinen epédyhdenvertainen kohtelu,
joka johtuu kansallisen oikeuden — varsinkin
valtiosddntooikeuden — mukaisesta toimival-
lanjaosta keskitettyjen ja hajautettujen elinten
valilld jasenvaltiossa, on objektiivisesti perus-
teltavissa.

36. Komissio huomauttaa, ettd asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot madrittelevdat vidhimmadisvaati-
mukset kansallisella tai alueellisella tasolla.
Komission mukaan ei vaikuta siltd, ettd
yhteison lainsdétdja olisi pitanyt yhdenmu-

kaista ldhestymistapaa joka jdsenvaltiossa
valttdmattoménd.  Vaikka  voitaisiinkin
katsoa, ettd maa-alueiden hyvad maataloutta
ja ymparist6d koskevista vahimmaisvaatimuk-
sista voidaan sddtdd alueellisella tasolla vain
silld edellytyksell4, ettd ne ovat sopusoinnussa
alueiden eri tavoitteiden kanssa, komission
mukaan on paljon todennikéisempid, ettd
yhteison lainsdétdja on  yksinkertaisesti
jattanyt kunkin jasenvaltion tehtévaksi valita
sopiva poliittiseen jérjestelmadnsd siséltyva
sddntelyn taso tarvittavien oikeussdadntojen
antamiseksi.

37. Syrjinndstd komissio toteaa, ettd epdyh-
denvertainen kohtelu voi johtaa yhteis6n
oikeudessa tarkoitettuun syrjintdan vain, jos
sen on aiheuttanut yksi ainoa seikka. Komis-
sion mukaan on hylattavd péddasian kantajan
véite, jonka mukaan Yhdistynyt kuningas-
kunta on harjoittanut syrjintdd, koska se on

yhtddlta vastuussa  yhteison  oikeuden
mukaisen velvoitteensa téyttdmisestd ja
toisaalta valinnut kyseisten sddnndsten

tdytdntoon panemiseksi toimintatavan, joka
aiheuttaa syrjintdd. Komissio katsoo, ettei
missddn perustamissopimuksen madrayk-
sessé kyseenalaisteta monien jasenvaltioiden
omaksumaa hajautettua rakennetta. Komis-
sion mukaan on pikemminkin niin, ettd
jokaisella jasenvaltiolla on oikeus maérata se
poliittinen taso, jolla tiettyjd asioita — my0ds
yhteison oikeuteen perustuvia velvoitteita —
sddnnellddn, kunhan kulloisenkin yhteison
sdddoksen tavoitteiden tdyttyminen varmiste-
taan. Se, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
ministereilld oli edelleen valtuudet puuttua
hajautetun  hallinnon  piiriin  kuuluviin
asioihin, on komission mukaan esilld olevan
asian kannalta merkityksetonta.
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38. Irlannin hallitus puolsi istunnossa Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallituksen ja komis-
sion kantaa olennaisilta osin. Se totesi toisesta
kysymyksestd, ettd jasenvaltioilla on periaat-
teessa valtuudet valtiosddntooikeudellisia
sadnnoksid noudattaen pdattad tavasta panna
yhteison oikeus tdytantoon kansallisella
tasolla. Irlannin hallituksen mukaan tdma
kuitenkin edellyttad sitd, ettd toteutetut
toimenpiteet eivat ylitd tdytintoonpanoa
koskevaa liilkkumavaraa ja ettd yhteison
oikeuden sddnnokset pannaan tdytintoon.
Nain ollen erot konkreettisessa taytintoonpa-
nossa ovat yhteison oikeuden nojalla sallittuja
eikd niitd tule pitdd oikeussubjekteihin
kohdistuvana syrjintdna.

39. Irlannin hallitus ilmaisee lisdksi olevansa
huolissaan siitd, ettd yhteisojen tuomiois-
tuimen péinvastainen tulkinta voi vaarantaa
Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilisen rajat ylittivdin yhteistyon asioissa,
jotka kuuluvat Pohjois-Irlannin viranomais-
ten toimivallan piiriin, esimerkiksi maata-
louden ja ympéristonsuojelun aloilla.

VII Oikeudellinen arviointi

A Ensimmdinen kysymys

40. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomiois-
tuimen ensimmiinen kysymys koskee
ldhinna sitd, kuuluuko Englannin téaytantoon-

1-6370

panoasetuksessa sdddetty maanviljelijoiden
velvollisuus pitad yleiset kulkuvdylat kunnossa
asetuksen N:o 1782/2003 soveltamisalaan vai
ei. Jos vastaus on kyll4, timén velvollisuuden
olisi katsottava kuuluvan 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin hyvdn maatalouden ja ympa-
riston vahimmaéisvaatimuksiin.

41. Esilla olevan asian tdrkeimmistd kysy-
myksistd toinen, jota mielesténi on tarkastel-
tava ensin, koskee sitd, annetaanko asetuk-
sessa N:o 1782/2003 kansallisille viranomai-
sille valtuudet my6s ympéristopoliittisten
toimenpiteiden toteuttamiseen vai ei. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio
katsovat kansallisilla viranomaisilla olevan
tdllaiset valtuudet mutta pédasian kantaja?
sitd vastoin asettaa ne kyseenalaisiksi.

42. Naihin kysymyksiin vastaaminen edel-
lyttdad asetuksen N:o 1782/2003 tulkintaa
siten, ettd asetusta on sen tarkoituksen
paremmin ymmairtimiseksi tarkasteltava
ensin osana kokonaisuutta eli lainsdddén-
nollisend toimenpiteend yhteisen maatalous-
politilkan taytdnto6n panemiseksi. Téaméan
vuoksi on ensin valaistava sen syntyhistorian
historiallis-poliittisia taustatekijoitd. Taméan
jalkeen on syytd tarkastella asetuksen asian
kannalta merkityksellisida saannoksida seka
niiden primaarioikeudellista oikeusperustaa.

3 — Ks. kantajan kirjelmén 49 kohta.
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1. Ympdristopoliittiset ndkokohdat asetuk-
sessa N:o 1782/2003

a) Maatalouden ja  ympéristonsuojelun
vilinen suhde yhteisessé maatalouspolitii-
kassa

43. Maatalous oli kauan edelldkévijan
asemassa eurooppalaisessa yhdentymispro-
sessissa. Yhteinen maatalouspolitiikka oli
yksi ensimmaisistd osa-alueista, joilla jasen-
valtiot antoivat osan kansallisesta toimivallas-
taan yhteisolle ja sitoivat selvisti suurimman
osan Yyhteison talousarviosta méardrahoin.
Edelldkavijan asema selittyy sodan jalkeisten
vuosien erityiselld tilanteella ja silld, mika
merkitys maataloudella on véeston elintarvi-
kehuollon kannalta: yhteinen maatalouspoli-
tiikka luotiin alun perin tiyttimédn vaati-
mukset elintarvikehuollon turvaamisesta,
markkinoiden vakauttamisesta ja maatalous-
vdeston kohtuullisesta elintasosta. *

4 — Ks. Schwartz, W., Kommentar zu EU- und EG-Vertrag (toim.
H. Mayer), 32 artikla, 6 kohta, s. 17, jossa todetaan, ettd
maatalousalan sisallyttiminen yhteismarkkinoihin asetettiin
aluksi erittiin kyseenalaiseksi sotilaallisista ja poliittisista syista.
Schwartz katsoo, ettd titd taustaa vasten ETY:n perustajaval-
tioiden péitostd saattaa myds maatalousala yhteison séén-
noston piiriin ei voida kyllin arvostaa. Kahden maailmansodan
traumaattisten kokemusten ja ndiden sotien jalkeisten nalka-
vuosien jélkeen se oli pysyvasti rauhaa rakentava toimenpide,
jota voidaan pitdd luonteeltaan samanlaisena kuin jasenval-
tioiden kaivos- ja terdsteollisuuden yhdistdmistd kaivosalan
yhteisoksi. Ks. Priebe, R. ja Mogele, R., ”Agrarrecht”, teoksessa
Dauses M. (toim.), Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, nide 1,
G osa, 2 kohta, s. 3, jonka mukaan Euroopan maatalouspoli-
tiilkan nykytilannetta on mahdollista ymmartdd ainoastaan
ottamalla huomioon yhteisén perustamisen aikaan vallinnut
lahtotilanne. Tekijoiden mukaan Euroopan maataloudelle
1950-luvun lopulla olivat hyvin ominaisia pyrkimys toimitus-
varmuuteen sekd kehityksen ja tulojen suhteellinen jélkeenjaa-
neisyys muihin toimialoihin nihden.

44. Yhteistd maatalouspolitiikkaa pidettiin
edistyneisyytensé ansiosta vield 1960-luvulla
yhdentymisen liikkeellepanevana voimana,
minkd jélkeen siitd on osittain muodostunut
yhteisolle taakka kehityksen védristymien
vuoksi. Siten teknisestd edistyksestd, intensii-
visestd tuotantotavasta ja niihin liittyvasta
ylijadmdisyydestd on seurannut enenevissi
médrin ymparistovaikutuksia. Ndiden uusien
ympdristoriskien vuoksi yhteisé on pyrkinyt
uudistamaan ja suuntaamaan yhteistd maata-
louspolitilkkaa muun muassa tuotannon ja
ympdristonsuojelun viliseen tasapainoon.®

45. Merkittéavi edistysaskel kohti maataloutta
koskevaa yhteison ympéristolainsdéddéntoa oli
Eurooppa-neuvoston 26.3.1999 Berliinissa
hyvaksymd Agenda 2000 -ohjelma,® jossa
hahmoteltiin uusi eurooppalainen maatalous-
malli, jossa ympéristondkokohtien oli méaara
olla esilld aiempaa nakyvammin. Lisaksi on
syytd mainita komission 10.7.2002 esitteleméi
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva viliar-
viointi,” josta valtionpdamiehet ja hallitusten
paamiehet olivat sopineet Agenda 2000
-ohjelman yhteydessd ja jossa komissio suosit-
teli koko maatilaa koskevien, tuotannosta

5 — Ks. Heuser, I, "Bodenschutz als Ziel der gemeinsamen
Agrarpolitik”, Jahrbuch des Agrarrechts, (toim. C. Calliess
ym.), Kéln, 2006, s. 187, jonka mukaan nykyisin maataloudelle
on tyypillistd se, ettd tekninen edistys, intensiivinen tuotanto-
tapa ja niihin liittyva ylijadamaisyys aiheuttavat yhd enemman
ympéristokuormitusta.

6 — Ks. Berliinissi 26.3.1999 annetut Eurooppa-neuvoston
péidtelmit yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan uudistuksen
siséllostd. Niissd todetaan seuraavaa: "Tdmin uudistuksen
sisilto takaa sen, etti maatalous on monitoiminnallista,
kestivad, kilpailukykyistd ja ettd sitd harjoitetaan kaikkialla
Euroopassa, mukaan lukien alueilla, joilla on erityisid ongelmia;
téllaisella maataloudella voidaan lisdksi sailyttdd maaseutu,
suojella luontoa ja silld voidaan edistéé olennaisesti maaseudun
elinkelpoisuutta; tillainen maatalous vastaa kuluttajien huo-
lenaiheisiin ja vaatimuksiin, jotka koskevat elintarvikkeiden
laatua ja turvallisuutta, ympdristonsuojelua ja eldinten hyvin-
voinnin vaalimista.”

7 — Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
10.7.2002, KOM(2002) 394 lopullinen, s. 22.
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riippumattomien  tilatukien  kytkemista
velvoittavien tdydentévien ehtojen noudatta-
miseen ympdriston, elintarvikkeiden turvalli-
suuden ja laadun seki eldinten hyvinvoinnin
aloilla.

46. Vastaavanlainen ldhestymistapa oli otettu
kayttoon jo laaja-alaisella asetuksella (EY) N:o
1259/1999,% jonka 3 artiklassa sdadettiin
jasenvaltioiden velvollisuudesta toteuttaa
ympdristotoimenpiteitd. ° Siind yhdenmukais-
tettiin suoria tukia ja niiden edellytykseksi
asetettiin ympdristovaatimuksia. Mainitussa
asetuksessa — kuten myds myohemmin anne-
tussa asetuksessa N:o 1782/2003, jota kasitel-
tédvand oleva ennakkoratkaisupyynto koskee —
otettiin jo huomioon maaperdn suojelua
koskevia nakokohtia. Jos jésenvaltioilla
asetuksen N:o 1259/1999 nojalla vield olikin
harkintavaltaa suojeluvaatimusten soveltami-
sessa, tdimd toimenpide koskee nyt asetuksen
N:o 1782/2003 nojalla kaikkia suorien tukien
saajia. '

8 — Yhteisen maatalouspolitilkan mukaisia suoran tuen jérjes-
telmid koskevista yhteisistd sddnnoistd 17.5.1999 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1259/1999 (EYVL L 160, s. 113).

9 — Asetuksen N:o 1259/1999 3 artiklan otsikko on "Ympériston-
suojelun vaatimukset” ja sen 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:
"Kun on kyseessd tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluva
maataloustoiminta, jasenvaltioiden on toteutettava kdytossa
olevan maatalousmaan tai kyseisen tuotannon tilanteen
kannalta tarkoituksenmukaisiksi katsomansa ympdristotoi-
menpiteet, joilla voi olla ympdristovaikutusta. Toimenpiteisiin
voi siséltyd: — tuen myodntiminen maatalouden ympéristosi-
toumubksia vastaan, — yleisid pakollisia ympiristovaatimuksia, —
suoran tuen edellytyksend olevia erityisid ympdristovaati-
muksia.” Ks. edelld alaviitteessda 4 mainittu Schwartz, W.,
34 artikla, 13 kohta, s. 31, jossa tilld sidnnokselld katsotaan
annettavan jasenvaltioille valtuudet toteuttaa tarkoituksenmu-
kaisia ympéristotoimenpiteitd. Ks. Adam, V., La réforme de la
politique agricole commune de I'Union, nide I, Paris, 2001, s.
266, jossa korostetaan ympiristopainotteisten poliittisten
ehtojen merkitystd edella esitetyn lausekkeen hyviksymisen
myotd. Tekijd pitdd titd huomattavana ympéristopoliittisena
edistysaskeleena yhteisessda maatalouspolitiikassa.

10 — Ks. Bianchi, D., La Politica Agricola Comune (PAC), Guezza-

no, 2007, s. 46, jossa viitataan ympéristopoliittisten ehtojen
laajenemiseen vuoden 1999 uudistuksesta lihtien.

1-6372

b) Ympiristonsuojelunikokohdat  asetuk-

sessa N:o 1782/2003

47. Asetuksen N:o 1782/2003 syntyhistorias-
ta kdy ilmi, ettd tarkoituksena oli painottaa
ympdristopoliittisia nakokohtia alkuperéistd
komission ehdotusta tuntuvammin. ' Niinpé
5 artiklan 1 kohdan mukainen jésenvaltioiden
velvollisuus varmistaa, ettd maatalousmaa
sdilytetddn “ympdériston kannalta hyvissi
kunnossa”, lisittiin asetukseen vasta lainsda-
déantomenettelyn myohemmissd vaiheessa.
Sama koskee asetuksen N:o 1782/2003 3 ar-
tiklassa  olennaisilta  osin  vastaavasti
muotoiltua velvollisuutta, joka koskee suoria
tukia saavaa viljelijad, jonka on pantava
kansalliset sdadnnokset tdytdntoon paikan
palla.

48. Talld lisaykselli on — maatalousmaan
viljelyn kannalta hyvéssd kunnossa” sdilytté-
mista koskevan velvollisuuden ohella — kauas-
kantoisia  vaikutuksia  asetuksen = N:o
1782/2003 tulkintaan, koska siitd voidaan
padtelld, ettd yhteison lainsaatdjan nakokul-
masta katsoen niitd kahta tavoitetta on
pidettidva samanarvoisina.

11 — Komission 21.1.2003 esittimi ehdotus neuvoston asetukseksi
yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja tiettyjen viljelykasvien tuottajien
tukijérjestelmists, KOM(2003) 23 lopullinen.
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49. Tissd yhteydessd on syytd tahdentdd, ettd
asetuksen N:o 1782/2003 2 artiklan c alakoh-
dassa esitetddn kasitteen “maataloustoiminta”
oikeudellinen maiéritelmd, johon perinteisen
toiminnan lisdksi siséltyy my6s “maan siilyt-
tamistd viljelyn ja ympériston kannalta
hyvissd kunnossa, kuten 5 artiklassa sdade-
tdan”.

50. Lisdksi on todettava, ettd velvollisuus
sdilyttdd maa ympériston kannalta hyvdssi
kunnossa koskee poikkeuksetta kaikkea
“maatalousmaata, erityisesti maata, jota ei
endd kaytetd tuotantoon”. Tatd sddnnostd
perustellaan  asetuksen N:o 1782/2003
johdanto-osan kolmannessa perustelukappa-
leessa, josta kiy ilmi, ettd asetuksen lains&da-
dénnollisend tavoitteena on maatalousmaasta
luopumisen vilttiminen. Niin ollen tidméin
sadnnoksen tarkoituksena on siilyttdd maan
mahdollinen kayttokelpoisuus maataloudelli-
siin tarkoituksiin tulevaisuudessa. Voidaan
siis todeta, ettd yhteison lainséatdja oli
tdlloin  tietoinen ympéristonsuojelun ja
maatalouden ldheisestd yhteydesta.

51. Kuvaavaa edelld mainitulle vyhteisen

maatalouspolitiikan ~ uudistukselle,  jossa
ympdristonsuojelu  asetetaan  keskeiseen
asemaan,' ovat lisdksi asetuksessa N:o

1782/2003 ilmaistut poliittiset ehdot: suorat
tuet kytketddn sellaisten sdéntojen noudatta-
miseen, joihin sisdllytetddn ympéristonsuo-
jelun perusvaatimukset. Téhédn viitataan ni-
menomaisesti johdanto-osan toisessa peruste-

12 — Ks. timdn ratkaisuehdotuksen 43-46 kohta.

lukappaleessa. Sama pitee johdanto-osan
24 perustelukappaleessa korostettuun velvol-
lisuuteen asettaa tilatuen edellytykseksi se,
ettd noudatetaan tdydentdvid ehtoja muun
muassa ymparistonsuojelun alalla.

52. Asetukselle N:o 1782/2003 on osittain
asetettu myds tdysin ympéristopoliittisia
tavoitteita, ja siind annetaan jdsenvaltioille
valtuudet toteuttaa vastaavia toimenpiteitd,
minkd osoittavat my0s liitteessd IV mainitut
velvollisuudet "elinymparistojen tilan heiken-
tymisen vélttdimiseen” ja "maaston ominais-
piirteiden siilyttaimiseen”, jotka ovat luon-
teeltaan pikemminkin ympéristopoliittisia
kuin maatalouspoliittisia.

53. Edelld esitetyistd toteamuksista kéy ilmi,
ettd yhteisestd maatalouspolitiikasta on tullut
yhteison politiikan ala, jolla ympéristonsuoje-
lu otetaan huomioon. Asetus N:o 1782/2003
heijastelee titd politiikkaa sikéli, ettd sille on
maataloudellisista painopistealueista huoli-
matta asetettu myo6s ympéristopoliittisia
tavoitteita. * Tamén vuoksi jasenvaltioilla on
5 artiklan 1 kohdan ja liitteen IV nojalla
valtuudet toimia myo6s ympéristonsuojelun
edistamiseksi.

13 — Ks. Dubois, L. ja Blumann, C., Droit matériel de I'Union
européenne, 3. painos, s. 315 ja 316, jossa viitataan uuden
yhteisen maatalouspolitilkan mukanaan tuomiin uudistuk-
siin. Naitd ovat kuluttajien, maatalouden ja ympériston
suojelu sekd hintavakaus. Lisdksi tekijit viittaavat asetuksen
N:o 1782/2003 myoti lisdéntyneeseen ympiristopoliittisten
ehtojen kayttoon.
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¢) Primaarioikeudellinen oikeusperusta

54. Tamé havainto on sopusoinnussa myos
primaarioikeuden =~ madédrdysten  kanssa.
Neuvosto antoi asetuksen N:o 1782/2003
perustamissopimuksen — erityisesti EY 36
artiklan, EY 37 artiklan ja EY 299 artiklan
2 kohdan - ja siten maatalouspolitiikkaa
koskevien médrédysten nojalla.

55. Tamad ei kuitenkaan sulje pois ympéristo-
poliittisten seikkojen huomioon ottamista,
varsinkin kun Amsterdamin sopimuksella
yleislausekkeeksi luodussa EY 6 artiklassa
madritadn, ettd ympéristonsuojelua koskevat
vaatimukset on siséllytettdvd yhteison poli-
tiikan ja toiminnan méérittelyyn ja toteutta-
miseen. Tdm&d madrdys vastaa periaatetta,
jonka mukaan kaikkien yhteison toimenpi-
teiden pitdd tdyttdd ympéristonsuojelua
koskevat vaatimukset. Se merkitsee sitd, ettd
yhteison toimenpide ei kuulu yhteison ympa-
ristopolitiikkaan ainoastaan siksi, ettd siind
otetaan huomioon ympiéristopoliittiset vaati-
mukset. **

14 — Ks.asia C-62/88, Kreikka v. neuvosto, tuomio 29.3.1990 (Kok.,
s. 1-1527, 20 kohta). Téstd huolimatta yhteisén toiminnan
painopiste on asetuksen N:o 1782/2003 tapauksessa yksise-
litteisesti maatalousalalla.
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56. EY 6 artiklalla on tarkoitus ennen muuta
varmistaa EY 2 artiklan, EY 3 artiklan ja
EY 174 artiklan 1 kohdan tavoitteiden saavut-
taminen. ** On siis mahdollista, ettd ympéris-
tonsuojelu voi tietyissa tilanteissa perustamis-
sopimuksen timédn maédrdyksen perusteella
olla yhteisen maatalouspolitiikan muita
tavoitteita tirkedmpi. '¢

2. Jasenvaltioiden  valtuudet — médiritelld

vahimmaisvaatimukset

a) Asetukseen N:o 1782/2003 siséltyvit sddn-
telyvaltuudet

57. Yhteison lainsddtdja on yhteisen maata-
louspolitiikan alalla harvoin kéyttanyt saénte-
lyvaltuuksiaan niin tyhjentévisti, ettd jasen-
valtioille ei olisi jadnyt lainkaan sdédntely-
toimivaltaa.  Perustamissopimuksessa ei
muutenkaan vaadita, ettd yhteison lainsdataja
sadntelisi maatalouspoliittisia asioita tyhjen-

15 — EY 6 artikla koskee EY 3 artiklassa tarkoitettua yhteison
politiikkaa ja toimintaa. EY 3 artiklassa luetellaan yhteison
toiminnan alat, joilla on méaird saavuttaa EY 2 artiklassa
mainitut perustamissopimuksen tavoitteet, joita ovat mm.
taloudellisen toiminnan kestivé kehitys, ympiristonsuojelun
korkea taso ja ympiriston laadun parantaminen. Télld tavoin
selvennetddn, ettd yleislauseke koskee kaikkea yhteison
toimintaa. Ympériston kannalta erityisen merkittdvid ovat
yhteinen maatalouspolitiikka (3 artiklan e alakohta), yhteinen
litkennepolitiikka (3 artiklan f alakohta), Euroopan laajuisten
verkkojen perustaminen ja kehittdiminen (3 artiklan o
alakohta) sekd toimenpiteet energian ja matkailun aloilla
(3 artiklan u alakohta) (ks. vastaavasti myos Jahns-Bohm, J.,
EU-Kommentar (toim. J. Schwarze), EY 6 artikla, 10 kohta, s.
277).

16 — Ks. edelld alaviitteessd 5 mainittu Heuser, I, s. 201, jonka
mukaan maaperin suojelu voi EY 6 artiklan ympiristdoikeu-
dellisen yleislausekkeen perusteella olla tietyissa tilanteissa
myos yhteisen maatalouspolitikan muita tavoitteita
téarkedmpi.
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tévasti. Yhteison lainsddtdja voi periaatteessa
jattdaa tietyt asiat tai yksittdiset sddntelyn
kohteet huomioitaviksi kansallisissa saadok-
sissd,'” varsinkin kun jdsenvaltioilla on
keskeinen asema yhteison oikeuden lainséa-
dénnollisessé ja hallinnollisessa tédytantoon-
panossa.

58. Ndin on tapahtunut esilld olevassa
asiassa. Asetus N:o 1782/2003 on nimittédin
luonteeltaan sdédntelyd koskeva valtuutus, '
johon nimenomaisesti siséltyy jasenvaltioiden
velvollisuus toteuttaa tdytdntoonpanotoimen-
piteitd. 5 artiklan 1 kohdan mukaan ndmai
"vihimmadisvaatimukset” médritellddan liit-

17 — Vastaavasti Priebe, R., ”Differenzierung und Dezentrali-
sierung in der gemeinsamen Agrarpolitik”, Tradition und
Weltoffenheit des Rechts: Festschrift fiir Helmut Steinberger,
2002, s. 1350. Ks. my0s edelld alaviitteessd 9 mainittu Adam,
V., s. 178, jossa todetaan, ettd tietyissd asetuksissa yhteisen
maatalouspolitiikan alalla annetaan siantelyvaltuudet jisen-
valtioille. Prieben mukaan tdma ei saata yhteison yksinomaista
toimivaltaa eikd kyseisen asetuksen vilitonté sovellettavuutta
kyseenalaiseksi. Priebe katsoo, ettd useissa asetuksissa anne-
taan jasenvaltioille laaja sddntelyd koskeva liikkumavara,
minka perusteella ei missddn tapauksessa voida pédtelld, ettd
yhteinen maatalouspolitiikka olisi kansallistettu uudelleen.
Tahén arvioon yhtyvit myés edelld alaviitteessd 4 mainitut
Priebe, R. ja Mogele, R., 19 kohta. Ks. Thiele, G., Das Recht der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EG, Berlin, 1997, s. 76, jossa
toisistaan erotetaan asetukset, joissa jasenvaltioille ei endd
anneta siséllollistd harkintavaltaa ja joita sen vuoksi voidaan
soveltaa vilittomadsti, ja asetukset, joissa jasenvaltioille joko
nimenomaisesti annetaan sééntelyn sisalt6a koskeva toimi-
valta tai joissa asiaa ei sddnnelld tyhjentdvisti, minkd vuoksi
jasenvaltioilla on kiytettivissdan harkintavaltaa.

18 — Naitd ovat asetukset, joita on nimenomaisen tai implisiittisen
valtuutuksen tai velvollisuuden perusteella tiydennettava
yhteison tai kansallisen lainsddtéjan tdytdntoonpanotoimen-
piteilld (ks. Schroeder, W., teoksessa EUV/EGV Kommentar
(toim. R. Streinz), EY 249 artikla, 61 kohta; Ruffert, M.,
teoksessa EUV/EGV Kommentar (toim. C. Calliess ja
M. Ruffert), 249 artikla, 43 kohta, s. 2133). YhteisGjen
tuomioistuin on katsonut, etti yhteison lainsditdja voi
asetuksella antaa jdsenvaltiolle valtuudet toteuttaa tdytin-
toonpanotoimenpiteitd (ks. asia C-251/91, Teulie, tuomio
11.11.1992, Kok, s. 1-5599, 13 kohta ja asia 230/78, Eridania
Zuccherifici, tuomio 27.9.1979, Kok., s. 2749, Kok. Ep. IV, s.
547, 34 kohta).

teessd IV esitetyn "kehyksen” perusteella, ja
kyseinen kehys puolestaan muodostuu
"huomioitavista seikoista” ja “standardeista”.
Kumpikin ryhma kasittaa sekd tavoitteita ettd
kriteereitd, jotka on otettava huomioon
pantaessa sddnnokset tiytantoon. Asetuksella
N:o 1782/2003 siis ainoastaan luodaan
yleinen saéntelykehys, ** jossa — kuten Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio
perustellusti esittdvidt — annetaan jésenval-
tioille huomattava liikkumavara. * Néin ollen
jasenvaltioilla on velvollisuus konkretisoida
luotu saintelykehys omalla vastuullaan
kansallisessa oikeusjirjestyksessa.

59. Lisdksi on otettava huomioon laaja tul-
kinnanvara, joka syntyy siitd, ettd kaytetddn
yleislauseketta ja tulkinnanvaraisia kasitteits,
esimerkiksi niitd, jotka koskevat jdsenval-
tioiden kulloistenkin toimenpiteiden tai
kéytettdvien koneiden "asian- tai tarkoituk-
senmukaisuutta”. Téltd osin on syytd yhtyé
Yhdistyneen kuningaskunnan ja komission
nakemykseen.

19 — Nidin my6s Borghi, P., "Il regolamento N° 1782/2003 e le
norme dell'organizzazione mondiale del commercio (OMC/
WTO)”, Rivista di diritto agrario, 2005, s. 100, jonka mukaan
liitteessd IV ainoastaan esitetddn (tavoitteista sekd niiden
saavuttamiseksi kiytettdvistd vélineistd koostuva) malli, jota
jasenvaltioiden on noudatettava méaritellessdan hyvin maata-
louden ja ympiristén vahimmadisvaatimukset. Ks. my6s edelld
alaviitteessd 10 mainittu Bianchi, D., s. 228, jonka mukaan
yhteis6n lainsditdjé on ainoastaan luonut yleisen saéntelyke-
hyksen. Bianchi katsoo, etti yhteison lainsaitéjia on halunnut
antaa jasenvaltioille laajan sdéntelya koskevan liikkumavaran
ja samalla paljon vastuuta.

20 — Edelli alaviitteessi 17 mainittu Priebe, R., s. 1360, katsoo, etti
jasenvaltiot vastaavat valtaosin yhteison maatalouslainsié-
dannon tiytintdonpanosta. Priebe viittaa tdssd yhteydessd
siihen, ettéd yhteisén maatalouslainsiédidnto6n on sisallytetty
jasenvaltioiden liikkumavara sddntelyn ja eriyttimisen
suhteen. Se ilmenee yleislausekkeesta.
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b) Asetuksen N:o 1782/2003 konkreettinen
taytantoonpano Englannissa

60. Tamd ei kuitenkaan vapauta jasenvaltioita
velvollisuudesta toteuttaa tiytantoonpanotoi-
menpiteitd, jotka ovat sopusoinnussa yhteison
oikeuden kanssa. Asetuksella N:o 1782/2003
luodaan oikeudelliset kriteerit, joiden perus-
teella jasenvaltioiden téytantoonpanotoimen-
piteet on arvioitava. *

61. Asian kannalta keskeisend seikkana
voidaan pitdd sitd, voidaanko maanviljeli-
joiden velvollisuuden pita4 yleiset kulkuvaylat
kunnossa katsoa kuuluvan 5 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin hyvdn maata-
louden ja ympériston vahimmadisvaatimuk-
siin; télta osin Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus toteaa, ettd tillaisen toiminnan
voidaan katsoa kuuluvan liitteessa IV tarkoi-
tettuun standardiin, joka koskee “maaston
ominaispiirteiden sailyttamista”. Padasian
kantaja kuitenkin asettaa tdmén kyseenalai-
seksi.

21 — Kuten yhteisdjen tuomioistuin totesi edelld alaviitteessd 18
mainitussa asiassa Eridania Zuccherifici (tuomion 34 kohta),
sellaisen sa@nnoksen vilittdmistd sovellettavuudesta, jolla
annetaan jasenvaltiolle toimivalta toteuttaa kyseiset kansal-
liset toimenpiteet, seuraa kuitenkin se, ettd kansalliset
tuomioistuimet voivat valvoa niiden toimenpiteiden yhden-
mukaisuutta yhteison asetuksen sisallon kanssa.
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i) Asetuksessa N:o 1782/2003 tarkoitettu
“maaston” kisite

62. Téamén vuoksi on tarkasteltava sitd, mitd
kasitteelld “maaston ominaispiirre” tarkoite-
taan. Koska asetukseen N:o 1782/2003
sindnsd ei sisdlly timén késitteen oikeudellista
médritelméd, se kuuluu yhteiséjen tuomiois-
tuimen tulkintatoimivaltaan. T&ll6in on otet-
tava huomioon luontainen kielenkaytto sekd
konteksti, jossa késitettd yleensd kéiytetddn.

63. Sanalla ”“maasto”, joka kuuluu tdhin
kasitteeseen englanninkielisessd toisinnossa
(landscape features), ? ndyttad taidealaan liit-
tyvdn merkityksen (‘'maisema’) liséiksi olevan
puhtaasti fysionominen sekd maantieteellinen
merkitys (‘'maasto’).” Mielestdni esilld
olevassa asiassa on tarkasteltavaa kumpaakin
viimeksi mainittua merkitysta.

22 — Samaan tapaan myos saksankielisessé (Landschaftselemente),
italiankielisessé (elementi caratteristici del paesaggio), hollan-
ninkielisessd (landschapselementen), portugalinkielisessi
(caracteristicas das paisagens) ja ruotsinkielisessd (land-
skapselement) toisinnossa.

23 — Témi yksiselitteinen jako esitetadn teoksessa Meyers Enzyk-
lopéidisches Lexikon, 9. painos, 1971-1984, nide 14, s. 598.
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ii) Fysionominen maaston kisite

64. Fysionomisella ~ maaston  kisitteelld
tarkoitetaan yksinkertaisesti "tietystd paikasta
tai tietystd suunnasta ndkyvdd maa-alueen
osaa”.?* Yleisiksi tunnustettujen kulkuvaylien,
jotka voidaan hahmottaa tietystd paikasta
yhdelld silméykselld, on tdmén maéritelmén
mukaan katsottava kuuluvan maaston kasit-
teeseen.

iii) Maantieteellinen maaston kisite

— Topografiset ominaispiirteet

65. Asetuksen N:o 1782/2003 liitteessd IV
olevassa “maaston ominaispiirteiden” késit-
teessd on kuitenkin tiettyja semanttisia eroja
eri kielitoisintojen valilld. Esimerkiksi rans-
kankielisessd toisinnossa kaytetdan ilmaisua

"particularités topographiques”, ® mika viittaa
késitteeseen,

maantieteelliseen  maaston

24 — Teoksessa Shorter Oxford English Dictionary, 5. painos, 2002,
nide 1, s. 1536, kisite "landscape” on madéritelty englannin
kielelld seuraavasti: "an expanse of terrain or district which is
visible from a particular place or direction; an expanse of
(country) scenery”. Tdmi kdy yksiin teoksessa Le Nouveau
Petit Robert, 2007, s. 1836, esitetyn ranskankielisen sanan
“paysage” médritelmén kanssa: "étendue de terre qui s’offre a
la vue”.

25 — Samaan tapaan myds espanjankielisessa toisinnossa (particu-
laridades topograficas).

varsinkin kun topografia on maantieteellinen
kasite.

66. Paljolti sanan “topografia” kreikkalaisen
alkuperdan mukaisesti* nykyinen tieteellinen
késite tarkoittaa yhtddlta “paikkatietoa”,
“sijaintipaikan kuvausta”, “maastoa koskevien
tietojen tallentamista”. Toisaalta sitd kéyte-
tddn myods tietyn paikan pinnanmuodos-
tuksen tai rakenteen kuvaamiseen. Kaisite
"topografia” ei siis viittaa ainoastaan tapaan,
jolla tietyn paikan pinnanmuodostus tai
maanpinnan rakenne esitetadn kartalla, vaan
myos kuvattaviin olosuhteisiin. Ndmé olosuh-
teet eli topografiset ominaispiirteet voidaan
lukea sekd luonnon ettd jhmisen toiminnan
aikaansaannokseksi.” Ihmisen toiminnan
myotd syntyneisiin olosuhteisiin kuuluvat
erilaisten rakennusten ja infrastruktuurien
liséksi my0s tiet. 2

67. Nain ollen ei ole vaikeaa kutsua yleisid
kulkuvaylid topografisiksi ominaispiirteiksi.

26 — Kaisite "topografia” on alkujaan kreikkalainen ja muodostuu
kreikankielisistd sanoista “t6mog” (topos), joka tarkoittaa
paikkaa, ja "ypagew” (grafein), kirjoittaa. "Topografein”
tarkoittaa siis sananmukaisesti “kuvailla paikkaa”.

27 — Ks. hakusana "topography” teoksessa The New Encyclopaedia
Britannica, 15. painos, 1975-, nide 11, s. 848 ja teoksessa
Webster’s Ninth New Collegiate Dictionary, 1987, s. 1244.

28 — Ks. hakusana “topographic map” edelld alaviitteessa 27
mainitussa teoksessa The New Encyclopaedia Britannica,
nide 11, s. 848, jonka mukaan topografisessa kartassa esitetdan
sekd luontaiset ettd ihmisen luomat olosuhteet. Jalkimmai-
seen ryhméén kuuluvat kaupungit ja kylit, tiet, rautatielinjat,
kanavat, padot, sillat, tunnelit, puistot ja muut vastaavat
seikat.
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— Maantieteellisen maaston kisitteen maari-
telma

68. Tastd  huolimatta  maantieteellinen
maaston kisite kisittdd myds topografisia
ominaispiirteita. Yhden médritelmén
mukaan silld tarkoitetaan “tiettyd maan-
pinnan osaa, jolla ulkoisen muotonsa perus-
teella ja sielld vallitsevien maantieteellisten
tekijoiden (ihmisen toiminta mukaan luet-
tuna) yhteisvaikutuksen seurauksena on oma
ilmeensd, jonka vuoksi se erottuu ympdaroi-
vastd  alueesta”.? Toisen madritelmén
mukaan “maastolla” tarkoitetaan maantie-
teessd “maan tai alueen osaa topografisine
ominaispiirteineen, sellaisena kuin (tavalli-
sesti luontaiset) prosessit tai vaikuttimet

muovaavat tai muuttavat sita”. 3

69. Niiden madiritelmien perusteella yleisiksi
tunnustettuja  kulkuvéylia voidaan pitdd
asetuksen N:o 1782/2003 liitteessa IV tarkoi-
tettuina “maaston ominaispiirteind”. Edelld
mainituista mééritelmistd, joissa kuvaillaan
maantieteellistd maaston kisitettd, ensimmai-
sessd  nimenomaisesti  ilmaistaan, ettd
kyseinen osa maanpinnasta voi saada
ilmeensd myo6s ihmisen toiminnan — esimer-
kiksi tienrakennuksen -  seurauksena.
Toisessa maaston madritelmdssé ei ilmeisesti
suljeta tédysin pois ihmisen toiminnan vaiku-
tuksia, joskin siind katsotaan, ettd rajattava

29 — Ks. edelld alaviitteessa 23 mainittu Meyers Enzyklopddisches
Lexikon, nide 14, s. 598.

30 — Edelld alaviitteessd 24 mainitussa teoksessa Shorter Oxford
English Dictionary, nide 1, s. 1536, madritellddn englannin-
kielinen maastoa tarkoittava kisite maantieteellisend kasit-
teend seuraavasti: "a tract or region of land with its
characteristic topographical features, especially as shaped or
modified by (usually natural) processes and agents”.
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maa-alue erottuu pédasiallisesti luontaisten
seikkojen perusteella.

70. Paiatelmasd, jonka mukaan yleiset kulku-
vaylat kuuluvat kisitteeseen “maasto”, tukee
liséksi se, ettd ihmisen luonnossa toteuttamia
toimenpiteitd ei suinkaan ole aina syytd pitda
haitallisina vaan myds arvokkaina ympéristo-
suunnittelutoimina, jotka tunnustetaan
esimerkiksi osana maisemanhoitoa ja maise-
masuunnittelua. Nykyéan erotetaankin toisis-
taan “alkuperdinen luonnonmaisema” ja
ihmisen toiminnan tuloksena syntynyt “kult-

tuurimaisema”. 3!

71. Néin ollen on syyta todeta nykykasityksen
mukaisesti, ettd maisemaa voidaan muokata
luonnonelementeilld kuten ”puilla, pensailla,
pensasaidoilla, kukilla, ruohikoilla, vesialueil-
la ja kallioilla” mutta my6s keinotekoisilla
elementeilld kuten "tasanteilla, pengerryksilla,
aukioilla, kiveyksilld, paviljongeilla ja
kaivoilla”. ** Kaikki tdimi puhuu sen puolesta,
ettd myos ihmisen toimintaan perustuvia
ominaispiirteitd — esimerkiksi ihmisen
tekemid patikkapolkuja ja peltoteiti — on
pidettivd maaston osana edelld kuvatussa
maantieteellisessd merkityksessa.

31 — Ks. edelld alaviitteessd 23 mainittu Meyers Enzyklopddisches
Lexikon, nide 14, s. 598.

32 — Ks. yksityiskohtainen artikkeli Kasitteestd “landscape archi-
tecture” edelld alaviitteessd 27 mainitussa teoksessa The New
Encyclopaedia Britannica, nide 7, s. 139 ja 140.
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72. On siis todettava, ettd myos yleisid kulku-
vaylid on pidettéva asetuksen N:o 1782/2003
liitteessd IV tarkoitettuina “maaston ominais-
piirteina”.

¢) Toimenpide “maaston ominaispiirteiden
sdilyttamiseksi”

73. Koska maanviljelijoille maérétaan velvol-
lisuus pitdd yleiset kulkuvéyldt kunnossa,
jasenvaltio tayttad asetuksen N:o 1782/2003
liitteessd IV sdddetyn yhteison oikeuden
mukaisen velvollisuutensa huolehtia siita,
ettd maaston ominaispiirteet sdilytetdan.

74. Englannin  tdytdntdonpanoasetuksella
nimittdin pyritddn varmistamaan tillaisten
yleisten kulkuvéylien sdilyminen. Siihen
siséltyy sddannoksid, joilla on tarkoitus saada
tilanhaltija suojelemaan yleisid kulkuvaylid.
Yhtiltd niissé kielletddn tilanhaltijaa rangais-
tuksen uhalla muuttamasta nikyvéin polun,
ndkyvidn ratsupolun tai minkddn muun
nédkyvin tien pintaa. Toisaalta niissé velvoite-
taan sddnnosten vastaisesti toiminut tilanhal-
tija korjaamaan vaurioitunut polku tai ratsu-
polku, jotta se on kohtuudella sopiva kulku-
oikeuden kayttamiseen.

75. Englannin  tdytdntoonpanoasetuksessa
sdddetyt toimenpiteet ovat siis maaston
ominaispiirteiden  sdilyttdmistd  silmalld
pitden tdysin tarkoituksenmukaisia.

d) Yleisten kulkuvéylien kunnossapito "ylla-
pidon” ja “elinympéristojen tilan heikenty-
misen valttdmisen” varmistamiseksi
asetuksen N:o 1782/2003 liitteen IV mukai-
sesti

76. Téallaisen toimenpiteen on voitava sa-
manaikaisesti katsoa kuuluvan asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 liitteen IV mukaisten
“huomioitavien seikkojen” kohtaan "ylldpito”.
Se kasittdda sekd “ylldpidon vdhimmadistason
varmistamisen” ettd “elinympéristdjen tilan
heikentymisen vélttdmisen”.

77. Jos ldahtokohtana on — esilli olevassa
asiassa esitetyn nikemyksen mukaisesti —
laaja maaston késite, johon my0s vyleiset
kulkuvéylat kuuluvat maaston ominaispiir-
teind, mikddn ei estd pitaméistd Englannin
tdytantoonpanoasetuksessa saddettyjen
toimenpiteiden kaltaisia toimenpiteitd niiden

sailyttdmiseksi mainitussa  sddnnoksessi
tarkoitettuina  toimenpiteind  “yllapidon
varmistamiseksi”.

78. Edella esitetystd riippumatta on mieles-
téni kiistatonta, ettd yleisilld kulkuvéylilla on
huomattava merkitys ihmisten elinympéris-
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tojen sdilymiselle maaseudulla, varsinkin kun
kulkuoikeuksien merkitys ihmisten taloudel-
liselle kehitykselle tunnustettiin jo roomalai-
sessa oikeudessa.® Ensisijaisesti kulkuoi-
keudet antavat viljelijoille mahdollisuuden
pééstd viljelemilleen maatalousmaille.

79. Toisaalta yleiset kulkuviyldt edistavit
maaseudun asukkaiden sekd maan muista
osista tulevien kévijoiden liikkuvuutta, kuten
ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee.** Ni-
menomaan maastoltaan miellyttévilla alueilla
polut voivat parantaa kansalaisten mahdolli-
suuksia pddstd luonnon helmaan ja siten
tarjota mahdollisuuden paivéretkiin ja tata

33 — Ks. Monier, R., Manuel élémentaire de droit romain, 6. painos,
Paris, 1947, s. 432, jonka mukaan rasitteilla, joihin my6s
kulkuoikeudet kuuluivat, pyrittiin edistimadn kiinteiston
optimaalista taloudellista hy6dyntdmista. Roomalaisessa
oikeudessa rasitteet jaettiin maaseuturasitteisiin (servitutes
praediorum rusticorum) ja kaupunkirasitteisiin (servitutes
praediorum urbanormum). Tamén jaon kannalta ei ollut
merkitystd silld, missd kyseiset kiinteistot sijaitsivat, vaan
ratkaisevaa oli rasitteen tarkoitus. Maaseuturasitteisiin
kuuluivat oikeus kulkea kiinteiston ldpi (iter), oikeus ajaa
sen kautta (via), oikeus kuljettaa karjaa sen kautta (actus) ja
oikeus johtaa vettd sen kautta (acquae ductus). Nama nelja
rasitetta lienevit roomalaisen oikeuden vanhimmat rasitteet.
Kulkuoikeus (iter) oikeutti myds ratsastamaan. Oikeuteen
ajaa kiinteiston kautta (via) sisdltyi oikeus kulkea, ajaa ja
kuljettaa karjaa. Oikeuteen johtaa vettd saattoi sisiltyd myos
oikeus ottaa vettd lahteestd. Muuntyyppisid maaseuturasit-
teita olivat karjan juottamisen, vedenoton, karjan laidunta-
misen ja kivenndisten etsimisen salliminen (ks. Mayer-Maly,
T., Romisches Recht, 2. painos, 1999, s. 97 ja 98).

34 — Ennakkoratkaisupyynndossi toistetaan siddosten vaikutusten
arvioinnin (Regulatory Impact Assessment, RIA) tietyt
kohdat. Siind viitataan Englannin tdytint6onpanoasetuksen
taloudellisiin vaikutuksiin, ympéristovaikutuksiin, maaseu-
tuun kohdistuviin yleisiin vaikutuksiin seké alueellisiin
vaikutuksiin.
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pitempiin retkiin, mika puolestaan myo6tévai-
kuttaa maaseudun ja kaupunkien vieston
virkistykseen.* Ympariston virkistdvyyteen,
jota edistetddn yleisilla kulkuvéylilld, puoles-
taan liittyy taloudellisia etuja maaseudun
véestolle, jonka toimeentulo riippuu usein
matkailusta, silld ympériston avulla on
mahdollisuus saavuttaa merkittavaa lisdarvoa.

80. Yleiset kulkuvéylat edistdvat samalla
ympéristonsuojelua, silli ne osoittavat vie-
railijoille eldimiston ja kasviston kannalta
turvalliset kulkureitit ja varmistavat siten,
ettd ihmisten aiheuttamat ympéristohaitat
pysyvat rajallisina. Talld tavoin ne edistivit
eldinten ja kasvien elinympadrist6jen sdily-
mistd. Samalla varmistetaan, ettd retkeilijat

35 — Ks. Ditt, K., "Vom Natur- zum Umweltschutz? England 1949
bis 1990”, Natur- und Umweltschutz nach 1945 — Konzepte,
Konflikte, Kompetenzen (toim. F.-]. Briiggemeier ja . I. Engels),
2005, s. 39, jossa todetaan, etti Englannin ja Walesin
luonnonsuojelulainsdddannossi erotettiin jo 1940-luvulla
toisistaan puhtaasti tieteellisiin tarkoituksiin harjoitettava
luonnonsuojelu sekd esteettisistd ja matkailuun liittyvistd
syisti harjoitettava luonnon- ja maisemansuojelu. Parlamentti
antoi 18.3.1949 esteettisistd ja matkailuun liittyvista syistd
harjoitettavaa luonnon- ja maisemansuojelua koskevan lain
(National Parks and Access to the Countryside Act). Laissa
mm. sdddettiin, ettd County Councilien tehtdvina on saattaa
vapaa, ei maatalouskédytdssd oleva maa virkistystd haluavien
kansalaisten kéytt66n omistajien kanssa tehtivilld sopimuk-
silla, taata vanhat kulkuoikeudet ja luoda uusia kulkuoi-
keuksia. Luonnonpuistojen lisaksi oli tarkoitus perustaa niin
sanottuja poikkeuksellisen luonnonkauniita alueita (Areas of
Outstanding Natural Beauty, AONB). Luonnon ja maisemien
hyodyntdmiseen kohdistuvan kiinnostuksen kasvaessa sotien
jalkeen hallitus antoi 3.8.1968 maaseutua koskevan lain
(Countryside Act). Siind annettiin County Councileille
mahdollisuus perustaa virkistystd haluavien kansalaisten
kayttoon maaseutupuistoja (Country Parks), joiden kustan-
nuksista valtio korvaa huomattavan osan. Nykydan voimassa
olevalla lailla nimeltdén Countryside and Rights of Way Act
2000 sadnnellddn kansalaisten péddsyd maaseutualueille;
perustelukappaleidensa mukaisesti tille laille on asetettu
myds ympéristopoliittisia tavoitteita kuten "alueen luonnon-
kauneuden siilyttdiminen”, “luonnon siilyttiminen” ja
“eldinten suojeleminen”.
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ja  vaellusmatkailijat pysyvat merkityilld
reiteilld eivitkd tule luvatta reittien varren

mahdollisesti maatalouskaytossd  oleville
pelloille aiheuttaen vahinkoa sikéldiselle
maanviljelylle.

81. Talté osin on olemassa yleinen oikeutettu
etu pitdd yleiset kulkuvéyldt kunnossa sdén-
nollisesti ja suojella niitd vaurioilta. Koska
velvollisuus pitda yleiset kulkuvaylat kunnossa
palvelee tétd tarkoitusta, sitd voidaan pitda
my0s asetuksen N:o 1782/2003 liitteessd IV
tarkoitettuna toimenpiteend “elinympéris-
tojen tilan heikentymisen valttdmiseksi”.

3. Paatelmat

82. Tiivistden voidaan todeta, ettd asetuksen
N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa ja
liitteessd IV annetaan jésenvaltioille laaja
sddntelyd koskeva liikkumavara maéaritel-
tdessd maa-alueiden hyvdd maataloutta ja

ympéristoa koskevat ~ vahimmadisvaati-
mukset. %
83. Tassd  sdaannoksessd  tarkoitettuihin

vahimmaisvaatimuksiin kuuluvat myds ensi-
sijaisesti ympéristopoliittiseen tavoitteeseen
tahtddvat vaatimukset. Tdhén vihimmadisvaa-

36 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 57 kohta.

timusten ryhmédn voidaan lukea yleisten
kulkuvéylien kunnossapito, varsinkin kun
liitteestd IV ilmenee, ettd maaston ominais-
piirteiden sdilyttdminen kuuluu séddettyihin
standardeihin. Kuten edelld jo osoitin, yleiset
kulkuvédyldt ovat kyseisessd sddnnoksessi
tarkoitettuja maaston ominaispiirteitd. *’

84. Toisaalta Englannin tiytantdonpanoase-
tukseen sisdltyvan lakisddteisen velvolli-
suuden kaltaisella velvollisuudella varmiste-
taan liitteessd IV tarkoitettu yllapidon vahim-
maistaso, koska silld turvataan seké ylldpidon
vihimmaistason varmistaminen ettd elinym-
péristojen tilan heikentymisen véalttaiminen. %

85. Yleisten  kulkuvéylien  kunnossapito
asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna alueellisella tasolla
madriteltynd vdhimmaisvaatimuksena vastaa
siten liitteessd IV sdddettyd kehystd. Muilta
osin mikddn ei viittaa siihen, ettei tima
toimenpide sindnsd olisi oikeasuhteinen
verrattuna asetettuun tavoitteeseen, joka on
maatalousmaan séilyttdminen viljelyn ja ym-
périston  kannalta  hyvidssa  kunnossa.
Asetuksen N:o 1782/2003 johdanto-osan
toisessa  perustelukappaleessa  sdddetty
“suhteellisten, puolueettomien ja asteittaisten
perusteiden” kayttéo koskee jéisenvaltion
tapauskohtaisesti tekeméd tuen epadmispéa-
tostd, jonka laillisuus toimivaltaisen kansal-
lisen tuomioistuimen on tarvittaessa arvioi-
tava. Lisdksi on syytd todeta, ettd mainitun

37 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 72 kohta.
38 — Ks. timén ratkaisuehdotuksen 77 ja 81 kohta.
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asetuksen johdanto-osan toisen perustelu-
kappaleen mukaan téllaiset epddmiset eivit
rajoita muiden yhteison tai kansallisen
oikeuden sddnndsten soveltamista.

86. Taltd osin Englannin tdytdnto6npano-
asetus noudattaa asetuksessa N:o 1782/2003
maédriteltyd sdéntelykehysté.

87. Tastd syystd ensimmaiiseen ennakkorat-
kaisukysymykseen on vastattava, ettd jasen-
valtio voi siséllyttdd yleisten kulkuvéylien
kunnossapitoa koskevia vaatimuksia niihin
hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuk-
siin, joita se asettaa neuvoston asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdan ja liitteen IV
mukaisesti.

B Toinen kysymys

88. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomiois-
tuimen toinen kysymys koskee ldhinni sit,
onko sellaista jasenvaltion sisélld alueellisesti
eriytettyd yhteison oikeuden taytintéonpano-
tapaa, jossa jasenvaltion eri osissa asetetaan
asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan
1 kohdassa ja liitteessd IV tarkoitetuille
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hyvdn maatalouden ja ympariston vaatimuk-
sille eri vaatimuksia, pidettivd yhteison
oikeuden mukaisen yleisen syrjintikiellon
vastaisena, jos jasenvaltion sisdisten valtio-
sdantooikeudellisten jérjestelyjen mukaan
hajautetun hallinnon eri viranomaisilla on
lainsaddéntovalta jasenvaltion eri osissa.

1. Hajautettu oikeuden

taytantoonpano

yhteison

89. Ennen kuin ryhdyn tarkastelemaan p&a-
asian kantajan viitettd yhteison oikeuden
mukaisen yleisen syrjintékiellon rikkomisesta,
minun on pakko todeta, ettd hajautettu
taytdntoonpano kansallisella ja alueellisella
tasolla ei ole yhteison oikeuden vastaista.
Tama selittyy yhtaalta silld, ettd yhteisessa
maatalouspolitiikassa on tarve hajautettuun ja
eriytettyyn tdytintdonpanoon, mutta myos
silld, ettd yhteis6jen tuomioistuimen oikeus-
kéytannossd  tunnustetaan jdsenvaltioiden
valtiosdéntooikeudellinen  itsemdédradmisoi-
keus kansallisen toimivallanjaon alalla.
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a) Hajautettu ja eriytetty lainsdadéanto yhtei-
sessd maatalouspolitiikassa

90. Agenda 2000 -ohjelmalla kéiynnistettiin
yhteisen maatalouspolitiikan uudistus, jonka
suuntaviivoihin kuuluu yhteison toimivallan
hajauttaminen paikalliselle tasolle ja joustava
ohjelmien suunnittelu kayttamalla kaikkia
tarjolla olevia toimenpiteitd, jotka voidaan
panna tdytdntoon jasenvaltioiden erityisten
tarpeiden mukaisella tavalla. * Hajauttaminen
ja eriyttdminen ovat toisin sanoen siité ldhtien
olleet nykyisen yhteisen maatalouspolitiikan
peruspilarit. *°

91. Tamd poliittinen ldhestymistapa pannaan
taytantoon asetuksella N:o 1782/2003, silla

39 — Ks. komission tietolehtinen "Euroopan Agenda 2000 — Kohti
vahvempaa ja laajempaa unionia”, s. 7 (saatavana www-
osoitteesta  http://ec.europa.eu/agenda2000/index_fi.htm).
Lisaksi Agenda 2000 -ohjelman perusteluissa todetaan
seuraavaa: “Unionin 15 jisenmaan maataloudessa on suuria
eroja, jotka johtuvat erilaisista luonnonvaroista, tuotantome-
netelmistd, kilpailukyvystd ja tulotasosta seka erilaisista
perinteistd. Tdma on yksi Euroopan maatalouden voimava-
roista, joista syntyy sen omaleimaisuus ja laatu. Jotta tatd
monimuotoisuutta voisi parhaiten hyddyntdd, on tehtavd
tiettyja johtopaitoksid, jotka koskevat maatalouspolitiikan
rakennetta ja hoitoa. YMP:n nykyinen toiminta ja hallinto on
suunniteltu kuuden jisenvaltion yhteis6d varten ja sité ei ole
paljonkaan muutettu ajan kuluessa. Se ei endd sovellu
viidentoista jisenen unioniin, joka on myds aikeissa laajentua.
Nykyinen YMP lisad monimutkaisuutta ja byrokratiaa ja
muuttuu lopulta viljelijoiden kannalta késittamattomaéksi. Sen
vuoksi on kehitettava uusi hajautetumpi malli, jonka avulla
jasenvaltiot voivat itse sdddelld tiettyja asioita, koska ne
pystyvit paremmin ottamaan huomioon tietyn alan tai
paikallisen tilanteen erityispiirteet.” (KOM(98) 158 lopul-
linen, s. 3).

40 — Niin my6s edelld alaviitteessid 17 mainittu Priebe, R., 5. 1351 ja
edelld alaviitteessda 9 mainittu Adam, V., s. 239.

sen 5 artiklan 1 kohdassa valtuutetaan nimen-
omaisesti jasenvaltiot mééritteleméén vahim-
maiisvaatimukset "kansallisella tai alueellisella
tasolla”. Téstd voidaan péatelld, ettd yhteison
lainsdétéjd ei pitdnyt yhtendistd sédntelytapaa
kussakin jasenvaltiossa valttdméattomand vaan
halusi pikemminkin antaa kunkin jasenval-
tion péattdaa tarkoituksenmukaisesta sddn-
telyn tasosta kulloisessakin poliittisessa jarjes-
telmassa.

92. Maatalouslainsdddédnnon  hajautetussa
rakenteessa otetaan huomioon se, ettd alueel-
linen eriyttdiminen on suorastaan valttima-
tontéd. EY 33 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
edellytetadnkin, ettd yhteistd maatalouspoli-
tiikkaa ja sen mahdollisia erityismenetelmid
suunniteltaessa otetaan huomioon eri maata-
lousalueiden viliset rakenteelliset erot ja
luonnonolojen erot. Sadntelyd koskeva liikku-
mavara, joka asetuksessa N:o 1782/2003
annetaan kansallisille ja alueellisille paatok-
sentekijoille  tdytantoonpanon  suhteen,
myotévaikuttaa liséksi kunkin alueen tarpeita
vastaavaan eriyttdmiseen. *!

41 — Ks. Boch, C,, "Devolution and Community law”, A true
European, 2005, s. 54, jossa todetaan, ettd hajautettuun
paitoksentekoon osallistuvilla toimijoilla on kisiteltavandan
yhd enemmin asioita, joissa yhteison lainsddtdja asettaa
keskeiset poliittiset tavoitteet. Tamé koskee Bochin mukaan
myos tilanteita, joissa hajautettuun paatoksentekoon osallis-
tuvilla toimijoilla on kiytettdvissdédn sadntelyd koskeva
liilkkumavara. Téstd huolimatta ndma toimijat voivat sddntelya
koskevan liikkumavaran ansiosta ottaa huomioon alueelliset
tai paikalliset erot.
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93. Maatalouslainsdddannon hajautetun
rakenteen puolesta puhuvat todennékéisesti
muutkin seikat, kuten kansallisten, alueel-
listen ja jopa paikallisten paatoksentekijoiden
laheisempi yhteys sdéntelyn kohteeseen ja
kansalaisiin, ** lainsdddédnnon yksinkertaista-
minen ja hallinnollisen taakan keventdminen,
kunhan yhteison tavoitteita yhteisen maata-
louspolitiikan alalla noudatetaan aina.

94. Erityisesti on huomattava, ettd maata-
louslainsédddannon hajautetussa rakenteessa
otetaan huomioon Euroopan unionin
alueiden kasvava merkitys, joka ilmenee
esimerkiksi toissijaisuusperiaatteen sisallytta-
misend perussopimuksiin Maastrichtin sopi-
muksella, alueiden komitean perustamisena,
alueiden vastuuna yhteison oikeuden taytén-
toonpanosta ja mahdollisuutena olla edustet-
tuna neuvostossa EY 203 artiklan mukaisesti.
Liséksi siind otetaan huomioon Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja muissa jasenvaltioissa

42 — Tamd vastaa ainakin ajatusta toissijaisuudesta, ilman ettd
talloin katsottaisiin, ettid olisi sovellettava EY 5 artiklan
toista kohtaa, varsinkin kun toissijaisuusperiaatetta ei timédn
méiérdyksen mukaan sovelleta yhteison yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluviin asioihin. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty
erilaisia kasityksid siitd, missd méérin yhteisolla on yksin-
omainen toimivalta maatalouden alalla (ks. edelld alaviitteessi
4 mainittu Schwartz, W., 37 artikla, 7 kohta, s. 38). Vaikka
katsottaisiin yhteison toimivallan ja jasenvaltioiden toimival-
lan kilpailevan keskenién (ks. asia C-158/89, Weingut Dietz-
Matti, tuomio 17.5.1990, Kok., s. 1-2013), maatalousalalla
voimassa oleva ja madraltaan alati kasvava sadnnosto sekd se,
ettd lahes kaikki téatd alaa koskevat yleiset sadadokset annetaan
asetuksella, ovat johtaneet yksittéisten jisenvaltioiden liikku-
mavaran kaventumiseen ldhes olemattomaksi. Toisaalta
ajatus toissijaisuudesta — kuten Lenaerts, K. ja Van Nuffel, P.
toteavat osuvasti teoksessa Constitutional Law of the
European Union, 2. painos, London, 2005, 5-029 kohta, s.
102 - on poliittisena periaatteena vanhempi kuin EY 5 artiklan
toisen kohdan méaréys ja sen vuoksi jo ennen perustamisso-
pimukseen sisallyttimistdan vaikuttanut useisiin yhteisén
politiikkoihin, my6s yhteiseen maatalouspolitiikkaan.
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meneillddn olevat hajauttamispyrkimykset,
jotka poliittisesti noudattavat paljolti saman-
laista logiikkaa,” minkd vuoksi voidaan
paitelld  kehityssuuntausten  ldhentyvidn
yhteison tasolla sekd jasenvaltioiden tasolla. *

b) Jasenvaltioiden itsemaaraamisoikeus
kansallisen toimivallanjaon alalla

95. Yhteison oikeuden hajautettu
tdytdntoonpano vastaa lisdksi yhteisojen
tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskéy-

43 — Ks. Leyland, P., "La devolution britannica: integrazione,
responsabilita e controlli”, Unione europea e autonomie
regionali — Prospettive per una Costituzione europea,
Torino, 2003, s. 91 ja sitd seuraavat sivut, jossa todetaan,
ettd Yhdistyneessi kuningaskunnassa toimivallan uudelleen-
jakamisella (devolution) alueiden kesken pyritdén ensisijai-
sesti nykyaikaistamaan valtionhallintoa, mika toisi kansalaiset
lihemmiksi tirkeiden paatosten tekopaikkaa. Lisdksi talla
kehitykselld pyritddan Leylandin mukaan varmistamaan
kunkin alueen erityispiirteiden huomioon ottaminen.

44 — Ks. Torre, A., "Uno Stato a geometria variabile. Asimmetrie
della politica, delle istituzioni e dei diritti nella devolution del
Regno Unito”, Unione europea e autonomie regionali —
Prospettive per una Costituzione europea, Torino, 2003, s.
144 ja sitd seuraavat sivut, jossa kisitelladn Yhdistyneessé
kuningaskunnassa toteutetun toimivallan uudelleenjaon
(devolution) ja Euroopan unionin perustuslaillistamispro-
sessin, jossa edistetddn suurten alueellisten julkisyhteisojen
autonomiaa, rinnakkaisuutta. Ks. Birkinshaw, P., "Devolution
in the United Kingdom: Processes, problems and conse-
quences for the UK constitution”, LEuropa tra federalismo e
regionalismo, Milano, 2003, s. 67, jossa korostetaan siti, ettd
toimivallan uudelleenjako Yhdistyneessd kuningaskunnassa
tapahtui aikana, jolloin alueiden merkitys Euroopan unionissa
kasvoi.
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tanto4,* jonka mukaan jokainen jasenvaltio
voi jakaa toimivallan — myo6s lainsdddan-
tovallan — kansallisella tasolla tarkoituksen-
mukaisena pitdmallddn tavalla ja panna
taytantoon muut kuin valittomésti sovellet-
tavat yhteison sdadokset toimenpitein, jotka
alueelliset tai paikalliset viranomaiset toteut-
tavat, mikdli tdllainen toimivallanjako
mahdollistaa kyseisten yhteison sddddsten
asianmukaisen tdytdntoonpanon. Se, mikd
jasenvaltion elin panee taytanto6n esimerkiksi
direktiivin, ei tdmédn oikeuskdytinnon
mukaan médrdydy yhteison oikeuden vaan
kulloistenkin  kansallisten  toimivaltasda-
dosten mukaan. *¢

96. Toisaalta yhteison oikeusjdrjestyksen
neutraaliudesta jdsenvaltioiden organisatori-
seen rakenteeseen nihden seuraa, ettd siind
missd jasenvaltiolla on oikeus jakaa kansal-
linen toimivalta tarkoituksenmukaisena pité-
milldén ja valtiosddntojarjestelmansa mukai-

45 — Asia C-97/01, komissio v. Luxemburg, tuomio 12.6.2003
(Kok., s.1-5797, 37 kohta); asia C-417/99, komissio v. Espanja,
tuomio 13.9.2001 (Kok., s. I-6015, 37 kohta); asia C-156/91,
Hansa Fleisch, tuomio 10.11.1992 (Kok., s. I-5567, 23 kohta);
asia C-131/88, komissio v. Saksa, tuomio 28.2.1991 (Kok., s.
1-825, 71 kohta); yhdistetyt asiat 227/85-230/85, komissio v.
Belgia, tuomio 14.1.1988 (Kok., s. 1, 9 kohta); asia 97/81,
komissio v. Alankomaat, tuomio 25.5.1982 (Kok., s. 1819,
12 kohta) ja asia 96/81, komissio v. Alankomaat, tuomio
25.5.1982 (Kok., s. 1791, 12 kohta). Ks. myds julkisasiamies
Sharpstonin 28.6.2007 antama ratkaisuehdotus asiassa
C-212/06, Gouvernement de la Communauté frangaise ja
Gouvernement wallon (Kok., 1-1683, 101 kohta) seki
julkisasiamies Ruiz-Jarabo Colomerin 10.12.2002 antama
ratkaisuehdotus asiassa C-103/01, komissio v. Saksa, tuomio
22.5.2003 (Kok., s. I-5369, 27 kohta).

46 — Vastaavasti edelld alaviitteessi 18 mainittu Ruffert, M.,
249 artikla, 63 kohta, s. 2140.

sella tavalla, se ei voi vedota kansallisiin
menettelyihin viélttydkseen yhteison oikeuden
mukaisilta velvollisuuksiltaan. ¥

97. Perustamissopimuksessa — EY 249
artiklan 3 kohdassa — madrétddn yhteison
oikeuden  hajautetun  tdytinté6npanon
jarjestelmdstd nimenomaisesti vain direktii-
vien osalta, mutta tdmai jirjestelmé koskee
myos yhteison muiden sdédosten taytantoon-
panoa, esimerkiksi asetuksen, joka on konk-
retisoitava kansallisella sadadokselld.*® Kuten
edelld jo totesin,* asetuksen N:o 1782/2003
on katsottava kuuluvan téhdn ryhmaén.

47 — Tissd on nihtévissd yhteison oikeusjirjestyksen kansainvi-
lisoikeudellinen alkuperi, jonka myés yhteisojen tuomioistuin
on tunnustanut (ks. asia 26/62, Van Gend ja Loos, tuomio
5.2.1963, Kok, s. 25, Kok. Ep. I, s. 161 ja asia 6/64, Costa v.
ENEL, tuomio 15.7.1964, Kok, s. 1269, Kok. Ep. I, s. 211).
Kansainviliselld ~ oikeudella  sddnnellddn  yksinomaan
valtioiden keskindisid suhteita puuttumatta niiden sisdisiin
asioihin. Tiltd osin se on — valtioiden suvereeniutta koskevan
periaatteen vuoksi — puolueeton valtioiden organisatorista
oikeutta koskevien nikokohtien suhteen. Siten se vastaa
kansainvilisen tapaoikeuden oikeussadntod, joka kodifioitiin
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen
27 artiklassa: sopimuspuoli ei voi vedota kansalliseen
oikeuteensa perustellakseen kansainvilisoikeudellisen sopi-
muksen noudattamatta jattamistd. Kuten edelld alaviitteessi
41 mainittu Boch, C., s. 54, perustellusti toteaa, EU:n/EY:n
perustamissopimukset ovat muodollisesti kansainvalisid sopi-
muksia, jotka sitovat jasenvaltioita. Bochin mukaan se, ettd ne
ovat sopimuspuolia, tarkoittaa unionin kannalta sitd, ettd
kunkin jasenvaltion kansallista valtiosddntojirjestelmidd on
pidettdvd merkityksettomind. Jasenvaltioiden sisiiset asiat
eivit kuulu unionille, jonka on olennaisilta osin oltava
puuttumatta kansalliseen toimivallanjakoon.

48 — Ks. asia 30/70, Scheer, tuomio 17.12.1970 (Kok., s. 1197,
10 kohta) ja asia 137/80, komissio v. Belgia, tuomio 20.10.1981
(Kok., s. 2393, 3-9 kohta). Vastaavasti myos edelld alaviit-
teessd 42 mainittu Lenaerts, K. jaVan Nuffel, P, 14-047 kohta.,
s. 607.

49 — Ks. tdiman ratkaisuehdotuksen 58 kohta.

I-6385



JULKISASIAMIES TRSTENJAKIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-428/07

98. Niin ollen se ei ole yhteison oikeuden
vastaista, jos jasenvaltion sisdisten valtiosdén-
tooikeudellisten jarjestelyjen mukaan hajau-
tetun hallinnon eri viranomaisilla on lainséa-
déntovalta jasenvaltion eri osissa ja jos ndmé
viranomaiset niille my6nnetyn lainséadén-
tovallan nojalla méarittelevit asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa ja liitteessé
IV tarkoitetut hyvin maatalouden ja ympi-
riston vaatimukset.

2. Viite syrjintékiellon rikkomisesta

99. EY 34 artiklan 2 kohtaan kirjattu yhteison
oikeuteen siséltyva syrjintikielto, johon p&a-
asian kantaja ilmeisesti vetoaa,* on yleisen
yhdenvertaisuusperiaatteen, joka kuuluu
yhteison oikeuden perusperiaatteisiin  ja

50 — Padasian kantaja vetoaa kirjelmdssadn ainoastaan syrjinta-
kiellon ja yhdenvertaisuuden yleisiin periaatteisiin, mutta
viittaa kuitenkin EY 34 artiklan 2 kohtaa koskevaan yhteis6jen
tuomioistuimen oikeuskéytinto6n. Esilld olevaan asiaan
voidaan kuitenkin soveltaa ainoastaan EY 34 artiklan
2 kohtaa, johon sisiltyy nimenomainen syrjintikielto, joka
koskee paitsi maatalouden yhteista markkinajirjestelyd myos
yhteistd maatalouspolitiikkaa kokonaisuudessaan (vastaavasti
myo6s edelld alaviitteessd 4 mainittu Schwartz, W., 34 artikla,
30 kohta, s. 34).
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jonka mukaan toisiinsa rinnastettavia tilan-
teita ei saa kohdella eri tavoin eikd erilaisia
tilanteita samalla tavoin, ellei tdllaista
kohtelua voida objektiivisesti perustella,
erityinen ilmentyma. **

100. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon mukaan jasenvaltioiden on noudatet-
tava EY 34 artiklan 2 kohdassa esitettyd
periaatetta, kun ne panevat yhteis6n oikeuden
sdddoksen tdytdntoon ja erityisesti myos
silloin, kun kyseinen sdddos sallii jdsenval-
tioiden valita jonkin useista taytintoonpano-
muodoista tai vaihtoehdoista. ** Syrjintikielto
objektiivisena oikeusnormina ei timén vuoksi

51 — Ks. asia C-273/04, Puola v. neuvosto, tuomio 23.10.2007
(Kok., s. 1-8925, 86 kohta); asia C-182/03, Belgia v. komissio,
tuomio 22.6.2006 (Kok., s. 1-5479, 170 kohta); yhdistetyt asiat
C-87/03 ja C-100/03, Espanja v. neuvosto, tuomio 30.3.2006
(Kok., s. 1-2915, 48 kohta); asia C-14/01, Niemann, tuomio
6.3.2003 (Kok., s. 1-2279, 49 kohta); asia C-292/97, Karlsson
ym., tuomio 13.4.2000 (Kok., s. 1-2737, 39 kohta); asia
C-122/95, komissio v. Saksa, tuomio 10.3.1998 (Kok., s.
1-973, 62 kohta); asia C-15/95, EARL de Kerlast, tuomio
17.4.1997 (Kok., s. I-1961, 35 kohta); asia C-44/94, Fisher-
men’s Organisations ym., tuomio 17.10.1995 (Kok,, s. I-3115,
46 kohta); asia C-177/90, Kiihn, tuomio 10.1.1992 (Kok., s.
1-35, 18 kohta); asia 203/86, Espanja v. neuvosto, tuomio
20.9.1988 (Kok., s. 4563, 25 kohta); yhdistetyt asiat 201/85 ja
202/85, Klensch, tuomio 25.11.1986 (Kok., s. 3477, Kok. Ep.
VIIL, s. 755, 9 kohta); yhdistetyt asiat 66/79, 127/79 ja 128/79,
Salumi ym., tuomio 27.3.1980 (Kok., s. 1237, Kok. Ep. V, 5. 165,
14 kohta); yhdistetyt asiat 117/76 ja 16/77, Ruckdeschel ja
Stréh, tuomio 19.10.1977 (Kok,, s. 1753, Kok. Ep. 111, s. 449,
7 kohta); yhdistetyt asiat 124/76 ja 20/77, Moulins et Huileries
de Pont-a-Mousson ja Providence agricole de la Champagne,
tuomio 19.10.1977 (Kok., s. 1795, 16 kohta); asia 125/77,
Koninklijke ~Scholten-Honig ja De Bijenkorf, tuomio
25.10.1978 (Kok., s. 1991, 26 kohta) ja yhdistetyt asiat
103/77 ja 145/77, Royal Scholten-Honig ja Tunnel Refineries,
tuomio 25.10.1978 (Kok., s. 2037, 26 kohta) seki ratkaisueh-
dotukseni 4.9.2008 asiassa C-338/06, komissio v. Espanja
(Kok., s. I-10139, 57 kohta).

52 — Edelld alaviitteessd 51 mainitut yhdistetyt asiat Klensch,
tuomion 10 kohta ja asia C-351/92, Graff, tuomio 14.7.1994
(Kok., s. I-3361, 17 ja 18 kohta).
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koske ainoastaan yhteison lainséétéjag, johon
se ensisijaisesti kohdistuu, vaan myos jasen-
valtioita, mikédli ne toimivat esimerkiksi
valtuutuksen perusteella tai panevat yhteison
asetuksen taytdntoon. %

101. Yhteison oikeuteen sisdltyvd syrjintd-
kielto edellyttdad oikeudellisesti ensinnékin
epayhdenvertaista kohtelua, jolloin on
tarpeen tarkastella asian kannalta ratkaisevaa
viitekehystd. Téhdn viitekehykseen kuuluu
muun muassa niiden henkil6iden piiri, joita
voidaan kayttda vertailukohtana. **

a) Epédyhdenvertaisen kohtelun arvioinnin
kannalta ratkaiseva viitekehys

i) Vastaavanlainen kriteerien soveltaminen
valikoivuuden maérittamiseksi valtiontuki-
lainsaadannossa

102. Kuten Saksan hallitus perustellusti
esittdd, epdyhdenvertaisen kohtelun tapaus-
kohtaista arviointia koskevaa viitekehystd ei
ole vélttamatonta maarittas kyseisen jasenval-

53 — Vastaavasti Van Rijn, T., Vertrag iiber die Europdische Union
und Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft —
Kommentar, (toim. Groeben ja Schwarze), nide 1, 6. painos,
EY 34 artikla, 59 kohta.

54 — Asia C-300/06, Vof3, tuomio 6.12.2007 (Kok., s. 1-10573,
40 kohta) ja asia C-256/01, Allonby, tuomio 13.1.2004 (Kok., s.
1-873, 61 ja 73 kohta).

tion alueen rajojen mukaisesti vaan se voi
rajoittua tdmén alueen johonkin osaan.

103. Yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut
tdmén  valtiontukilainsddddnnén  osalta
asiassa Portugali vastaan komissio antamas-
saan tuomiossa, *° jossa se tarkasteli sitd, onko
alueellisesti rajoitettuja verokantojen alen-
nuksia pidettavda EY 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuina valtiontukina, joilla suositaan
"jotakin yritystd tai tuotannonalaa”, eli ovatko
ne luonteeltaan valikoivia.

104. Kuten yhteisGjen tuomioistuin totesi
kyseisessda  tuomiossa, EY 87 artiklan
1 kohdan mukaan arvioitaessa valikoivuutta,
joka on valtiontuen kisitteen kannalta perus-
tavanlaatuinen tekija, on ratkaistava, onko
tietyssd oikeudellisessa jérjestelméssd jokin
kansallinen toimenpide omiaan suosimaan
"jotakin yrityst4 tai tuotannonalaa” verrattuna
muihin yrityksiin tai tuotannonaloihin, jotka
ovat kyseiselld jarjestelmalld tavoitellun paa-
madrdn kannalta ensiksi mainittuun yrityk-
seen tai tuotannonalaan rinnastettavassa
tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. >
Mainitunlaiseen arviointiin pdadytaan yhtei-
sOjen tuomioistuimen mukaan myos silloin,
kun kyse on toimenpiteestd, josta ei ole
padttanyt kansallinen lainsédtdjd vaan tietyn
maan alueellinen viranomainen, koska
toimenpide, jonka on keskushallinnon sijasta

55 — Asia C-88/03, Portugali v. komissio, tuomio 6.9.2006 (Kok., s.
1-7115, 57 kohta).

56 — Edelld alaviitteessd 55 mainittu asia Portugali v. komissio,
tuomion 54 kohta; asia C-172/03, Heiser, tuomio 3.3.2005
(Kok., s. I-1627, 40 kohta); asia C-308/01, GIL Insurance ym.,
tuomio 29.4.2004 (Kok., s. -4777, 68 kohta) ja asia C-143/99,
Adria-Wien Pipeline ja Wietersdorfer & Peggauer Zement-
werke, tuomio 8.11.2001 (Kok., s. I-8365, 41 kohta).
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toteuttanut aluehallinto, voi muodostaa tuen,
jos EY 87 artiklan 1 kohdassa maératyt
edellytykset tayttyvit. *

105. Téssd yhteydessd yhteisdjen tuomiois-
tuin piti ratkaisevana sité, onko alueyhteisolla
sellainen oikeudellinen ja tosiasiallinen
asema, jonka johdosta se on jidsenvaltion
keskushallintoon néhden riittdvan itsendinen,
jotta sen toteuttamien toimenpiteiden osalta
ratkaiseva rooli sen poliittisen ja taloudellisen
ympdriston maérittdmisessd, jossa yritykset
toimivat, on juuri mainitulla alueyhteisolla
eikd keskushallinnolla.®® Tillaisessa tilan-
teessa merkityksellisen kehyksen muodostaa
toimenpiteen toteuttaneen alueyhteison alue,
jolla se kayttdd toimivaltaansa, eikd valtion
alue kokonaisuudessaan, kun selvitetdan,
suosiiko mainitunlaisen alueyhteisén toteut-
tama toimenpide tiettyjd yrityksid verrattuna
muihin yrityksiin, jotka ovat tosiasiallisesti ja
oikeudellisesti niihin rinnastettavassa tilan-
teessa, kun asiaa arvioidaan kyseiselld toimen-
piteelld tai kyseiselld jérjestelylld tavoiteltuun
paddmadradn niahden.*

106. Pidén téllaisen ldhestymistavan sovelta-
mista tarkasteltavana olevaan tilanteeseen

57 — Edelld alaviitteessd 55 mainittu asia Portugali v. komissio,
tuomion 55 kohta ja asia 248/84, Saksa v. komissio, tuomio
14.10.1987 (Kok., s. 4013, 17 kohta).

58 — Edelld alaviitteessd 55 mainittu asia Portugali v. komissio,
tuomion 62 kohta. On siis tutkittava, onko tosiasiallisesti
kysymyksessa hajauttaminen. Ks. Eisenmann, C., Centralisa-
tion et décentralisation — Esquisse d'une théorie générale,
Paris, 1948, s. 86 ja 87, jossa puolestaan erotetaan toisistaan
varsinainen eli toteutettu hajauttaminen ja keskenerdinen eli
suhteellinen hajauttaminen. Ensin mainitusta vaihtoehdosta
on Eisenmannin mukaan kyse silloin, kun ainoastaan
hajautetun hallinnon elinten tehtdvdnd on toteuttaa tietty
viranomaistoimenpide. Toinen vaihtoehto edellyttda seka
keskushallinnon ettd hajautetun hallinnon elinten osallistu-
mista, jossa viimeksi mainitut ovat etusijalla.

59 — Edelld alaviitteessd 55 mainittu asia Portugali v. komissio,
tuomion 66 kohta.
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mielekkddnd, koska yhteisojen tuomiois-
tuimen kéyttdmat kriteerit auttavat arvioi-
maan tilannetta, jossa alakohtaisesta termi-
nologiasta -  valtiontukilainsdadannon
tapauksessa niin sanotusta valikoivuudesta —
riippumatta on yksinkertaisesti kysymys
taloudellisten toimijoiden epayhdenvertai-
sesta kohtelusta.

107. Jos tdtd ldhestymistapaa sovelletaan
tarkasteltavana olevaan tilanteeseen vastaa-
valla tavalla, kyseisen jdrjestelyn syrjivyyden
arvioinnin kannalta ratkaiseva viitekehys on
rajattava siihen jdsenvaltion alueeseen, jonka
hallintoelimilld on omaa lainsdddéntovaltaa
kulloinkin voimassa olevien valtiosddnnon
oikeudellisten sddnnosten nojalla.

108. Esilld olevassa asiassa viitekehykseksi on
maédriteltavd Englanti Yhdistyneen kuningas-
kunnan osana, varsinkin kun Yhdistyneen

kuningaskunnan hallitus — kuten alussa
mainitsin® — toimii hajautetun hallinnon
piiriin  kuuluvissa asioissa yleensd vain

Englannissa hajauttamista koskevien saén-
nosten ja hajautusmuistion mukaisesti. Se on
kansallisten sddnnosten mukaan toimival-
tainen médritteleméddn hyvad maataloutta ja
ympiristod koskevat vahimmaisvaatimukset
pannessaan  asetuksen N:o  1782/2003

60 — Ks. timin ratkaisuehdotuksen 10-13 kohta. Ks. Loughlin, J.,
"The European Dimension of UK Devolution”, La Costitu-
zione britannica/The British Constitution, 2005, nide 1, s. 483,
jossa hin ei tarkastele Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tuksen tdytintoonpanovaltaa vaan alueellisen lainsdatdjan
asemaa. Hin toteaa, ettd Englantia lukuun ottamatta Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kaikilla muilla alueilla (Skotlanti,
Wales ja Pohjois-Irlanti) on omat poliittiset elimensi.
Englannilla ei ole omaa parlamenttia tai kansalliskokousta.
Sen sijaan Britannian parlamentti toimii samalla Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Englannin parlamenttina.
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5 artiklan téytdntoon. Taltd osin se kayttaa
maatalousalalla  tavallaan  aluehallinnon
valtuuksia, jotka ovat rinnastettavissa Yhdis-
tyneen kuningaskunnan muiden alueiden
aluehallintojen valtuuksiin.

ii) Syrjinnén alkuperén selvittiminen

109. Ratkaisevan viitekehyksen maédrittele-
miseksi yhteis6jen tuomioistuin soveltaa
tietynlaisissa  syrjintdtapauksissa  paljolti
samoihin seikkoihin perustuvaa lahestymis-
tapaa, kun se selvittdd syrjinndn alkuperin.
Naiin ollen kysymyksessé ei ole syrjintd, jos
todetut erot, joista epdyhdenvertainen
kohtelu aiheutuu, eivit ole yhden ainoan
tekijin aiheuttamia. Yhteistjen tuomiois-
tuimen mukaan téllaisessa tapauksessa ei ole
olemassa sellaista tahoa, joka olisi vastuussa
epayhdenvertaisesta kohtelusta ja joka voisi
taata tasa-arvoisen kohtelun toteutumisen.

110. Tatd lahestymistapaa on sovellettu ensi-
sijaisesti tilanteisiin, joissa yksilot ovat vedon-

61 — Edelld alaviitteessd 54 mainittu asia Allonby, tuomion
46 kohta ja asia C-320/00, Lawrence ym., tuomio 17.9.2002
(Kok., s. I-7325, 18 kohta).

neet EY 141 artiklaan kirjattuun miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteeseen.
Niinpé yhteis6jen tuomioistuin katsoi asiassa
Allonby antamassaan tuomiossa, ** etté syrjin-
tikieltoa ei ollut rikottu mainitussa asiassa,
jossa naisopettaja vaati tyonantajaltaan eli
valittdjaltd, joka tarjosi palveluja eraélle oppi-
laitokselle, samaa palkkaa kuin kyseisen oppi-
laitoksen miespuoliset tyontekijit. Yhteisojen
tuomioistuin perusteli padtoksensi silld, etta
vilittdjand toimiva vyritys ja varsinainen
toimeksiantaja eli oppilaitos eivit muodosta-
neet kokonaisuutta. Niin ollen palveluista
maksetut korvaukset eivit olleet ldhtoisin
samasta rahoitusldhteesti. ®® Koska palkkauk-
sessa todetuilla eroilla ei voitu katsoa olevan
yhtéd ainoaa alkuperdd, yhteis6jen tuomiois-
tuin katsoi, ettd EY 141 artiklaan ei ollut
mahdollista vedota.

111. Katson, ettd tdtd lahestymistapaa
voidaan kuitenkin soveltaa myos yhteison
oikeuden tdytintoonpanoon jisenvaltiossa,
mista esilld olevassa asiassa on kyse, silld sen
lahtokohtana on perusajatus, jonka mukaan
pelkkad epatasa-arvoisuutta yksindén ei voida
vaittdd syrjinnédksi. Syrjintd kasitteena edel-

62 — Edelld alaviitteessé 54 mainittu asia Allonby, tuomion
46 kohta.

63 — Ks. Evtimov, E., "Anmerkung zum Urteil Allonby”, Euro-
pdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, vihko 2004, s. 214,
jonka mukaan timd on ratkaiseva peruste, jonka vuoksi
kyseiseen tilanteeseen ei katsottu liittyvan syrjintda.
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lyttda pikemminkin sitd, ettd epitasa-arvo
johtuu yhdestd ainoasta tekijastd.® Téstd
seuraa vdistimétta se, ettd syrjinndn alku-
perénd voidaan periaatteessa pitdd ainoastaan
kulloistakin viranomaista,® joka toteuttaa
lainkéyttovaltaansa kuuluvalla alueella taytén-
toonpanotoimenpiteitd, joilla on vaikutuksia
sikéldisiin oikeussubjekteihin. Mahdollisen
epdyhdenvertaisen kohtelun tietyn kansal-
lisen sddnnoksen kohderyhmén joukossa
voidaan katsoa johtuvan ainoastaan kyseisesta
viranomaisesta, joka vyksin voi lopettaa
téallaisen kohtelun.

112. Tamin vuoksi eri kansallisten sdan-
nosten viliset erot eivit ole syrjintéd, silld ne
eivit johdu saman viranomaisen toimin-
nasta.® Viranomaiset voivat siti vastoin
antaa lainsdddantod toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla, joten pelkkdd saman asian erilaista

64 — Vastaavasti Plotscher, S., Der Begriff der Diskriminierung im
Europdiischen Gemeinschaftsrecht, Berlin, 2003, s. 48, jonka
mukaan syrjintd edellyttdd, ettd epdtasa-arvon katsotaan
johtuvan yhdesti tekijéstd. Pelkkad epétasa-arvoisuutta yksi-
néin ei voida viittad syrjinnéaksi. Mikdli ei voida todeta, ettd
tietyn vertailutekijoiden ryhmén (henkil6t, tavarat jne.) sisélla
vallitseva epitasa-arvoisuus — esimerkiksi erilaiset kilpailu-
asemat — johtuvat tietyn oikeussubjektin toiminnasta,
Plotscherin mukaan ei myéskadn voida puhua syrjinnésta.
Syrjintd siis edellyttdd, ettd epitasa-arvo johtuu yhdestd
toimijasta. Ks. Zerr, H., Der Begriff der Diskriminierung im
Vertrag iiber die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl, Heidelberg, 1961, s. 4, jonka mukaan epidyhdenvertai-
sesta kohtelusta voidaan puhua, mikili vdhintdén kaksi
toiminnan ilmentymai voidaan johtaa samaan henkil66n.

65 — Von Bogdandy, A., teoksessa Grabitz ja Hilf, Das Recht der
Europdischen Union, Minchen, 2008, nide I, 12 artikla,
9 kohta, jossa viitataan siihen, ettd vallitsevan kisityksen
mukaan syrjintd on mahdollista vain, jos sama viranomainen
sidntelee kahta toisiinsa rinnastettavaa tilannetta. Syrjinté-
kiellon rikkomisesta ei siten ole kysymys epayhdenvertaisessa
kohtelussa, joka johtuu eri viranomaisten — varsinkin unionin
ja jasenvaltion — antamien sddnnosten paallekkiisyydesta.
Piinvastainen tulkinta johtaisi jdsenvaltioiden lainsdadén-
nollisen liikkumavaran rajoittumiseen, jota olisi vaikea
perustella.

66 — Niin my6s Epiney, A., teoksessa EUV/EGV Kommentar
(toim. von C. Calliess ja M. Ruffert), 12 artikla, 9 kohta, s.
480 ja edelld alaviitteessd 15 mainittu Holoubek, M., EU-
Kommentar, 12 artikla, 43 kohta, s. 342 ja 343.
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sadntelya kahdessa eri jasenvaltiossa ei voida
pitéa syrjintékiellon rikkomisena.

113. Tamd on tunnustettu yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytannossa jo kauan
sitten.”  Yhteis6jen tuomioistuin totesi
ensimmdisen kerran yhdistetyissd asioissa
Van Dam en Zonen ym. antamassaan
tuomiossa,® ettd kansallisen lainsdddénnon
soveltamista ei voida katsoa syrjintikiellon
periaatteen vastaiseksi jo pelkistddn silla
perusteella, ettd toiset jasenvaltiot oletetta-
vasti soveltavat véljempid sadnnoksia.

114. Tamd on ilman muuta selvag, silla
péinvastainen tulkinta johtaisi jasenvaltioiden
lainsdddénnollisen liikkumavaran rajoittumi-
seen, jota olisi vaikea perustella.

115. Samoin on katsottava silloin, kun jasen-
valtion sisdisten valtiosddntooikeudellisten
jarjestelyjen mukaan hajautetun hallinnon

67 — Ks. asia 14/68, Walt Wilhelm, tuomio 13.2.1969 (Kok., s. 1,
Kok. Ep. I, s. 377, 13 kohta); asia 1/78, Kenny, tuomio
28.6.1978 (Kok., s. 1489, Kok. Ep. 1V, s. 561, 18 kohta); asia
31/78, Bussone, tuomio 30.11.1978 (Kok. 1978, s. 2429, 38 ja
39 kohta); asia 136/78, Auer, tuomio 7.4.1979 (Kok., s. 437,
Kok. Ep. IV, s. 331, 23-26 kohta); yhdistetyt asiat 185/78—
204/78, Van Dam en Zonen ym., tuomio 3.7.1979 (Kok.,, s.
2345, Kok. Ep. 1V, 5. 515, 10 kohta); asia 155/80, Oebel, tuomio
14.7.1981 (Kok., s. 1993, Kok. Ep. VI, s. 177, 9 kohta); asia
126/82, Smit, tuomio 25.1.1983 (Kok., s. 73, 27 kohta);
yhdistetyt asiat C-251/90 ja C-252/90, Wood ja Cowie,
tuomio 7.5.1992 (Kok., s. 1-2873, 19 kohta); yhdistetyt asiat
C-267/91 ja C-268/91, Keck ja Mithouard, tuomio 24.11.1993
(Kok., s.1-6097, Kok. Ep. X1V, 5. 1-477, 8 kohta); asia C-279/93,
Schumacker, tuomio 14.2.1995 (Kok., s. 1-225, 21 kohta) ja asia
C-177/94, Perfili, tuomio 1.2.1996 (Kok., s. I-161, 17 kohta).

68 — Edelld alaviitteessd 67 mainitut yhdistetyt asiat Van Dam en
Zonen ym., tuomion 10 kohta. Tati oikeuskaytantod jatkettiin
edelld alaviitteessi 67 mainituissa asiassa Oebel, tuomion
9 kohta; asiassa Smit, tuomion 27 kohta; yhdistetyissé asioissa
Wood ja Cowie, tuomion 19 kohta ja asiassa Perfili, tuomion
17 kohta.
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eri viranomaisilla on lainsdddantovalta jasen-
valtion eri osissa,® varsinkin kun yhteis6n
oikeus ei estd, kuten jo todettiin, hajautettua
tdytintoonpanoa alueellisella tai paikallisella
tasolla” vaan asetuksen N:o 1782/2003
tapauksessa jopa vaatii sitd yhteisen maata-
louspolitiikan  eriytetyn tdytintoonpanon
varmistamiseksi.”” Téllaisessa tapauksessa
epéayhdenvertainen kohtelu voi siis mahdolli-
sesti johtua ainoastaan kyseisen jasenvaltion
osan viranomaisesta.

b) Paitelmit

116. My6s tamé lahestymistapa johtaa
pédtelmdén, jonka mukaan ratkaiseva viite-
kehys on esilld olevassa asiassa rajattava
Englantiin  Yhdistyneen kuningaskunnan
osana. Esilld olevan kaltaisessa asiassa tdma
tarkoittaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
yksittéisisséd osissa voi esiintyd epdtasa-arvoi-

69 — Ks. tuomari Matscherin eridvd lausunto Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen asiassa Dudgeon v. Yhdistynyt kunin-
gaskunta 22.10.1981 antamasta tuomiosta (yksilvalitus nro
7525/76), jossa hdn totesi, ettd kansallisten sdénndsten
moninaisuutta, joka on ominaista liittovaltiolle, ei sindnsi
voida koskaan pitéé syrjintdnd. Matscherin mukaan moninai-
suutta ei ole tarpeen perustella. Pdinvastaiset viittimit
merkitsisivit liittovaltiojarjestelmédn ominaislaadun jatta-
misté tdysin huomiotta.

70 — Ks. tdimén ratkaisuehdotuksen 98 kohta. Saman paitelméin
tekee edelld alaviitteessi 41 mainittu Boch, C., s. 57. Hin
katsoo, etté jos yhteison oikeudessa annetaan jasenvaltioille
sidntelyi koskeva liikkumavara ja jos jisenvaltion valtiosién-
tooikeudessa séddetdan hajautetun hallinnon elinten suorit-
tamasta tdytintoonpanosta, mikddn ei esta sitd, ettd nami
elimet voivat kiyttaa harkintavaltaansa toisistaan riippumatta.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa toteutetun toimivallan
uudelleenjaon (devolution) yhteydessi Boch toteaa, ettd
kyseisen jdsenvaltion alueilla on valtuudet tdyttdd yhteison
oikeuden mukaisia velvoitteita eri tavoin, kuten yhteisen
maatalouspolitiikan alalla on jo tapahtunut.

71 — Ks. timan ratkaisuehdotuksen 90 ja 93 kohta.

suutta, joka ei kuitenkaan johdu sellaisesta
epayhdenvertaisesta kohtelusta, jonka aiheut-
taisi yksi ainoa viranomainen, joten yksi
ratkaiseva edellytys syrjintdkiellon soveltami-
selle EY 34 artiklan 2 kohdan mukaan jai
téyttymatta.

117. Néin ollen se, jolle alueellisen viran-
omaisen toteuttama tdytdntoonpanotoimen-
pide on osoitettu, ei pédasiassa vallitsevan
kaltaisissa olosuhteissa ~ voi  vedota
EY 34 artiklan 2 kohdan mukaisen syrjintd-
kiellon rikkomiseen silld perusteella, ettd
muilla alueilla oletettavasti sovelletaan
viljempid sadnnoksia.

118. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
kyseessid ei ole kielletty syrjintd, jos jasenval-
tion eri osissa asetetaan asetuksen N:o
1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa ja liitteessa
IV tarkoitetuille hyvan maatalouden ja ympa-
riston vaatimukselle eri vaatimuksia, mikali
jasenvaltion sisdisten valtiosddntooikeudel-
listen jérjestelyjen mukaan hajautetun
hallinnon eri viranomaisilla on lainsédddan-
tovalta jasenvaltion eri osissa.

I-6391



JULKISASIAMIES TRSTENJAKIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-428/07

VIII Ratkaisuehdotus

119. Edelld esitettyjen seikkojen perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin
vastaa High Court of Justicen (England & Wales) esittdmiin ennakkoratkaisukysy-
myksiin seuraavasti:

1) Jasenvaltio voi sisdllyttdd yleisten kulkuviylien kunnossapitoa koskevia vaatimuksia
niihin hyvian maatalouden ja ympaéristén vaatimuksiin, joita se asettaa neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohdan ja liitteen IV mukaisesti.

2) Kyseessd ei ole kielletty syrjintd, jos jasenvaltion eri osissa asetetaan asetuksen (EY)
N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa ja liitteessd IV tarkoitetuille hyvin
maatalouden ja ympariston vaatimukselle eri vaatimuksia, mikéli jasenvaltion
sisdisten valtiosddntooikeudellisten jarjestelyjen mukaan hajautetun hallinnon eri
viranomaisilla on lainsdddéntovalta jasenvaltion eri osissa.
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