TUOMIO 7.12.2000 — ASIA C-482/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
7 pdivind joulukuuta 2000 *

Asiassa C-482/98,

Italian tasavalta, asiamiehendin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikké, professori U. Leanza, avustajanaan valtion-
asiamies O. Fiumara, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetysto, 5 rue
Marie-Adélaide,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenidin oikeudellinen neuvonantaja
E. Traversa, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies
C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan 21 piivini lokakuuta
1998 tehdyn komission piddtoksen 98/617/EY, jolla Italialta poistetaan valtuudet

* Otkeudenkayntikieli: italia.
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eviti tietyiltd tuotteilta vapautus valmisteverosta alkoholin ja alkoholijuomien
valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktii-
vin 92/83/ETY nojalla (EYVL L 295, s. 43),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward seki
tuomarit P. J. G. Kapteyn, A. M. La Pergola, P. Jann ja M. Wathelet (esittelevi
tuomari),

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista ksittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 18.5.2000 pidetyssé istunnossa esittimat suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.6.2000 pidetyssi istunnossa esittimén ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Italian tasavalta on nostanut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensim-
mdisen kohdan (josta on muutettuna tullut EY 230 artiklan ensimméinen kohta)
nojalla kanteen, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 31.12.1998 ja jolla
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan kumoamaan 21 pdivinid lokakuuta 1998
tehty komission pidtos 98/617/EY, jolla Italialta poistetaan valtuudet eviti tie-
tyiltd tuotteilta vapautus valmisteverosta alkoholin ja alkoholijuomien valmis-
teverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin
92/83/ETY nojalla (EYVL L 295, s. 43; jdljempind kanteen kohteena oleva
paitos).

Yhteison lainsdddiantd

Valmisteveroa koskevat siinnékset

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta
19 pdivdnd lokakuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY (EYVL
L 316, s. 21) V jaksossa sdddetdin etyylialkoholin verottamisesta.

Direktiivin 92/83/ETY 19 artiklan 1 kohdan mukaan valmisteveron kantaminen
etyylialkoholista on sindnsi pakollista, ja kyseisen direktiivin 21 artiklan mukaan
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valmistevero vahvistetaan 20 °C:n lampétilassa olevan puhtaan alkoholin heh-
tolitraa kohti tietyn méadriiseksi, ja titd samaa valmisteveron madrdi sovelletaan
kaikkiin etyylialkoholin valmisteveron alaisiin tuotteisiin.

Direktiivissd 92/83/ETY sidddetddn tihidn sddntdoon sovellettavista poikkeuksista
sekd tietyistd vapautuksista, joiden avulla on yleensi tarkoitus neutralisoida
alkoholin valmisteveron vaikutuksia tilanteessa, jossa alkoholi on vain vilituote
ja muiden kaupallisten tai teollisten tuotteiden ainesosa.

Direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1, 3, 4 ja 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on vapautettava tidssd direktiivissd tarkoitetut tuotteet
yhdenmukaistetusta valmisteverosta edellytyksin, jotka niiden on vahvistettava
niiden valmisteverovapautuksien oikean ja vilittomédn soveltamisen varmista-
miseksi sekd veropetosten, veron kiertimisen tai muiden véirinkdytosten torju-
miseksi, kun niméi tuotteet on:

a) tarkoitettu myytiviksi alkoholina, joka on kokonaan denaturoitu jonkin
jasenvaltion midrdysten mukaisesti, jolloin ndistd madrdyksistd on asian-
mukaisesti ilmoitettu ja ne on sallittu 3 ja 4 kohdan mukaisesti. Tdhin val-
misteverovapautukseen on sovellettava direktiivin 92/12/ETY kokonaan
denaturoidun alkoholin kaupallista liikkkuvuutta koskevia sidnnoksid;
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b) seki denaturoitu jonkin jisenvaltion maidrdysten mukaisesti ettd tarkoitettu
kaytetraviksi muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden valmis-
tukseen;

3. Kunkin jdsenvaltion on 1 pidivdin tammikuuta 1993 mennessi ja kolme
kuukautta ennen suunnittelemaansa kansallisen lainsiddintonsd myohempad
muuttamista toimitettava komissiolle samanaikaisesti kaikkien asiaankuuluvien
tietojen kanssa luettelo niistd denaturointiaineista, joita jisenvaltio aikoo kayttia
1 kohdan a alakohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Komissio ilmoittaa asiasta
muille jisenvaltioille kuukauden kuluessa ndiden tietojen saamisesta.

4. Jollei komissio tai yksikddin jdsenvaltio kahden kuukauden kuluessa siitd
ajankohdasta, jolloin muille jdsenvaltioille on ilmoitettu asiasta, ole pyytinyt
neuvostoa tutkimaan asiaa, neuvoston on katsottava sallineen ilmoitetut dena-
turointimenettelyt. Jos kyseisen ma4rdajan kuluessa asiasta on tehty viite, asiassa
tehdddn pddtos direktiivin 92/12/ETY 24 artiklassa maddriteltyd menettelyi
noudattaen.

5. Jos jdsenvaltio arvioi, ettd tuotteen vapauttaminen valmisteverosta 1 kohdan a
tai b alakohdan nojalla johtaa veropetokseen, veron kiertimiseen tai muuhun
vddrinkidytokseen, se voi eviti vapautuksen tai peruuttaa jo myonnetyn vapau-
tuksen. Jdsenvaltion on vilittdmasti ilmoitettava asiasta komissiolle. Komissio
ilmoittaa asiasta muille jisenvaltioille kuukauden kuluessa ilmoituksen saami-
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sesta. Lopullinen padtos tehdadn direktiivin 92/12/ETY 24 artiklassa mairiteltys
menettelyd noudattaen. Jisenvaltioiden ei tarvitse antaa tille padtokselle taan-
nehtivaa vaikutusta.”

Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jarjestelmastd sekd nididen
tuotteiden hallussapidosta, liilkkumisesta ja valvonnasta 25 pidivinid helmikuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1) 24 artikla
kuuluu seuraavasti:

”1. Komissiota avustaa ’valmisteverokomitea’, jaljempani ’komitea’. Komitea
muodostuu jdsenvaltioiden edustajista, ja sen puheenjohtajana on komission
edustaja. Komitea laatii tydjarjestyksensi.

3. Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti.
Komitea antaa lausuntonsa ehdotuksesta méiriajassa, jonka puheenjohtaja voi
asettaa asian kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuksen
148 artiklan 2 kohdassa madritylld enemmistslld. Puheenjohtaja ei osallistu
ddnestykseen.

4. a) Komissio paattdd suunnitelluista toimenpiteisti, jos ne ovat komitean
lausunnon mukaiset.

b) Jos suunnitellut toimenpiteet eivit ole komitean lausunnon mukaisia tai
lausuntoa ei ole annettu, komissio tekee viipymittd neuvostolle ehdo-
tuksen tarvittavista toimenpiteisti. Neuvosto ratkaisee asian médri-
enemmistolla.
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Jos neuvosto ei ole ratkaissut asiaa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
asia on tullut vireille neuvostossa, komissio tekee paitoksen ehdotetuista
toimenpiteistd, jollei neuvosto ole yksinkertaisella enemmistolld hylinnyt
mainittuja toimenpiteiti.

Direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siddetiin, ettd val-
misteverovapautukseen on sovellettava direktiivin  92/12/ETY sddnnoksii.
Kyseisen direktiivin 7 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd kun lihts-
jasenvaltiossa kulutukseen jo luovutetut valmisteveron alaiset tuotteet liikkuvat
eri jasenvaltioiden vililld, on kidytettdvi saateasiakirjaa, jossa mainitaan direk-
tiivin 92/12/ETY 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun asiakirjaan sisiltyvit
piddkohdat.

Kyseinen sddnnos on pantu tdytintoon lihtojdsenvaltiossa kulutukseen luovu-
tettujen yhteison sisilld liikkuvien valmisteveron alaisten tuotteiden yksin-
kertaistetusta saateasiakirjasta 17 piivini joulukuuta 1992 annetulla komission
asetuksella (ETY) N:o 3649/92 (EYVL L 369, s. 17).

Asetuksen N:o 3649/92 § artikla kuuluu seuraavasti:

”Yksinkertaistettua saateasiakirjaa kiytetddn myos denaturoidun alkoholin
kaupallisessa liikkkumisessa yhteisén sisilli neuvoston direktiivin 92/83/ETY
27 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.”
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Tamin sddnnoksen perusteella on poissuljettua, ettd kokonaan denaturoidun
alkoholin liikkuvuuden edellytykseni olisi hallinnollisen saateasiakirjan kéytti-
minen silloin, kun on kyse direktiivin 92/12/ETY 18 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun viliaikaisen valmisteverottomuusjdrjestelmdn mukaan liikkuvista
valmisteveron alaisista tuotteista eli tuotteista, joiden osalta verotusvelvollisuutta
ei ole vield tiytetty. Tédllainen asiakirja méaritellddan viliaikaisessa valmisteve-
rottomuusjarjestelmissi liikkkuvien valmisteveron alaisten tuotteiden hallinnolli-
sesta saateasiakirjasta 11 pdivdnd syyskuuta 1992 annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2719/92 (EYVL L 276, s. 1).

Kosmeettisia valmisteita koskevat sdinnot

Erdiden valmiiksi pakattujen tuotteiden nimellisméarien ja nimellistilavuuksien
sallittuja valikoimia koskevan jisenvaltioiden lainsddddannon lihentdmisestd
15 pdivinid tammikuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin 80/232/ETY (EYVL
L 51, s. 1) tarkoituksena on sen § artiklan mukaan huolehtia siitd, ettd jasen-
valtiot eividt voi “evitd, kieltdd tai rajoittaa sellaisten valmiiden pakkausten
saattamista markkinoille, jotka tdyttdvit tdssd direktiivissd sdddetyt vaatimukset,
niiden nimelliskoon perusteella liitteessd I — — lueteltujen valmiiden pakkaus-
ten osalta”.

Direktiivin 80/232/ETY 2 artiklan mukaan sen liitteessd I asetetaan kullekin
1 artiklassa tarkoitetulle tuotteelle “valmiiden pakkausten sisidllon nimellisko-
kojen valikoima”. Liitteessd I olevan 7 kohdan otsakkeena on ”Kosmetiikka:
kauneus- ja toalettivalmisteet”, ja sen 7.4 alakohtaan kuuluvat alkoholipohjaiset
tuotteet, jotka sisiltivit vihemmin kuin kolme tilavuusprosenttia luontaista tai
synteettistd parfyymidljyd ja vihemmin kuin 70 tilavuusprosenttia puhdasta
etyylialkoholia: aromaattiset vedet, hiusvedet, ennen ja jilkeen parranajon kiy-
tettdvit lotionit.

Kosmeettisia valmisteita koskevan jdsenvaltioiden lainsdddiannon lihentdmisestd
27 pdivind heindkuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/768/ETY (EYVL
L 262, s. 169), sellaisena kuin se on muutettuna erityisesti 14.6.1993 annetulla
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neuvoston direktiivilli 93/35/ETY (EYVL L 151, s. 32; jiljempénid direktiivi
76/768/ETY), 1 artiklan 1 kohdassa maédritelliin kosmeettisen valmisteen tar-
koittavan

“ainetta tai valmistetta, joka on tarkoitettu olemaan kosketuksissa ihmiskehon
eri ulkoisten osien kanssa (iho, hiukset ja ihokarvat, kynnet, huulet ja ulkoiset
sukupuolielimet) tai hampaiden ja suuontelon limakalvojen kanssa, tarkoi-
tuksena yksinomaan tai pddasiassa ndiden osien puhdistaminen, tuoksun muut-
taminen, niiden ulkondén muuttaminen ja/tai hajujen poistaminen ja/tai niiden
suojaaminen tai pitiminen hyvissi kunnossa”.

Direktiivin 76/768/ETY 3 artikla kuuluu seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd markkinoille voidaan saattaa vain sellaisia kosmeettisia valmisteita,
jotka ovat timin direktiivin ja sen liitteiden sidnndsten mukaisia.”

Saman direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa siddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, ettei kosmeet-
tisten valmisteiden selosteissa, esillepanossa ja mainostamisessa kiytetd sellaisia
sanamuotoja, nimityksid, tavaramerkkeji, kuvia tai muita, figuratiivisia tai
muunlaisia merkkejd, jotka tuovat mieleen ominaisuuden, jota valmisteella ei
ole.”
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Direktiivin 12 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

”Jos jdsenvaltio toteaa perustellusti, ettd jokin kosmeettinen valmiste, vaikka se
on direktiivin vaatimusten mukainen, aiheuttaa vaaraa terveydelle, jdsenvaltio
voi viliaikaisesti kieltdd valmisteen saattamisen markkinoille alueellaan tai
asettaa sille erityisehtoja — — .

Oikeudenkidynnin taustaa

Italian tasavallan esittdmd pyynté saada eviiti vapautus

Italian veroviranomainen ilmoitti kesi- ja heindkuussa 1997 komissiolle 9.7.1996
tehdystd ministerion padtoksestd (arrété ministeriel) nro 524 (Gazzetta Ufficiale
di Repubblica Italiana, jdljempand GURI, nro 237, 9.10.1996), jossa direktiivin
92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun vapautuksen
myontimiselle asetettiin tiettyjd edellytyksid vapautuksesta muussa tapauksessa
mahdollisesti aiheutuvien vairinkidytosten estimiseksi.

Ministerion piaatoksen mukaan hajuvesissd ja muissa kosmeettisissa valmisteissa
kiytettivin denaturoidun alkoholin oli oltava puhdasta, eikd tdhin tarkoi-
tukseen saanut kdyttdd jdtealkoholia. Toisaalta tiettyjen kotitaloustuotteiden
kuten nestemiisten puhdistus- ja kenginkiillotusaineiden sekid hyénteisten tor-
junta-aineiden alkoholipitoisuus ei saanut olla yli 40 prosenttia.

Ministerion piitoksessd tdsmennettiin, ettd edellytykset olivat kyseisten tuottei-
den tavanomaisen koostumuksen mukaisia ja ettd niiden avulla pyrittiin véltta-

I-10891



20

21

22

23

TUOMIO 7.12.2000 — ASIA C-482/98

miin tilanne, jossa tavaroita tieten tahtoen epitavallista menettelyd kiyttien
valmistamalla voitaisiin saada perusteetonta etua tietyille tavararyhmille tarkoi-
tetuista denaturointimuodoista ja liikkuvuutta ja varastointia koskevista menet-
telyistd. Erityisesti kosmeettisien valmisteiden osalta pyrittiin vilttimidn jo
joitakin kertoja sattunutta tilannetta, jossa hajuvesini markkinoidut tuotteet,
joilla ei ollut hajuvesien ominaispiirteitd, saattoivat kidytinnossd, siltd osin kuin
niisséd oli lievisti denaturoitua alkoholia, korvata yleiseen kulutukseen suunnat-
tuja tuotteita, joiden koostumukseen sisiltyy yleensi direktiivin 92/83/ETY
27 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua kokonaan denaturoitua alko-
holia. Kokonaan denaturoitu alkoholi antaa paremmat takuut petostentorjunnan
kannalta sekd tehokkaamman denaturoinnin etti tarkempien liikkuvuutta ja
varastointia koskevien menettelyjen vuoksi.

Jotta Italian sddnnosten antamisen taustalla olevat syyt ymmirrettdisiin perus-
teellisesti, on selvitettidvd denaturointitekniikkaa ja siihen liittyvid veropetoksen
riskeja.

Italian hallituksen vastauksesta kdy ilmi, etti denaturointi on toimenpide, jolla
alkoholista tehdddn myrkyllistd, jotta sen nauttiminen tai muuttaminen elin-
tarvikekdyttoon olisi mahdotonta.

Denaturoinnissa on puhdistusaineita valmistettaessa kiytettdvd kansallisen
viranomaisen hyviksymdi yleistd denaturointiainetta. Tdmi tuotteeseen kiy-
tettdvi erittdin myrkyllinen stabilisaattori estdd denaturoidun alkoholin kemial-
lisen muuttumisen juomakelpoiseksi alkoholiksi.

Vaikka hajuvedetkin on vapautettu valmisteverosta, niihin liittyy erityinen
ongelma. Hajuvesien yhteydessi voidaan nimittdin kaytt4d4 ainoastaan hajustet-
tuja, erityisesti tdhdn tarkoitukseen varattuja ja mietoja denaturointiaineita.
Koska jitealkoholi on pahanhajuista ja koska siihen sisiltyy tislauksen alku- ja
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lopputuotteita kuten aldehydeji, ketoneita ja myrkyllistd metanolia, hyvilaatui-
sen alkoholin kiytté on vilttdmatontd hajuvettd valmistettaessa.

Vaikka hajuvesiin kéytetty alkoholi on vain lievisti denaturoitua ja siten helposti
muutettavissa takaisin juomakelpoiseksi, sitd ei kuitenkaan muuteta, koska toi-
menpide ei olisi kannattava, kun otetaan huomioon puhtaan alkoholin hinta.
Toimenpiteestd tulisi kuitenkin kannattava, jos sddnnosten mukaan olisi mah-
dollista kiyttda jitealkoholia hajuveden valmistamiseen.

Italian hallituksen mukaan velvollisuus kiyctdad puhdasta alkoholia hajuvesiin ja
kosmeettisiin valmisteisiin on tdstd syystd keino estdd laitonta toimintaa ja veron
kiertdmista.

Italian toimivaltainen viranomainen ilmoitti pyynnossién, ettd Italiassa oli ollut
tapaus, jossa jitealkoholista valmistettua, miedosti hajustettua tuotetta, jonka
valmistaja oli ilmoittanut olevan kosmeettinen valmiste, markkinoitiin puhdis-
tustarkoituksiin kiytettidvini tuotteena ja siis itse asiassa direktiivin 92/83/ETY
27 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kokonaan denaturoidun alko-
holin korvikkeena, ilman ettd siihen olisi sovellettu titd jilkimmaisti tuotetta
koskevia, tiukempia denaturointia, liikkuvuutta ja varastointia koskevia sddn-
toj4.

Italian viranomainen pyysi ndin ollen lupaa eviti valmisteveroa koskeva
vapautus sellaisten kyseisen direktiivin 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tar-
koitettujen tuotteiden osalta, jotka saattoivat, siltd osin kuin niill ei ollut edelld
esitettyjd ominaispiirteitd, saada aikaan veron kiertdmisti, veropetoksia tai muita
vddrinkayroksia.
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Kanteen kohteena oleva piidités

Komissio hyviksyi direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 5 kohdan mukaisesti kan-
teen kohteena olevan piditdksen, jossa hyldtidn Italian viranomaisen esittimsi

pyynto.

Se perusteli padtostddn seuraavasti:

11.

12.

Italian perusteista kieltdytyd myontimistd vapautusta kosmetiikalle (haju-
vedelle), joka sisdltdd epdpuhdasta alkoholia, voidaan todeta, ettd halvan
epipuhtaan alkoholin kiyttimistd 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valmistamisessa ei voida pitdd vero-
petoksena, veron kiertdmisend tai muuna viirinkdytoksend, koska toisaalta
epdpuhtaaseen alkoholiin liittyvd asiattoman kidyton vaara on pienempi ja
toisaalta ei ole merkitystd, onko epdpuhtaasta alkoholista valmistettu kos-
metiikka halvempaa vai ei, koska 27 artiklan 1 kohdan b alakohta ei rajoitu
kalliisiin tuotteisiin, vaan sen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ovat hyvin
erihintaisia. Direktiivissd ei myoskddn vaadita, etti 27 artiklan 1 kohdan
b alakohdan nojalla vapautetut tuotteet (joita ei ole tarkoitettu nautittaviksi)
olisi valmistettava puhtaasta alkoholista.

Koska 27 artiklan 1 kohdan b alakohta ei koske ainoastaan eiki edes pii-
asiassa kosmetiikkaa, vaan myds muun muassa puhdistukseen tarkoitettuja
tuotteita, kosmetiikaksi luokiteltujen tuotteiden kaytté puhdistus-
tarkoituksiin ei voi vaikuttaa niiden luokitteluun 27 artiklan 1 kohdan
b alakohdan nojalla eiki sitd voida pitid veropetoksena, veron kiertimiseni
tai muuna véirinkdytoksend. Timi nidyttdd erityisen selviltd ottaen huo-
mioon, ettd erdissd jdsenvaltioissa on tavallista kdyttdd koélninvettd ja vas-
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taavia tuotteita muihin kuin kosmeettisiin tarkoituksiin, esimerkiksi puh-
distukseen. Silld, ettd 27 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainittua ’koko-
naan denaturoitua’ alkoholia voidaan myés kiytti téllaisiin tarkoituksiin, ei
ole merkitysti.

Edelld esitetyt huomiot koskevat samalla lailla Italian esille tuomaa yksit-
tdistd tapausta tuotteista, jotka julistettiin madranpadssdidn Iralian sddntojen
mukaisesti denaturoiduiksi, mutta niiden ei katsottu tdyttdvin puhtausvaa-
timusta. Lisiksi:

i) 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen liikkuvuuden olisi tapah-
duttava tdysin ilman muodollisuuksia eikd se saisi edellyttdd ilmoit-
tamista;

ii) yhden jdsenvaltion vaatimusten noudattaminen riittds; ja

iii) 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisten tuotteiden denaturoin-
timenetelmistd ei madritd yhteison tasolla, joten jos tuotteet on alkupe-
rijdsenvaltiossa luovutettu vapaaseen liikkeeseen koko yhteison alueella,
niiden katsotaan tiyttdvin kyseisen jasenvaltion vaatimukset.

Edelld esitetyt huomiot koskevat myos hajuvesid, jotka on vapautettu
27 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla ja denaturoitu muiden jdsenval-
tioiden sidntdjen mukaisesti, mutta jotka eivit tdytd Italian asettamaa ehtoa,
ettd niiden valmistuksessa on kaytetty puhdasta alkoholia. Lisiksi Italia on
todennut, etti tillaisia tapauksia ei ole esiintynyt.
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15. Samaa voidaan todeta myos Italian kieltdytymisestd myéntdd vapautus tie-
tyille taloustarvikkeille, joiden suhteen Italia toteaa yksinkertaisesti, ettd sen
syyt vapautuksen evddmiselle ovat samat kuin kosmetiikan tapauksessa,
valituksia ei ole saatu eikd Italian vapautukselle asettama ehto vaikuta
tavanomaiseen kauppaan.

16. Ttalia ei myoskidn ole osoittanut, ettd tuotteet, joilta se on evinnyt vapau-
tuksen, olisivat aiheuttaneet veropetoksia, veron kiertdmistd tai muita via-
rinkédytoksid. Myoskddn muut jasenvaltiot — joissa useimmissa verokanta
on huomattavasti korkeampi kuin Italiassa — eivit ole ilmoittaneet kyseis-
ten tuotteiden vapauttamisesta johtuvia veropetoksiin, veron kiertoon tai

vddrinkaytoksiin liittyvid ongelmia.”

-

Kumoamiskanne

Italian tasavalta perustaa kanteensa direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan
a ja b alakohdan seki 5 kohdan, direktiivin 76/768/ETY 1 artiklan ja direktiivin
80/232/ETY liitteessd I olevan 7.4 alakohdan rikkomiseen ja virheelliseen
soveltamiseen. Se viittdd lisiksi, ettd “edellytyksissi on virhe”, logiikka on
puutteellista ja ettd kanteen kohteena olevaa piétosti ei ole perusteltu riittivalla
tavalla.

Italian tasavalta viittdd ensinnidkin, ettd direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdassa luodut erilaiset jdrjestelmit ovat kiintedssd yhtey-
dessd erityyppisiin tuotteisiin, koska denaturointimuodot on tutkittu kunkin
tuotetyypin erityistarkoituksen valossa. Jokainen tuote olisi syytd luokitella tis-
millisesti koostumuksensa ja kiyttotarkoituksensa mukaisesti, jotta viltetddn
tilanne, jossa tuotteen osalta pyritddn kiertimiin tiukempi valvontajirjestelmi,
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jonka alaisuuteen tuote tavanomaisesti kuuluisi. Téllaisen luokituksen puuttuessa
julkisia varoja voitaisiin kdyttdd vddrin ja taloudelliset toimijat joutuisivat kir-
simddn kilpailun vidristymisesta.

Toiseksi Italian tasavalta viittdd, ettd aikomus saada perusteetonta etua val-
vontajirjestelmisti, joka on suotuisampi kuin tavanomaisesti sovellettava jir-
jestelmd, on direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 ja 5 kohdassa tarkoitettu
vidrinkiytés, jollaisia jasenvaltioilla on oikeus pyrkid estimiin.

Toisenlainen lihtokohta saattaisi rajata tehokkuusperiaatteen vastaisesti vda-
rinkdytoksen késitteen koskemaan pelkistdin veron kiertdmistd ja veropetosta,
jotka on mainittu direktiivin 92/83/ETY kyseisessd sidannoksessi ja jotka kos-
kevat vain toimintaa, jonka tarkoituksena on kiertdi tietyn veronalaisen tuotteen
osalta verotusta.

Kolmanneksi jisenvaltioiden ei tarvitse havaita ennalta veropetoksia, veron
kiertdmistd tai muita vddrinkdytoksid voidakseen hyviksyi toimenpiteitd niiden
estimiseksi. Italian tasavallan mukaan pelkéstidn vadrinkdytosten mahdollisuus
riittdd,

[talian tasavalta huomauttaa tidssd yhteydessd, ettd direktiivin 27 artiklan
1 kohdan italiankielisessi toisinnossa on kyse kaikenlaisten veron kiertdmisen,
veropetosten tai muiden viirinkidytosten “estdmisen” vaatimuksesta ja § koh-
dassa sdddetddn veron kiertdmisen, veropetosten tai muiden véidrinkdytosten
?mahdollisuudesta”. Komission vastaviitteeseen, jonka mukaan nimi kisitteet
ovat ainoastaan direktiivin italiankielisessd toisinnossa, Italian hallitus vastaa
toteamalla kyseisen toisinnon todistusvoimaiseksi. Joka tapauksessa ndmd
kisitteet kuvastavat Italian tasavallan mukaan vain 27 artiklan 1 kohdan tar-
koitusta, eli jdsenvaltioille myonnetddn oikeus asettaa haluamiaan edellytyksiid
veropetosten, veron kiertdmisen tai muiden viirinkdytosten estdmiseksi.
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Neljianneksi Italian tasavalta arvostelee komissiota siitd, ettd se ei ole ottanut
huomioon direktiivid 76/768/ETY viittiessiin kanteen kohteena olevan pii-
toksensd 12 kohdassa, ettd kosmetiikaksi luokiteltujen tuotteiden kiyttd puh-
distustarkoituksiin ei voi vaikuttaa niiden luokitteluun direktiivin 92/83/ETY
27 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla. Direktiivin 76/768/ETY 1 artiklasta
kiy Italian tasavallan mukaan ilmi, etti kosmeettiset valmisteet on tarkoitettu
yksinomaan tai pddasiassa kiytettdviksi ihmiskehoon.

Italian tasavalta toteaa lisdksi, ettdi komissio on hyldtessidn Italian tasavallan
pyynnon evitd direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tar-
koitettu vapautus tuotteilta, jotka on esitelty “hajuvesind” mutta valmistettu
jatealkoholista, jittinyt huomioon ottamatta sen seikan, ettid direktiivissd
80/232/ETY ja erityisesti sen liitteessd I olevassa 7 kohdassa edellytetdin puh-
taan alkoholin kdyttdmistd ainakin tiettyihin ryhmiin kuuluvissa kosmeettisissa
valmisteissa.

Viidenneksi Italian tasavalta viittdd, ettd direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kokonaan denaturoidun alkoholin liikku-
misessa on kiytettdvd asetuksen N:o 3649/92 5 artiklassa tarkoitettua yksin-
kertaistettua saateasiakirjaa, kun taas saman artiklan b alakohdassa mainitun,
jasenvaltion hyvdksymailli tavalla denaturoidun alkoholin liikkumisessa on
kaytettdvi saateasiakirjaa, josta on sdddetty asetuksessa N:o 2719/92 viliaikai-
sessa valmisteverottomuusjdrjestelmissd liikkuvien tuotteiden osalta. Italian
tasavalta katsoo, ettd asiakirjojen puuttumisen seurauksena on vapautusta kos-
kevan oikeuden menetys.

Kuudenneksi Italian tasavalta toteaa, ettd 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu vapautus koskee denaturoitua alkoholia, jota on jo kiytetty sellaisen
tuotteen valmistukseen, jota ei ole tarkoitettu nautittavaksi. Jos denaturoitua
alkoholia ei ole vield kiytetty, sithen ei voida soveltaa kyseistd vapautusta ja siti
on pidettdvi viliaikaiseen valmisteverottomuusjirjestelméiin kuuluvana.
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Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Neljd ensimmdistd vditettd

Aluksi on todettava direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan a ja b ala-
kohdan sanamuodosta kdyvian ilmi, ettd vapautuksen myéntiminen tai
epddminen on sidoksissa denaturointimenetelméén.

Jos denaturointimenetelmi on hyviksytty yhteison tasolla, alkoholista ei tarvitse
kyseisen artiklan a alakohdan nojalla suorittaa valmisteveroa. Jos muuhun tar-
koitukseen kuin nautittavaksi valmistetun tuotteen sisiltimi alkoholi taas on
denaturoitu jisenvaltiossa hyviksytylld tavalla, on aiheellista soveltaa saman
artiklan b alakohdan mukaista vapautusta. Jos denaturointimenetelmii ei ole
hyviksytty yhteison sddnnoksissi tai kansallisessa oikeusjdrjestyksessid, tuotetta
el vapauteta valmisteverosta.

Olisi ndin ollen direktiivin 92/83/ETY vastaista evitd vapautus 27 artiklan
1 kohdan b alakohdassa siddetyt edellytykset tdyttiviltd tuotteelta pelkidstdin
siitd syystd, ettd tuotteen todellisen kiyttotarkoituksen ei katsota vastaavan
taloudellisen toimijan tuotteelle antamaa nimitystd. Yhteison lainsddddnnossa ei
ole pidetty puhtaan alkoholin kidyttdmistd eikid alkoholin enimmdispitoisuutta
arviointiperusteina vapautusmahdollisuutta sovellettaessa.

Vaikka direktiivin 80/232/ETY liitteessii I olevassa 7.4 alakohdassa viitataankin
kosmeettisten valmisteiden osalta ainoastaan puhtaaseen etyylialkoholiin, kos-
meettisena valmisteena esitellyn epapuhdasta alkoholia siséltivin tuotteen osalta
ei voida eikd saada evitd vapautusta, jos tuote tdyttdd kuitenkin direktiivin
92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdassa siidetyt edellytykset.
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Jasenvaltio ei siis toimi direktiivin 92/83/ETY tavoitteiden mukaisesti, jos se
kieltdytyy myontiméstd tietylle tuotteelle direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan
1 kohdassa sdéddettyd valmisteverovapautusta siitd syysti, ettd jonkin kosmeet-
tisia valmisteita koskevan direktiivin kuten direktiivin 76/768/ETY mukaisesti
hyviksyttyjd kansallisia sidnnoksid on rikottu (ks. vastaavasti asia C-111/92,
Lange, tuomio 2.8.1993, Kok. 1993, s. I-4667, 22 kohta).

Kyseinen jdsenvaltio voi sitd vastoin kosmeettisia valmisteita koskevien yhteisén
direktiivien mukaisesti kieltdd timan tuomion 42 kohdassa tarkoitetun kaltaisen
tuotteen kaupan pitdmisen ja m#iritd tarvittaessa kansallisen lainsidddntonsd
mukaisia taloudellisia tai jopa rikosoikeudellisia seuraamuksia. Sama pitee Ita-
lian lainsdddinnéssd kidyttoon otettuun toiseen edellytykseen, siltd osin kuin on
kyse alkoholin enimmdispitoisuudesta kotitaloustuotteissa.

Direktiivin 92/83/ETY joidenkin kielitoisintojen perusteella vaikuttaisi silti, etti
jasenvaltioille kyseisen direktiivin 27 artiklan $ kohdassa annettu oikeus eviti
tai peruuttaa valmisteverovapautus veropetosten, veron kiertimisen ja muiden
vddrinkédytosten estimiseksi edellyttid tillaisten vidrinkdytosten olevan ennalta
havaittuja.

Niin on esimerkiksi ranskankielisessd toisinnossa (”Si un Etat membre estime
qu’un produit qui a fait objet d’une exonération en vertu du paragraphe 1 points
a) ou b) est 4 lorigine d’une fraude, d’une évasion ou d’un abus, il peut refuser
d’accorder P’exonération ou retirer ’exonération déja accordée), englanninkie-
lisessd toisinnossa (”If a Member State finds that a product which has been
exempted under paragraphs 1 (a) or 1 (b) above gives rise to evasion, avoidance
or abuse, it may refuse to grant exemption or withdraw the relief already gran-
ted”), saksankielisessd toisinnossa (”Stellt ein Mitgliedstaat fest, dafl ein gemaf
Absatz 1 Buchstabe a) oder b) befreites Erzeugnis zu Steuerflucht, Steuerhinter-
ziehung oder Mifbrauch fiihrt, so kann er die Befreiung versagen oder die bereits
gewdhrte Befreiung zuriickziehen”) tai espanjankielisessd toisinnossa (”Si un
Estado miembro considera que un producto exento con arreglo a la letra a) o b)
del apartado 1 del presente articulo origina fraudes, evasiones o abusos, podra
negarse a conceder una exencién o anular la ya concedida e informara inme-
diatamente de ello a la Comisién™).
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Sen sijaan muunkielisid toisintoja voidaan tulkita siten, etti jasenvaltiot hyvik-
syvit asianmukaisia toimenpiteitd jo veropetoksen, veron kiertimisen tai muun
vddrinkdytoksen pelkdn mahdollisuuden perusteella. Timi kidy ilmi portuga-
linkielisestd toisinnosta (”Se um Estado-membro considerar que um produto
isento ao abrigo das alineas a) e b) do no 1 pode suscitar uma eventual fraude,
evasdo ou utilizagdo indevida, podera recusar a isengdo ou retirar a reducio ja
concedida”) ja tietyiltd osin italiankielisesti toisinnosta (”Se uno Stato membro
viene a sapere che un prodotte che é stato esentato ai sensi de paragrafo 1, lettera
a) o b) dd luogo ad eventuale evasione, frode o abuso, tale Stato puo rifiutare di
concedere I’esenzione o revocare lo sgravio gid concesso. Lo Stato membro ne
informa immediatamente la Commissione”).

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan yhteison
saddoksen erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessi olevaa sddnnosta
tai madrdystd on tulkittava sen lainsddddnnon systematiikan ja tavoitteen
mukaan, jonka osa sddnnos on (ks. vastaavasti asia C-434/97, komissio v.
Ranska, tuomio 24.2.2000, Kok. 2000, s. I-1129, 22 kohta).

Téltd osin on syytd todeta, ettd direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan a ja
b alakohdassa tarkoitettujen tuotteiden vapauttaminen valmisteverosta on pii-
sddntd ja vapautuksen epddminen on poikkeuksellista. Vaikka jasenvaltioille on
direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdassa myonnetty oikeus sditdsd edelly-
tyksistd “nididen valmisteverovapautuksien oikean ja vilittémin soveltamisen
varmistamiseksi sekd veropetosten, veron kiertimisen tai muiden vairinkiytosten
torjumiseksi”, jisenvaltioille annettu harkintavalta ei voi saattaa tissi sdin-
noksessd sdddetyn, verosta vapauttamista koskevan velvollisuuden ehdotto-
muutta kyseenalaiseksi (ks. vastaavasti asia C-346/97, Braathens, tuomio
10.6.1999, Kok. 1999, s. [-3419, 31 kohta).

On lisdksi aiheellista muistaa, ettd jdsenvaltioiden yksipuolisesti hyviksymit
toimenpiteet veropetosten, veron kiertdmisen tai muiden viirinkidytdsten esti-
miseksi kuuluvat direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 5 kohdan seki direktiivin
92/12/ETY 24 artiklan nojalla muiden jdsenvaltioiden ja yhteisdén toimielinten
valvonnan alaisuuteen.
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Kyseessd olevan lainsddddnnén systematiikka edellyttdd nidin ollen, ettd jdsen-
valtio, jota asia koskee, vetoaa ainakin sellaisiin seikkoihin, jotka ovat konk-
reettisia ja tukevat kisitysti siiti, ettd veropetoksen, veron kiertimisen tai muun
vadrinkdytoksen todellinen riski on olemassa.

Nyt kasiteltdvissd asiassa asiakirja-aineistosta ei kdy mitenkddn ilmi, ettd
komitean avustama komissio olisi ylittinyt toimivaltuutensa arvioidessaan Italian
tasavallalta saamiaan tietoja.

Edelld esitetyn perusteella on aiheellista hylitd Italian tasavallan esittimait nelja
ensimmdistd véitettd.

Viides ja kuudes vdite

Siltd osin kuin pohditaan, onko direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun kokonaan denaturoidun alkoholin liikkkumisessa kiy-
tettdva asetuksen N:o 3649/92 § artiklassa tarkoitettua yksinkertaistettua saa-
teasiakirjaa, kun saman artiklan b alakohdassa mainitun, jdsenvaltion
hyviksymilld tavalla denaturoidun alkoholin liikkkumisessa on kiytettivd saa-
teasiakirjaa, josta on sdddetty viliaikaisessa valmisteverottomuusjirjestelmassi
likkkuvien tuotteiden osalta asetuksessa N:o 2719/92, on todettava, ettei asiaa
voida ratkaista timin oikeudenkiynnin yhteydessa.

Italian tasavalta ei nimittdin ole pyytinyt lupaa eviiti vapautusta valmisteveron
alaisilta tuotteilta, jotka liikkuvat ilman saateasiakirjaa. Tést4 syystd komitea ei
ole tarkastellut kyseistd tilannetta, joka on mainittu kanteen kohteena olevan
paddtoksen 13 kohdan i alakohdassa vain sattumanvaraisesti sellaisen konkreet-
tisen ”vidrinkdytoksen” yhteydessd, jonka Italian hallitus on tuonut esiin pyyn-
ndssiin.
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Yhteisojen tuomioistuimen tehtdvind ei siten ole lausua asiasta tdméin kumoa-
miskanteen kisittelyn yhteydessi.

Yhteisojen tuomioistuin ei samasta syystd voi tarkastella kysymysti, sovelle-
taanko direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa rarkoitettua
vapautusta ainoastaan jdsenvaltion sddnndsten mukaisesti denaturoituun alko-
holiin, jota on jo kidytetty muun kuin nautittavaksi tarkoitetun tuotteen valmis-
tukseen. Italian tasavallan komissiolle esittimassd pyynngssi viitattiin alkoholia
sisiltdvien tuotteiden koostumukseen. Timin seurauksena komitean avustaman
komission ei ollut tarpeen lausua sellaiseen denaturoituun alkoholiin sovelletta-
vasta verotusjdrjestelmasti, jota ei ollut vield kdytetty sellaisen tuotteen valmis-
tamiseen, jota ei ole tarkoitettu nautittavaksi. Yhteisojen tuomioistuin ei voi
kumoamiskanteen yhteydessi tutkia paitoksen laillisuutta sellaisen kysymyksen
osalta, jota pidtoksen tehnyt toimielin ei ole ennalta arvioinut.

On niin ollen aiheellista hyldtd viides ja kuudes viite.

Edelld esitetyn perusteella on syytdi hylitd kanne kokonaisuudessaan perus-
teettomana.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on sitid vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkéyntikulujen
korvaamista ja Italian tasavalta on hdvinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoi-
tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hyldtdin,

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

La Pergola Wathelet Edward

Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivdnid joulukuuta 2000.

R. Grass A. M. La Pergola

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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