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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/1711,
annettu 4 piivini elokuuta 2025,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien teriksisten
saumattomien korkeapainepullojen tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 pdiviand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jdljempana
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jdljempénd ’komissio’, pani 6 pdivind joulukuuta 2024 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdnd ‘asianomainen maa’, perdisin olevien terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuontia koskevan
polkumyyntitutkimuksen perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd
menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (%), jiljempana 'vireillepanoilmoitus’.

(2) Komissio pani tutkimuksen vireille sen jilkeen, kun viisi yhti6td, Cylinders Holding a.s., Dalmine S.p.A. (Tenaris),
Eurocylinder Systems AG, Faber Industrie S.p.A. ja Worthington Cylinders GmbH, jiljempdnd 'valituksen tekijat’,
olivat tehneet valituksen 24 pdivind lokakuuta 2024. Valituksen teki terdksisid saumattomia korkeapainepulloja
valmistava unionin tuotannonala perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Valitus sisalsi riittdvésti ndyttod
polkumyynnisti ja siitd aiheutuneesta merkittavasti vahingosta tutkimuksen vireille panemiseksi.

1.2 Kirjaaminen

(3) Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission taytintoonpanoase-
tuksella (EU) 2025/531 (), jaljempénd ’kirjaamista koskeva asetus’.

1.3 Asianomaiset osapuolet

(4)  Vireillepanoilmoituksessa komissio pyysi asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Komissio ilmoitti lisiksi tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijoille, muille tiedossa
oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille, Kiinan viranomaisille, tiedossa oleville
tuojille, tavarantoimittajille ja kayttdjille, kauppiaille seki jdrjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin
koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(5) Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21.
IImoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevien teriksisten saumattomien korkeapainepullojen tuontia koskevan polkumyynnin
vastaisen menettelyn aloittamisesta (EUVL C[2024/7403, 6.12.2024).
() Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 2025/531, annettu 24 piivind maaliskuuta 2025, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L 2025/531, 25.3.2025, ELL: http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2025/531/0j).
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1.4 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen. Se valitsi
otoksen samankaltaisen tuotteen tuotanto- ja myyntimairin edustavuuden perusteella EU:ssa tutkimusajanjaksolla.
Otokseen valittiin kaksi unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen
arvioidusta EU:n kokonaistuotannosta oli 47 prosenttia ja arvioidusta EU:n kokonaismyyntimaaristd 42 prosenttia.
Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimdan huomautuksia alustavasta otoksesta. Huomautuksia ei esitetty.
Otos on unionin tuotannonalaa edustava.

Etuyhteydettomien tuojien otanta

Voidakseen padttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomia tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Yksikddn etuyhteydeton tuoja ei toimittanut pyydettyja tietoja eikd suostunut osallistumaan otokseen.
Vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Pystyidkseen pdittimadn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinan
kansatasavallassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksissa mainitut tiedot.
Lisdksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan edustustoa Euroopan unionissa ilmoittamaan muista mahdollisista
vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan
yhteyttd niihin.

Kaksikymmentd asianomaisessa maassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa, joiden osuus arvioidusta
kokonaisviennistd unioniin on 54,4 prosenttia, toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Komissio
valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kahdesta vientid harjoittavasta tuottajasta koostuvan otoksen,
joka perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan médrddn, jota voitiin kohtuudella tutkia
kéytettavissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid
harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta.

Valituksen tekijit hyviksyivit ensimmadisen valitun vientid harjoittavan tuottajan, jonka tuotanto oli suurin kahdesta
valitusta yritysryhmastd, mutta huomauttivat, ettd toinen valittu tuottaja tulisi vaihtaa, koska se tuotti paddasiassa
palontorjuntalaitteita, kuten palonsammuttimia. Valituksen tekijat esittivit ndin ollen kahta vaihtoehtoista
yhteistyossd toiminutta yritystd seuraavin perustein:

—  laajempi tuotevalikoima
—  suuri tuotantokapasiteetti

— ndiden kahden vientid harjoittavan tuottajan valmistaman tarkasteltavana olevan tuotteen runsas saatavuus
unionin markkinoilla.

Lisdksi valituksen tekijat korostivat riskejd, jotka liittyvit kahden otokseen valitun yrityksen valintaan, jos toinen
niisté kieltdytyy yhteistyosta.

Kiytettavissd olevien tietojen mukaan valitun toisen yritysryhmin tuotanto kattoi kuitenkin palontorjuntalaitteita
laajemman tuotevalikoiman. Kahden ehdotetun vaihtoehtoisen yrityksen kiytettivissd olevaa tuotantokapasiteettia ja
lasndoloa EU:n markkinoilla koskevia huomautuksia, ei joko voitu todentaa tdssd vaiheessa tai niiden tueksi ei esitetty
ndyttod. Lisdksi alustavasti valitut kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa vahvistivat, ettd niilld on vakaa aikomus tehdd
yhteistyota tutkimuksessa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1711/o0j



EUVL L, 5.8.2025

FI

(15)

(18)

(19)

Kiytettavissd olevien tietojen perusteella ehdotettuun otokseen ei ollut tarvetta tehdd muutoksia. Lopullisen otoksen
osuus saumattomien korkeapainepullojen arvioidusta kokonaisviennistd Kiinasta unioniin tutkimusajanjaksolla oli
37,5 prosenttia.

1.5 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskidynnit

Komissio lhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien véiristymien esiintymisté Kiinassa.

Lisdksi valituksen tekijd toimitti valituksessaan riittdvadd alustavaa nédyttod tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-
aineisiin liittyvistd vadristymistd Kiinassa. Kuten vireillepanoilmoituksessa ilmoitettiin, tutkimus kattoi kyseiset
raaka-aineisiin liittyvat vddristymit sen mairittimiseksi, tulisiko perusasetuksen 7 artiklan 2 a ja 2 b kohdan
sddnnoksid soveltaa Kiinaan. Téstd syystd komissio lahetti Kiinan viranomaisille tdydentdvid kyselylomakkeita.

Komissio ldhetti kyselylomakkeet Kiinan kansantasavallassa toimiville unionin tuottajille, tuojille, kayttgjille ja vientid
harjoittaville tuottajille. Komissio lahetti kyselylomakkeen myos etuyhteydettomalle kauppiaalle, jonka kautta yksi
otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista myi tarkasteltavana olevaa tuotetta EUthun vientid varten. Ndma
kyselylomakkeet asetettiin saataville verkossa (*) vireillepanopiivana.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun alustavaa méarittimista
varten tarpeellisina pitimédnsd tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien
yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat

—  Cylinders Holding: Vitkovice Cylinders a.s., Ostrava, TSekin tasavalta ja Vitkovice Milmet, Katowice, Puola
—  Worthington Cylinders GmbH, Gaming, Itivalta

Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa

—  Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd., Tianjin, Kiinan kansantasavalta

—  Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd., Jiaxing, Kiinan kansantasavalta
Etuyhteydessd olevat kauppiaat Kiinassa

—  Beijing Tianhai Industry Co., Ltd., Peking, Kiinan kansantasavalta

—  Jiaxing Fuxin Fire Industrial Co., Ltd., Jiaxing, Kiinan kansantasavalta

—  Chengdu CMEC Machinery Import and Export Co., Ltd., Chengdu, Kiinan kansantasavalta
Etuyhteydettomdt kauppiaat Kiinassa

—  Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd., Tianjin, Kiinan kansantasavalta

1.6 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 paivin lokakuuta 2023 ja 30 piivin syyskuuta 2024 vilisen
ajanjakson, jaljempand 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu
kattoi 1 pdivan tammikuuta 2021 ja tutkimusajanjakson pddttymisen valisen jakson, jiljempini 'tarkastelujakso’.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2766.
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TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tutkimuksen kohteena oleva tuote

Tamién tutkimuksen kohteena ovat tyhjit paineistetulle tai nesteytetylle kaasulle tarkoitetut terdksiset saumattomat
korkeapainepullot, mukaan lukien palonsammuttimet, lipimitaltaan ja tilavuudeltaan kaiken suuruiset, riippumatta
siitd, ovatko ne kierteitettyjd, riippumatta sisdpinnoitteesta tai -paallysteestd, riippumatta ulkopinnan viimeistelysta
ja muodosta, riippumatta siitd, onko niihin asennettu kaasurakko, riippumatta siitd, onko pullot varustettu
venttiililld, kaularenkaalla, pohjarenkaalla tai letkuilla, ja riippumatta siitd, onko ne kiinnitetty yhteen nipuksi,
jaljempana 'tutkimuksen kohteena oleva tuote’.

Kertatdyttoiset pullot, joiden tilavuus on enintdidn 120 ml ja jotka kuuluvat eurooppalaisen standardin
EN 16509:2014 jaftai vaarallisten aineiden kuljettamista kasittelevin Yhdistyneiden kansakuntien asiantuntija-
komitean antaman UN-numeron 2037 piiriin, eivit sisilly tuotteen maaritelmaan.

Saumattomia korkeapainepulloja kdytetddan monenlaisten aineiden kanssa: palonsammuttimissa kiytettivit aineet,
teollisuuskaasut (esim. hitsaus ja leikkaus, elintarvikkeet ja juomat), sairaaloiden ja terveydenhuollon ladkkeelliset
kaasut, elektroniikkakaasut ja erikoiskaasut, palontorjuntaan tarkoitettu hengitysilma, palontorjunta-aineet,
sukelluslaitteissa kdytettavit kaasut sekd vaihtoehtoiset polttoaineet, mukaan lukien paineistettu maakaasu ja vety.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana ovat paineistetulle tai nesteytetylle kaasulle tarkoitetut terdksiset saumattomat korkeapainepullot,
jotka ovat ldpimitaltaan ja tilavuudeltaan kaiken suuruisia, riippumatta siitd, ovatko ne kierteitettyja, riippumatta
sisapinnoitteesta tai -paallysteestd, riippumatta ulkopinnan viimeistelystd ja muodosta, riippumatta siitd, onko niihin
asennettu kaasurakko, riippumatta siitd, onko pullot varustettu venttiilill, kaularenkaalla, pohjarenkaalla tai letkuilla,
ja riippumatta siitd, onko ne Kkiinnitetty yhteen nipuksi, ja jotka luokitellaan tilli hetkelli CN-koodeihin
ex73110011, ex73110013, ex73110019 ja ex731100 30 (TARIC-koodit 7311001115, 73110011 80,
7311001315, 7311001380, 7311001915, 7311001980, 7311003015 ja 731100 30 80), jiljempina
‘tarkasteltavana oleva tuote’.

2.3 Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskdyttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote seki

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Komissio paitti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

2.4 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

2.4.1 Palonsammuttimien ja tdytettyjen pullojen poissulkemista koskeva pyynté

Edelld mainitun tuotteen mairitelmdn mukaan timin tutkimuksen kohteena ovat paineistetulle tai nesteytetylle
kaasulle tarkoitetut saumattomat korkeapainepullot.

Tutkimuksen vireillepanon jélkeen yksi vientid harjoittava tuottaja, Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co.,
Ltd., viitti, ettd CN-koodiin 8424 10 00 luokitellut palonsammuttimet eivdt kuulu tutkimuksen piiriin. Komissio
muistutti, ettd CN- ja TARIC-koodit annettiin ainoastaan tiedoksi. Tdssd tutkimuksessa sovelletaan ndin ollen
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen madritelmdd sellaisena kuin se on annettu vireillepanoilmoituksen 2
kohdassa. Timin vuoksi palonsammuttimien, joilla on samat fyysiset ja kemialliset ominaisuudet kuin
saumattomilla korkeapainepulloilla, katsottiin sisiltyvin tutkimuksen kohteena olevan tuotteen mééritelmédan.
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Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd. viitti lisdksi, ettd erilaisia jauhe- ja nestekemikaaleja sisiltavid
kéyttovalmiita palonsammuttimia ei pitéisi sisallyttdd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen méaritelmaan.

Komissio julkaisi 6 pdivind maaliskuuta 2025 muistion (°), jossa selvennetdin seuraavaa:

—  Tyhjat tdytettdvit tai uudelleentiytettivit saumattomat korkeapainepullot, jotka tdyttavit vireillepanoil-
moituksen tuotemddritelmidn vaatimukset, sisdltyvdt timdn tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
madritelmaan.

—  Saumattomat korkeapainepullot eivit kuulu timan tutkimuksen piiriin.
—  Téytetyt/kdyttovalmiit palonsammuttimet eivat kuulu tdmdan tutkimuksen piiriin.

—  Tyhjit palonsammuttimet, jotka tdyttdvit vireillepanoilmoituksessa esitetyt eritelmit, kuuluvat tuotteen
médritelmdn piiriin riippumatta  siitd, luokitellaanko ne CN-koodiin 84241000 (TARIC-koodit
8424100011 ja 84241000 21).

Valituksen tekijat vaittivat, ettd tdytetyt tai kdyttovalmiit palosammuttimet olivat todennikdisimmin padasiassa
hitsattuja tai muita ei-terdksisia pulloja, minkd vuoksi ne eivit kuuluneet tutkimuksen piiriin. Vaikka valituksen
tekijit myonsivit, ettd palonsammutuksessa kaytettdvat saumattomat korkeapainepullot ja muihin tarkoituksiin
kiytettavit pullot (kuten elintarvike- ja juomateollisuuden hiilidioksidipullot) eivit eroa toisistaan ja ettd molempiin
sovelletaan samoja teknisid standardeja, ne kuitenkin viittivt, ettd tdytetyt saumattomat korkeapainepullot olisi
sisillytettavd tuotteen madritelméain. Ne vaittivit, ettd tillaisten pullojen poissulkeminen kaventaisi kohtuuttomasti
tdssd tutkimuksessa tarkasteltavana olevan tuotteen méiritelméa ja aiheuttaisi toimenpiteiden kiertdmisen riskin.

Valituksen tekijit huomauttivat erityisesti, ettd nipuksi kootut pullot kuuluvat tuotteen méiritelmén piiriin, vaikka
pullojen nipuksi kokoamiseen kaytettdvd runko ei kuulu. Samalla tavoin asetyleenipullot kuuluivat tuotteen
médritelmédn piiriin, vaikka asetonipitoisen tdytteen siilyttimiseksi ne sisiltdvit huokoista materiaalia, silld tuote
tayttdd kaikki tuotteen kriteerit, sellaisina kuin ne on mdiritelty tarkasteltavana olevan tuotteen méaritelmassa
vireillepanoilmoituksessa.

Valituksen tekijit katsoivat, ettd edelld mainittua komission tuoteselvitysti olisi arvioitava uudelleen.

Komissio totesi ensinnékin, ettd valituksessa tai sen jilkeen annetussa vireillepanoilmoituksessa ei tismennetty, ettd
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen méiritelmassd olisi viitattu tdytettyihin pulloihin.

Tutkimuksessa kdvi myos ilmi, ettd saumattomia korkeapainepulloja hankkineet asiakkaat suorittivat usein
kokoamisen ja tdyton, jotta tarkasteltavana oleva tuote soveltuisi loppukdyttoonsid palonsammutukseen tai
kemiallisten tuotteiden siilytykseen.

Kun lisdksi otetaan huomioon erittdin vaarallisten tuotteiden, kuten tdytettyjen saumattomien korkeapainepullojen,
mannertenvalisiin kuljetuksiin sovellettavat erityisen korkeita kustannuksia aiheuttavat ja tiukat turvallisuusvaa-
timukset, vitetyt toimenpiteiden kiertimisen riskit todettiin vahaisiksi.

Edelld mainitun perusteella valituksen tekijoiden esittimat viitteet ja vaatimukset hylttiin.

2.4.2 Akkurunkojen jattamistd tutkimuksen ulkopuolelle koskeva pyynta.

Yksi otokseen kuulumaton vientid harjoittava tuottaja, Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd, pyysi, ettd
akkurungot jitetddn tutkimuksen ulkopuolelle. Kyseinen osapuoli esitti seuraavat viitteet:

() AD724 HPSC_ Muistio - t25.003143.
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—  Saumattomia korkeapainepulloja ei médritelty selkedsti ja asianmukaisesti vireillepanoilmoituksessa. Kisite
”saumattomat korkeapainepullot” oli melko yleisluonteinen eikd siind tehty eroa akkurunkojen kaltaisten
tuotteiden ja yleisten saumattomien korkeapainepullojen vilille.

—  Akkurungoilla on omat erityiset ominaisuutensa ja tekniset eritelménsi. Ne ovat erityisid tuotteita, joilla on
tietynlainen rakenne, ja nithin sovelletaan lopputuotteina erilaisia oikeudellisia vaatimuksia.

—  Tuottajien on hankittava todistus tallaisten tuotteiden valmistamista varten tiettyjen tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden arvioinnista vastaavilta elimilta.

—  Akkurunkoja ei voida kayttdd kaupallisesti, koska ne on ensin koottava EU:ssa, jotta niitd voidaan kayttdd
erityisiin toimintoihin ja erityisissd kayttokohteissa.

—  Akkurungoissa on rakko, ja jotkin komponentit eroavat myds yleisten saumattomien korkeapainepullojen
komponenteista.

Valituksen tekijat viittivt seuraavaa:

—  Vientid harjoittava tuottaja ei noudattanut vireillepanoilmoituksessa asetettua mairiaikaa, silld vireillepanoil-
moituksen mukaan asianomaisten osapuolten, jotka haluavat "toimittaa tuotteen mddritelmdd koskevia tietoja, on
tehtavd se 10 paivin kuluessa timdn ilmoituksen julkaisemisesta”.

—  Vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut huomautuksia edelld johdanto-osan 30 kappaleessa mainitun
tuotteen médritelmad selventdvian muistion julkaisemisen jilkeen.

—  Kuten valituksen 26 kohdassa todetaan, akkurungot kuuluvat tarkasteltavana olevan tuotteen mairitelmain
seuraavasti: "Kun kaasurakko asennetaan pulloon ja sitd kiytetddn hydraulista painetta hyodyntivissd
jarjestelmissd tai energian varastointiin, ndistd tyypin 1 [saumattomista korkeapaine-] pulloista kaytetdin

9

nimitystd "akkurunko”.

—  Vireillepanoilmoituksessa annetussa ja myohemmin kirjaamista koskevassa asetuksessa vahvistetussa tuotteen
madritelmédssd todetaan selkedsti, ettd "tutkimuksen kohteena ovat paineistetulle tai nesteytetylle kaasulle
tarkoitetut terdksiset saumattomat korkeapainepullot, ldpimitaltaan ja tilavuudeltaan kaiken suuruiset,
riippumatta siitd, ovatko ne kierteitettyjd, riippumatta sisdpinnoitteesta tai -paillysteestd, riippumatta
ulkopinnan viimeistelystd ja muodosta, riippumatta siitd, onko niihin asennettu kaasurakko, riippumatta siité,
onko pullot varustettu venttiililld, kaularenkaalla, pohjarenkaalla tai letkuilla, ja riippumatta siitd, onko ne
kiinnitetty yhteen nipuksi”.

—  Tarkasteltavana olevan tuotteen madritelméad laadittaessa ratkaiseva tekija on se, ettd tarkasteltavana olevilla
tuotteilla on oltava samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet.

—  Akkurunko on erddnlainen saumaton korkeapainepullo, joka eroaa asiakkaalle myytavistd lopputuotteesta.
Sama koskee muitakin tuotteita, jotka sisdltyvit samaan madritelmaan, kuten asetyleenipullot tai pulloniput.

—  Se, ettd pullolla on muita ominaisuuksia tai sen kanssa voidaan kdyttdd lisilaitteita, ei vaikuta sen
sisillyttdmiseen tuotteen méiritelmaan.

—  Kuluttajien kisitys tai tapa, jolla lopputuote saatetaan markkinoille, ei vaikuta tuotteen perusominaisuuksiin.

—  Saumattoman korkeapainepullon kiytt6 akkurunkona hydrauliikkateollisuudessa ei tarkoita, etteiko se sisiltyisi
tuotteen méaritelmaan.

—  Eri sdddosten sovellettavuus tietyn pullon kéyttotarkoituksen ja eritelmien mukaan ei tarkoita, ettd kaikilla
tarkasteltavana olevan tuotteen mdiritelmddn kuuluvilla tuotteilla, mukaan lukien akkurungoilla, ei olisi
samoja perusominaisuuksia.
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(40)

(43)

(44)

(46)

Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd viitti, ettéd se otti esiin kysymyksen akkurunkojen jittimisestd pois
tutkimuksesta paikan pdilld tehdyn tarkastuksen jilkeen ja ettd tuotteen médritelmdd koskevien huomautusten
esittimiselle asetettuja mdairdaikoja olisi pidettivd “joustavina” mdairdaikoina, jotka eroavat perusasetuksessa
sdddetystd tiukemmasta maardajasta.

Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd korosti puolivalmisteen (akkurunko) ja valmiin tuotteen (akku)
vilisid eroja, mika oli kriittinen tekijd arvioitaessa akkurungon ja akun ja kaasuteollisuudelle tarkoitetun pullon
samankaltaisuutta. Lisdksi yritys vditti, ettd puolivalmistetta ei pitdisi verrata lopputuotteeseen polkumyyntilas-
kelmissa. Lopuksi yritys viitti, ettd akkurunko on erityisesti tarkoitettu kdytettdviksi tietynlaisessa akussa, jolloin
molemmilta edellytetdin erityisid sertifikaatteja, minkd johdosta se piitteli, ettd akkurunkoa ei voida korvata
kaasuteollisuudelle tarkoitetulla saumattomalla korkeapainepullolla eiki sitd voida kiyttad kaupallisena tuotteena,
joka luovutetaan liikkeeseen EU:n markkinoilla.

Komissio analysoi poissulkemista koskevan pyynnon asianomaisen osapuolen esittimien seikkojen perusteella ja
totesi alustavasti, ettd akkurungot kuuluvat johdanto-osan 21 kappaleessa esitettyyn tuotteen maaritelmaan ja niilla
on samat fyysiset, tekniset ja kemialliset perusominaisuudet kuin muilla pulloilla. Lisdksi ne kuuluivat tarkasteltavana
olevan tuotteen maddritelmin piiriin, ja ne voitiin yksiloidd komission polkumyynti- ja vahinkomarginaaleja
koskevissa laskelmissa kdyttimien tuotevalvontakoodien perusteella. Akkurungot yksiloitiin asianmukaisesti, ja
komissio saattoi tehdid oikeudenmukaisen hintavertailun unionin ja kiinalaisten tuottajien vlilld. Tdiman vuoksi viite
hylattiin.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla oli riittdvasti ndyttod, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien védristymien esiintymiseen Kiinan kansantasavallassa, komissio
katsoi aiheelliseksi panna vireille kyseisen maan vientid harjoittavien tuottajia koskevan tutkimuksen ottaen
huomioon perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan.

Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja tuotteen
tuotantoon kytetyistd tuotantopanoksista. Yhdeksin vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot.

Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittdvien vadristymien osalta,
komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen
5.3.2 kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimain nikokantansa, toimittamaan tietoja terdksisten
saumattomien korkeapainepullojen tuotantopanoksista ja esittdmddn asiaa tukevaa ndyttod perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen osalta 37 pdivin kuluessa vireillepanoilmoituksen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen, eikd perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta saatu huomautuksia mairdajassa. Tamin jilkeen komissio ilmoitti Kiinan
viranomaisille, ettd se kayttdisi perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettivissd olevia tietoja médrittdessadn,
esiintyyko Kiinassa merkittdvid vdaristymia.

Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio tdsmensi myos, ettd kdytettavissd olevan ndyton perusteella se oli
valinnut alustavasti Brasilian asianmukaiseksi edustavaksi maaksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti voidakseen mdairittdd védristyméttomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan normaaliarvon.
Komissio totesi lisdksi tarkastelevansa muita mahdollisesti soveltuvia edustavia maita perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa siddettyjen edellytysten mukaisesti.
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(47) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 13 péivind helmikuuta 2025 pdivitylli muistiolla, jdljempéinid
‘ensimmdinen muistio’, niistd ldhteistd, joita se aikoi kédyttdd normaaliarvon médrittdmiseen. Kyseisessd muistiossa
komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyGvoimasta ja energiasta, joita
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa kdytetddn. Lisdksi komissio yksiloi mahdolliset edustavat maat
védristymattomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien perusteella (ndimd maat olivat Brasilia,
Argentiina ja Turkki). Komissio sai huomautuksia ensimmdisestd muistiosta, kuten johdanto-osan 116-131
kappaleessa mainitaan.

(48) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 7 pdivind maaliskuuta 2025 paivitylld muistiolla, jaljempéni 'toinen
muistio’, niistd 1dhteistd, joita se aikoi kéyttdd normaaliarvon médrittdimiseen valittuaan Turkin edustavaksi maaksi.
Se my0s ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa vahvistaa hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset seké voiton
alasta saatavilla olevien tietojen perusteella. Komissio sai huomautuksia toisesta muistiosta, kuten johdanto-osan
132-145 kappaleessa mainitaan.

3.2 Normaaliarvo

(49) Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan "normaaliarvo perustuu tavallisesti viejamaan riippumattomien asiakkaiden
tavanomaisessa kaupankdynnissi maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

(50) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “jos [...] pddtetidn, ettd ei ole
asianmukaista Rayttdd viejdmaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b alakohdassa
tarkoitettujen merkittdvien vidristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan vddristymdttomid hintoja tai
vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja "muodostettuun normaaliarvoon on sisallytettdvi
vadristymdton ja kohtuullinen mddrd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”.

(51) Kuten jdljempand selitetddn, komissio padtteli tissd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva naytto
ja Kiinan viranomaisten kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on
asianmukaista.

3.3 Merkittivien vidristymien esiintyminen

(52) Komissio on todennut hiljattaisissa Kiinan terdssektoria koskevissa tutkimuksissa (%), ettd sektorilla esiintyy
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettuja merkittavid vadristymia.

(®) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2024/1666, annettu 6 pdivind kesikuuta 2024, lopullisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien terdskoysien ja -kaapeleiden tuonnissa laajennettuna koskemaan Marokosta ja Korean
tasavallasta ldhetettyjen terdskoysien ja -kaapeleiden tuontia riippumatta siitd, onko ndmi maat ilmoitettu alkuperdmaaksi, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd
koskevan tarkastelun jdlkeen, http://data.europa.cufeli/reg_impl/2024/1666]oj; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
annettu 11 péivand heindkuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttd6notosta Kiinan kansantasavallasta ja Turkista perdisin
olevien terdksestd valmistettujen palkoprofiilien tuonnissa; http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2023/1444/oj; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2023/100, annettu 11 pdivind tammikuuta 2023, viliaikaisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta Kiinan
kansantasavallasta peridisin olevien ruostumattomasta teriksestd valmistettujen uudelleen tdytettdvien oluttynnyreiden tuonnissa,
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2023/100/oj; komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2022/2068, annettu 26 pdivand lokakuuta
2022, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Vendjin federaatiosta perdisin olevien tiettyjen
kylmavalssattujen teréslevytuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan
mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jdlkeen, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2068oj;
komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2022/191, annettu 16 péivand helmikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen rauta- ja terdskiinnittimien tuonnissa, http://data.curopa.cu/elif
reg_impl[2022/191]oj.
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(53) Ndissd tutkimuksissa komissio totesi, ettd Kiinassa valtio puuttuu merkittdvisti toimintaan, mikd vadristad
markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta jakamista (’). Komissio paitteli erityisesti, ettd terdssektorilla,
jolta saadaan pddraaka-aine tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottamiseen, Kiinan viranomaisilla on edelleen
huomattava omistusosuus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmidisessd luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla (*), minkd lisidksi Kiinan viranomaiset kykenevit puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska
valtio on ldsna yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla
tavalla (°). Komissio totesi vield, ettd valtion ldsniolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan
samoin kuin raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisdavat vaaristavaa vaikutusta markkinoihin. Yleisesti
ottaen Kiinan suunnittelujirjestelmén tuloksena resursseja keskitetddn sektoreille, jotka Kiinan viranomaiset ovat
nimenneet strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittaviksi sen sijaan, ettd ne kohdennettaisiin markkinavoimien
perusteella (*). Lisdksi komissio pdatteli, ettd Kiinan konkurssi- ja varallisuuslainsdddinté ei toimi asianmukaisesti
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja tistd
aiheutuu véiristymis, jotka liittyvit etenkin maksukyvyttomien yritysten pitimiseen hengissd sekd maankaytt6oi-
keuksien myontimiseen Kiinassa (''). Samalla tavalla komissio totesi terdssektorin palkkakustannuksissa
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaisia vaaristymid (') seka
rahoitusmarkkinoilla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaisia
vadristymid, jotka liittyvat etenkin yritystoimijoiden pddoman saantiin Kiinassa (*%).

(54) Kuten aiemmissa Kiinan terdssektoria koskevissa tutkimuksissa, komissio tarkasteli mys tdssd tutkimuksessa sitd,
oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kdyttdminen asianmukaista perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vadristymien esiintymisen vuoksi. Komission tarkastelu perustui
asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon, mukaan lukien valitukseen sisdltyvd ndytto, sekd julkisesti saatavilla oleviin
lahteisiin pohjautuvan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan “Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations” (*¥), jiljempana 'maaraportti, sisdltimédin
ndyttoon. Analyysissa tarkasteltiin valtion merkittavdd puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta my0s erityistd
markkinatilannetta kyseiselld sektorilla, tutkimuksen kohteena oleva tuote mukaan luettuna. Komissio tiydensi vield
tdtd ndyttod omalla tutkimuksellaan kriteereistd, jotka ovat merkityksellisid vahvistettaessa merkittdvien véaristymien
esiintymistd Kiinassa, kuten myos sen aiemmissa tutkimuksissa on todettu.

(55) Valituksessa esitettiin esimerkkejd seikoista, jotka viittaavat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
kuudessa luetelmakohdassa lueteltujen vaaristymien olemassaoloon, ja siind vditettiin, ettd Kiinan terdsteollisuuden
markkinaolosuhteet, etenkddn kustannukset ja hinnat, eivit perustu tarjonnan ja kysynnin markkinavoimiin vaan
ettd valtion puuttuminen talouteen véiristdd niita.

() Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 76 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
johdanto-osan 66 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023100, johdanto-osan 58 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 80 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 208 kappale.

(®) Ks. komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 60 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20231444,
johdanto-osan 45 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023100, johdanto-osan 38 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 64 kappale; komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 192 kappale.

() Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 66—68 kappale; komission tdytintoonpanoasetus

(EU) 2023/1444, johdanto-osan 58 kappale; komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 40 kappale; komission

téytintoonpanoasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 66 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan

193-194 kappale. Kiinan lainsdddannon mukaan viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion

omistamissa yrityksissd, minkd voidaan katsoa heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia. Toisen tirkedn kanavan, jonka kautta

valtio voi puuttua liiketoimintaa koskeviin paitoksiin, muodostavat Kiinan kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa
ettd yksityisissd yrityksissd. Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on
kommunistisen puolueen peruskirjan mukaisesti vdhintddn kolme kommunistisen puolueen jdsentd) ja yrityksen on tarjottava
tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle. Aiemmin titd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti tdytdntoon.

Viimeistddn vuodesta 2016 lahtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta

oikeudestaan valvoa valtion omistamien yritysten liiketoimintaan liittyvid paatoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myos

raportoitu kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria.

Vuonna 2017 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja

Kiinan kommunistisen puolueen yksikot yrityksissa lisdsivat painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapadtoksistd. Naitd

sdantojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat my6s tarkastelun kohteena olevan tuotteen

tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.

Ks. komission téytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 61-65 kappale; komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-

osan 59 kappale; komission tiytantdonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 43 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068,

johdanto-osan 68 kappale; komission taytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 195-201 kappale.

(") Ks. komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan 62 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/100,
johdanto-osan 52 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 74 kappale; komission tdytintdénpanoa-
setuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan 202 kappale.

(") Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 72 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
johdanto-osan 45 kappale; komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2023/100, johdanto-osan 33 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2022/2068, johdanto-osan 75 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 203 kappale.

(") Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2024/1666, johdanto-osan 73 kappale; komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2023/1444,
johdanto-osan 64 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023100, johdanto-osan 54 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 20222068, johdanto-osan 76 kappale; komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2022/191, johdanto-osan 204 kappale.

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2024) 91, 10.4.2024, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(10
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(56) Valituksessa my0s viitattiin maaraportin asianomaisiin osiin sekd huomautettiin seuraavaa:

(57) Terdssektori, mukaan lukien tarkasteltavan olevan tuotteen markkina, on merkittivissd méirin sellaisten yritysten
yllapitdima, jotka toimivat viejimaan viranomaisten omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja nima
viranomaiset valvovat tai ohjaavat. Tamédn osalta valituksen tekijit huomauttivat, ettd valtio kiyttdd huomattavaa
vaikutusvaltaa kiinalaisissa yrityksissd niin Kiinan kommunistisen puolueen ldsndolon kuin sen merkittdvin roolin
jarjestoissd kautta.

(58) Ensinnikin valituksessa mainittiin, ettd Kiinan talous toimii pddasiassa valtio-omisteisten yritysten kautta, joiden
osuus Kiinan bruttokansantuotteesta on 25 prosenttia ('*). Korostaakseen asiaa valituksen tekijit huomauttivat, ettd
valtio-omisteiset yritykset ovat myos tiarkeimpid vilineitd, joiden avulla valtio voi suoraan toteuttaa politiikkaansa
markkinoilla. Lisdksi tarkasteltavana olevan tuotteen tirkeimmdin raaka-aineen tuottajan eli terdsalan osalta
mainittiin, ettd valtio-omisteisten yritysten osuus alan tuotannosta on 40 prosenttia. Itse asiassa nelja kymmenestd
suurimmasta terdksen tuottajasta on valtio-omisteisia yrityksid. Niitd ovat muun muassa Baowu Steel Group, HBIS
Group, Ansteel Group ja Shougang (*). Valituksen tekijd mainitsi myds muita pienempid valtio-omisteisia yrityksia,
kuten Maanshan iron & Steel Company Limitedin, Batou Steel Groupin ja CITIC Pacific Special Steelin, jotka ovat
myos erittdin tirkeitd suoria terdksen ldhteitd terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotannolle Kiinassa.

(59) Toiseksi valituksen tekijd mainitsi, ettd Kiinan viranomaiset puuttuvat yritysten toimintaan jirjestéjen kautta. Timé
pitee erityisesti terdsalaan ja siten myos saumattomien korkeapainepullojen markkinoihin. Tama johtuu siité, ettd
terdsalalla jirjest6jen tiedetddn toimivan “valtion ja jasenten vilisend siltana ja linkking (V). Valituksen tekijit
mainitsivat, ettd vaikka teollisuuspolitiikkoja toteuttavia saumattomia korkeapainepulloja valmistavaa teollisuutta
edustavia jirjestojd ei olekaan, on muita toimijoita, kuten kansallinen kaasupullojen tekninen standardointikomitea
(jljempdnd 'TC31) ja Kiinan erityislaitteiden tarkastusjirjesto (jiljempdnd 'CASEI), jotka panevat suoraan
tdytintoon saumattomien korkeapainepullojen tuottajiin sovellettavia kansallisia standardeja ja mddrayksia (*%).

(60) Kiinan viranomaisten vaikutus terdssektoriin nikyy tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa, silld viranomaiset
voivat kayttdd vaikutusvaltaansa ja mairdysvaltaansa koko arvoketjussa.

(61) Mité tulee valtion mahdollisuuksin vaikuttaa yritysten hintoihin ja kustannuksiin, valituksen tekijit totesivat, ettd
Kiinan viranomaiset valvovat laajalti terdksen ja etenkin saumattomien korkeapainepullojen valmistukseen
osallistuvia julkisia ja yksityisid yrityksid, mikd védristdd terdssektorin hintoja ja kustannuksia. Valituksen tekijat
viittivit, ettd kommunistisen puolueen jisenet ovat laajasti lasnd sekd valtio- ettd yksityisomisteisissa yrityksiss,
mikéd on johtanut erityisesti siihen, ettd kommunistinen puolue osallistuu johtajien valinnan lisiksi myos henkiloston
valintaan.

(62) Lisaksi valituksen tekijat huomauttivat, ettd valtio-omisteisissa yrityksissd puolueorganisaatioilla on velvollisuus
toteuttaa puolueen periaatteita ja linjauksia. Yritysten sisdiset puoluesolut varmistavat kurinpitojaostojen avulla, ettd
Kiinan viranomaisten ohjeita noudatetaan. Tdman lisdksi valituksessa todettiin, ettd vastaava tilanne vallitsee
yksityisomisteisissa yrityksissa. Valituksessa muistutettiin, ettd vuonna 2017 raportoitiin, etti kommunistisen
puolueen soluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomisteisesta yrityksesté ja "Kiinan kommunistisen
puolueen yksikit yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapddtoksistd (*°)”.

(63) Tamin lisdksi valituksessa huomautettiin, ettd kommunistinen puolue pyytdd perustamaan “yhteiseksi rintamaksi”
kutsuttuja yksikoitd kommunistisen puolueen vaikutusvallan ja ideologian levittimiseksi yksityisissd yrityksissd, jotta
saadaan aikaan "kiinalaisia ominaispiirteitd sisdltdvi nykyaikainen yritysjdrjestelmd”. Valituksen tekijat viittasivat erityisesti
All-China Federation of Industry and Commerce -jirjeston varapuheenjohtajaan, joka selitti, ettd tillaisen
jarjestelmdn myotd “puolueen johtajuus sisallytetddn kaikkeen kansalaisiin liittyvidan toimintaan ja puolueorganisaatio
integroidaan hallinnointi- ja ohjausjarjestelmddn”. Valituksen tekijat huomauttivat myos, ettd yksityisen talousjirjes-
telménkin on "noudatettava ja vahvistettava puolueen yleistd linjaa”. Valituksen tekijit ilmoittivat, ettd vuonna 2023
Kiinan 500 suurimmasta yksityisestd yrityksestd 92 prosentissa oli puolueyksikoita.

(64) Valituksen tekijat mainitsivat myos, ettd Kiinan viranomaiset vaikuttavat keskeisten johtohenkildiden ja henkilosto-
hallinnon tyontekijéiden nimittdmiseen sekd valtio- ettd yksityisomisteisissa yrityksissa.

(**) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2024) 91, 10.4.2024, s. 103, saatavilla osoitteessa https://ec.curopa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(*%) Maaraportti, 14 luku, s. 399.

(") Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2024) 91, 10.4.2024, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(**) TC31, tekninen standardointikomitea, saatavilla osoitteessa http:/fwww.china-cylinder.org/committee_introduction.

(**) All-China Federation of Industry and Commerce, Ye Qing: Promote the organic integration of the party’s leadership system of private
enterprises, saatavilla osoitteessa https://www.acfic.org.cn/bhjj/ldzc/hzthz/yq/yqgzhd[202009/t20200917_60940.html.
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(65)

(66)

(67)

(70)

(71)

Esimerkiksi valtio-omisteisissa yrityksissd kommunistinen puolue kasvattaa médrdysvaltaansa osallistumalla keskeisten
johtohenkildiden nimittimiseen. Valituksen tekijit tarkensivat vield, ettd Kiinan kommunistisen puolueen antamien,
ruohonjuuritason organisaatioiden ty6td valtion omistamissa yrityksissd koskevien sddnndsten mukaisesti “puoluekomitean
(puolueryhmdn) sihteerin ja puheenjohtajan tehtdvid hoitaa yleensd yksi henkilg ja puolueeseen kuuluva pidjohtaja toimii varasihteering ()",
Sadnnoksissd edellytetddn vastaavasti, ettd yrityksissd, “jossa ei ole hallitusta, vaan ainoastaan toimitusjohtaja”, puoluekomitean
sihteeri on toimitusjohtaja ja "ei-riippumattomissa osakeyhtioissd” varapadjohtaja.

Yksityisten yritysten osalta valituksessa huomautettiin, ettd niitd neuvotaan perustamaan valvontamekanismi, jota johtaa
kurinpitovalmiudet omaava puoluesolu. Néin "voidaan varmistaa sidntdjen valvonta ja hallintojarjestelman toimeenpano yrityksissd,
antaa johdolle ja henkilostolle varoituksia ja opastaa nditd sekd valvoa ja johtaa henkilostod”. Valvontamekanismilla pyritidn myos

»

vaikuttamaan johtohenkil6ihin ja tyontekijoihin "vallankdyton siantelemiseksi (*')”.

Valituksen tekijat kertoivat, ettd tillaisia vadristymid ei esiinny ainoastaan tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta
tuottavissa yrityksissd vaan myos sen tuotantoketjun alkupddn tuotannonalalla eli terdssektorilla. Tima ei johdu
pelkdstddn valtion omistajuudesta ja lisndolosta yrityksissd vaan myos erilaisista konsolidaatiopolitiikoista, jotka
ovat johtaneet supersulautumisiin, kuten esimerkiksi vuonna 2016 toteutettuun Boasteel Group Corp ja Wuhan Iron
and Steel Group Corp sulautumiseen Baowu Steel Groupiin. Téssd tapauksessa hallituksen puheenjohtaja ei ole
ainoastaan Kiinan kommunistisen puolueen sihteeri vaan myos yrityksen ammattiosaston puheenjohtaja.

Niin ollen valituksen tekijd paitteli, ettd Kiinan viranomaiset ovat kytkeytyneet tiukasti saumattomien korkeapaine-
pullojen ja terdksen tuotannonalalla toimivien yritysten toimintaan. Téllainen puuttuminen yritysten toimintaan
héiritsee markkinoiden dynamiikkaa, miki vaikuttaa hintoihin ja kustannuksiin.

Valituksen tekijat vaittivat myos, ettd julkisilla politiikoilla ja toimenpiteilld suositaan kotimaisia tuottamia tai
muutoin vaikutetaan vapaisiin markkinavoimiin. Valituksen tekijoiden mukaan Kiinan viranomaiset ovat ottaneet
kéyttoon suunnittelujirjestelman, joka asettaa suoraan kannustimia tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannonalalle
ja tuotantoketjun alkupiin aloille, muun muassa terdssektorille, ja joka vaikuttaa voimakkaasti markkinavoimiin.
Valituksen tekijat korostivat tdllaisten suunnitelmien sitovuutta, koska taytintdonpanosta siddetddn lainsdddianndssa,
jopa perustuslain tasolla. Valituksen tekijit mainitsivat my0s, ettd suunnittelujirjestelmin tuloksena resursseja
ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittdviksi, eikd niitd jaeta
markkinavoimien perusteella (22)”.

Terdssektorin osalta valituksen tekijit toivat esiin useita komission asetuksia, joissa tunnustettiin védristymat
erityisesti saumattomien korkeapainepullojen keskeisten komponenttien osalta. Valituksen tekijat viittasivat
erityisesti raporttiin, joka koski raaka-aineiden kehittdmissuunnitelman ja 14. viisivuotissuunnitelman strategista
merkitysti sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle.

Valituksen tekijat vaittivit myos, ettd konkurssi-, yritys- tai omaisuuslainsdddintod on sovellettu syrjivésti tai pantu tdytint6on
riittdmattomasti. Valituksen tekijit totesivat, ettd Kiinan konkurssilainsddddnnon tdytintoonpano on riittdmétontd. Tamén
viitettiin johtuvan konkurssipesien pesdnhoitajien ja paikallishallinnon ldheisestd suhteesta sekd valtion kokonaisvaikutuksesta
yritysten toimintaan. Valituksessa todettiin, ettd Kiinassa suositaan myds "taloudellisesti mahdottomien yritysten perustamista ja yleensd
toimialoille, joilla on huomattavaa ylikapasiteettia (**)". Tima on erityisen selvdd saumattomien korkeapainepullojen tuottajille (Bohai
Iron and Steel Group) tilanteessa, jossa valtio yllapitad ylituotantokapasiteettia.

Tamin lisdksi valituksen tekijat panivat merkille komission aiemmat havainnot tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotantoketjun alkupddn sektoreista (eli terdssektorista ja erityisesti saumattomien korkeapainepullojen
markkinoista), jotka ovat hyotyneet valikoivasta maankéyttdoikeuksien myontamisestd. Valituksen tekijit totesivat,
ettd maa on yksinomaan valtion omistuksessa ja ettd sen jakaminen kuuluu valtion yksinomaiseen toimivaltaan (*).
Tdmd johtaa siihen, ettd valtio hyodyntdd omaisuuslainsdddantoddn kotimaisten saumattomien korkeapainepullojen
tuottajien hyvaksi ja terdssektorilla.

Valituksen tekijat panivat merkille myds Kiinan merkittdvin puuttumisen palkkoihin, mikd vaikuttaa koko
arvoketjuun, ja vaikutukset muuttuvat vakavammiksi arvoketjun pidentyessi. Valituksessa viitetddn, ettd tallaiset
vadristymit ovat kahtalaisia: ne tapahtuvat ensiksi saumattomia korkeapainepulloja tai niiden tirkeimpid
tuotantopanoksia tuotettaessa ja toiseksi epdsuorasti, kun tuotantopanoksia saadaan samassa Kiinan tyévoimajirjes-
telmdassa toimivilta yrityksilta.

(*) East Asia Forum, "CCP branches out into private businesses”, saatavilla osoitteessa CCP branches out into private businesses | East Asia
Forum.

(*') All-China Federation of Industry and Commerce, Ye Qing: "Promote the organic integration of the party’s leadership system of private
enterprises”, saatavilla osoitteessa https:/[www.acfic.org.cn/bhjj/ldzc/hzthz/yq/yqgzhd[202009/t20200917_60940.html.

(*) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2024/1475, annettu 30 paivdnd toukokuuta 2024, lopullisen polkumyyntitullin kiytto6n
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen ruostumattomasta teraksestd valmistettujen saumattomien putkien
tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelun jilkeen, johdanto-osan 46 kappale, http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/1475/0j.

(¥) People’s Daily, "China to unveil detailed plan on zombie companies”, saatavilla osoitteessa China to unveil detailed plan on zombie
companies’ — People’s Daily Online.

(*) Maaraportti, 9 luku, s. 248.
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(74) Lopuksi valituksen tekijat vaittivit, ettd Kiinan rahoitusmarkkinat pyrkivit "varmistamaan valvonnan ja mahdollistamaan
valtion ja kommunistisen puolueen puuttumisen niiden toimintaan (¥)”. Valituksessa todettiin, ettd valtio valvoo neljad
suurimmista pankeista ja tarjoaa valtio-omisteisille yrityksille etuuskohteluun perustuvaa rahoitusta politiikkaan
liittyvistd syistd. Siind viitettiin myos joukkovelkakirjojen ja luottoluokitusten olevan viddristyneet, koska monet
yritykset luokiteltaisiin kansainvalisesti alhaisemmalle tasolle kuin Kiinassa. Tdma johtuu siitd, ettd monet luottoluo-
kituslaitokset antavat lainanottajille mahdollisuuden wvalita edullisimman luokituksen, mikd harvoin johtaa
maksulaiminly6nteihin. Kun otetaan huomioon valtio-omisteisten yritysten mairddvi asema tuotannonalalla, talld
on suuri merkitys terdssektorin ja sithen liittyvin saumattomien korkeapainepullojen tuotannon kannalta.

(75) Lisaksi valituksessa todettiin, ettd valtion lisndolo markkinoilla johtaa huomattavaan alihinnoitteluun listautumi-
sanneissa. Tamd johtuu valtion pyrkimyksestd saavuttaa poliittisia tavoitteita listautumisantien kautta. Valtion
omaisuuserien valvonta- ja hallintokomissio SASAC:n mdiriysvallassa olevat valtio-omisteiset yritykset saavat
rahoitusta etuuskohteluun perustuen, minkd ansiosta niiden rahoitusvarat kasvoivat viisinkertaiseksi vuosien
2005-2017 vililld, 7,1 biljoonaan euroon (*). Valituksen tekijt totesivat lopuksi, ettd koska terdssektori on
kannustettavien tuotannonalojen joukossa, se hyotyy helpommin saatavasta rahoituksesta, mika hyodyttda vilillisesti
my0s tarkasteltavana olevan tuotteen markkinoita.

(76) Padtelmind voidaan todeta, ettd valituksen tekijoiden mukaan ndiden valtion merkittdvastd puuttumisesta johtuvien védristymien
vuoksi kustannukset ja hinnat Kiinassa eivit ole luotettavia normaaliarvon maarittimiseksi. Ndin ollen normaaliarvo olisi
madritettdva kdyttamalld védristyméttomid tuotantokustannuksia asianmukaisessa edustavassa maassa.

(77) Komission tutkimuksessa vahvistettiin, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen alalla, joka on terdssektorin tuotantoketjun
loppupddssd, Kiinan viranomaisten omistusosuus oli edelleen merkittdavd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
ensimmdisessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla. Esimerkiksi Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd. (¥'), joka on
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaja ja viejd, on viime kadessd Beijing Jingcheng Machinery Electric Company Ltd:n
médrdysvallassa (), joka taas on viime kddessd Pekingin kunnan viranomaisten méirdysvallassa oleva valtio-omisteinen
yritys (). Toinen esimerkki on Sinoma Science & Technology Co., Ltd. (**), joka on SASAC:n alaisen valtio-omisteisen
yrityksen (*') China National Building Materials Group Co., Ltd.:n (**) madrdysvallassa. Komissio ei yksiloinyt laajoja tietoja valtion
omistajuudesta saumattomien korkeapainepullojen tuottajien keskuudessa, mutta Kiinan viranomaisten omistusosuus on edelleen
huomattava Kiinan terdssektorilla, joka tuottaa saumattomien korkeapainepullojen padraaka-aineen. Valtio omistaa monet
suurimmista terdksen tuottajista. Terdssektorilla toimivia valtion omistamia yrityksid ovat muun muassa seuraavat: Ansteel
Group (**) ja Baowu Steel Group (*%), jotka molemmat ovat valtioneuvoston valtion omaisuuserien valvonta- ja hallintokomission,
jaliempand 'SASAC’, méirdysvallassa olevia valtion omistamia yrityksid, Baotou Steel Group (), joka on Sisi-Mongolian
viranomaisten omistuksessa oleva valtion omistama yritys, sckd Shougang Group (*°), joka on kokonaan Beijing State-Owned
Asset Management Ltd:n (*’) omistuksessa oleva valtion omistama yritys.

(78) Viimeisimmat terdssektoria koskevat Kiinan poliittiset asiakirjat vahvistavat lisdksi, ettd Kiinan viranomaiset pitdvat
sektoria edelleen tarkednd ja aikovat puuttua sen toimintaan, jotta se vastaisi valtion politiikkaa. Esimerkkin tdstd on
teollisuus- ja tietotekniikkaministerion laatima terdsteollisuuden laadukkaan kehityksen edistdmistd ohjaava lausunto,
jossa edellytetddn teollisen perustan konsolidoinnin jatkamista ja teollisen ketjun merkittdvdd nykyaikaistamista (*%).
Tami koskee myos tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottamiseen kéytettdvin erikoisterdksen toimittamista.
Ohjaavassa lausunnossa edellytetddn erityisesti seuraavaa: “Edistetddn yritysten sulautumia ja uudelleenjirjestelyjd.
Kannustetaan alan johtavia yrityksid toteuttamaan sulautumia ja uudelleenjdrjestelyji ja luodaan terdsalalle maailmanluokan
suurkonserneja. Kehitetddn alan johtavien yritysten avulla 1-2 erikoistunutta johtavaa yritystd ruostumattoman terdksen,
erikoisterdksen, saumattomien terdsputkien [...] aloille.” Lisdksi lausunnossa edellytetddin nimenomaisesti, ettd
"terdsyhtiditd ohjataan kohdentamaan toimensa jatkojalostusteollisuuden parantamiseen ja strategisten uusien tuotannonalojen
kehittdmiseen sekd keskittymddn pienten erien ja useiden keskeisten terdslajien, kuten korkealaatuisten erikoisterdsten ja
huippuluokan laitteisiin kdytettavien erikoisseosterdsten, kehittamiseen (**)”.

(¥) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/508, annettu 7 pdivand huhtikuuta 2020, viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Indonesiasta, Kiinan kansantasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien kuumavalssattujen terislevyjen ja -kelojen
tuonnissa, johdanto-osan 119 kappale, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/508/oj.

(*) R. Garnaut, L. Song, C. Fang, (toim.), China’s 40 Years of Reform and Development, Australian National University Press, 2018, s. 337.

(*) Ks. https:/[www.btic.cnfabout.html (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(*) Ks. https:/[www.jcmeh.com/ (sivustolla kidyty 16.6.2025).

(*) Ks. Beijing Jingcheng Machinery Electric Company Ltd. 2024 vuosikertomus, s. 98, saatavilla osoitteessa http://file.finance.sina.com.
cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-29/10831510.PDF (sivustolla kiyty 16.6.2025).

(*%) Ks. http:/[www.sinoma-jj.com/ (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(") Ks. http:|/www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (sivustolla kiyty 16.6.2025).

(*) Ks. https:/[www.cnbm.com.cn/ (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(**) Ks. http:|/wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792[c14159097 [content.html (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(*Y Ks. http:|/wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792[c14159097 content.html (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(**) Ks. https:/[www.baoganggf.com/gsjj (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(*) Ks. Shougang Group Co., Ltd. Yrityslainoja koskeva vuosikertomus (2024), s. 7, saatavilla osoitteessa https:/[static.sse.com.cn/

disclosure/bond/announcement/company|/c/new/2025-04-30/115684_20250430_CTMM.pdf (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(*’) Ks. https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (sivustolla kiyty 16.6.2025).

(**) Ks. https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (sivustolla kiyty 16.6.2025).

(*) Ks. edellinen alaviite.
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(79) Toinen esimerkki Kiinan viranomaisten aikomuksesta puuttua terdssektorin toimintaan on raaka-aineteollisuuden
kehittimistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa, jonka mukaan sektori “sitoutuu yhdistimddn markkinajoh-
tajuuden ja hallituksen edun” ja "luo ekologisesti johdettujen kilpailukykyisten johtavien yritysten joukon”. (**)

(80) Lisaksi terdsteollisuuden vakaata kasvua koskevassa teollisuus- ja tietotekniikkaministerion vuoden 2023
tysuunnitelmassa (*!) asetetaan seuraavat tavoitteet: "Vuonna 2023 [...] investoinnit kayttdomaisuuteen koko terdsteolli-
suudessa kasvavat vakaasti ja taloudelliset hyodyt lisddntyvit merkittavdsti, alan tutkimus- ja kehitysinvestoinnit yltdvit
1,5 prosenttiin, alan lisdarvon kasvuvauhti yltdd noin 3,5 prosenttiin; vuonna 2024 teollisuuden kehitysympdristod ja
rakennetta optimoidaan edelleen, siirtymistd huipputason dlykkdisiin ja vihreisiin tuotteisiin jatketaan ja teollisuuden lisdarvon
kasvu ylittdd 4 prosenttia”. Tyosuunnitelmassa mainitaan myos terdssektorin yritystoiminnan keskittdminen valtion
médrddmand: "Kannustetaan alan johtavia yrityksid toteuttamaan sulautumia ja yrityskauppoja, luodaan rauta- ja terdsalalle
maailmanluokan suurkonserneja ja edistetddn kansallisen raudan ja teraksen tuotantokapasiteetin optimaalista suunnittelua.
Tuetaan erikoistuneita yrityksid, joilla on johtava asema terismarkkinoiden erikoissegmenteilld, resurssien edelleen yhdistimiseksi
ja terdsteollisuuden ekosysteemin luomiseksi. Kannustetaan rauta- ja terdssektorin yrityksid toteuttamaan aluerajat ylittavid [...]
sulautumia ja uudelleenjdrjestelyjd [...]. Harkitaan kapasiteetin korvaamiseen tdhtddavan poliittisen tuen lisddmistd sellaisille
rauta- ja terdssektorin yrityksille, jotka ovat saattaneet padtokseen merkittivid sulautumia ja uudelleenjdrjestelyjd.”

(81) Myos maakuntien tasolla on nihtévissd vastaavia esimerkkeji Kiinan viranomaisten aikomuksesta valvoa ja ohjata
terdssektorin kehitystd. Esimerkiksi Hebein maakuntahallitus julkaisi vuonna 2020 kolmivuotisen toimintasuun-
nitelman terasteollisuusketjun klusterien kehittdmisestd. Timén suunnitelman mukaan on tarkoitus "panna vakaasti
tdytantoon organisaatioiden ryhmadtason kehittamistd koskeva tavoite, nopeuttaa valtion omistamien yritysten sekaomistusta
koskevaa uudistusta, keskittyd edistimdcdn yksityisten rauta- ja terdssektorin yritysten aluerajat ylittavia sulautumia ja uudelleen-
jarjestelyji sekd pyrkid luomaan yhdestd kahteen maailmanluokan suurkonsernia ja niiden tueksi kolmesta viiteen kotimaassa
merkittavad suurkonsernia”. (*)) Lisiksi Hebein terdsalaa koskevassa suunnitelmassa esitetddn seuraavaa: "Otetaan
huomioon rakenteelliset sopeutukset ja korostetaan tuotteiden monipuolistamista. Edistetddn mddrdtietoisesti rauta- ja terdsteol-
lisuuden rakenteellista sopeutusta ja alan rakenteen optimointia, edistetddn yritysten konsolidointia, uudelleenjdrjestelyjd,
muutoksia ja parannuksia sekd edistetddn kattavasti rauta- ja terdsteollisuuden kehitystd suuryritysten suuntaan, teknisten
laitteiden nykyaikaistamista sekd tuotantoprosessien ja jatkojalostustuotteiden monipuolistamista (**).”

(82) Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantopanosten osalta Hebein maakunnan suunnitelmassa edellytetddn
seuraavaa: "Nopeutetaan keskeisten uusien huipputason terdsmateriaalien kehittdmistd ja soveltamista, lisitddn laadukkaiden
erikoisterdslajien osuutta, vahvistetaan laajamittaisesti tuotettavien ja laaja-alaisten edullisten tuotteiden laadun vakautta ja
luodaan ‘pyramidimainen’ tuoterakenne. Tavallisen niukkaseosteisen terdksen ja seosterdksen osuus nostetaan vuoden 2020
loppuun mennessa 20 prosenttiin ja vuoden 2022 loppuun mennessd noin 25 prosenttiin, mikd tukee jatkojalostusteollisuuden
parantamista ja takaa sen”. (**)

(83) Vastaavasti 14. viisivuotissuunnitelman aikana toteutettavassa Henanin terdsteollisuuden muuttamista ja
parantamista koskevassa tdytintdonpanosuunnitelmassa edellytetddn seuraavaa: "Keskitytddgn kansallisiin strategisiin
tarpeisiin, ohjataan yrityksid edistdmddn tuoterakenteen optimointia ja parantamista, kehitetddan laadukasta erikoisterdstd,
suorituskykyistd laivanrakennusterdstd, huippuluokan laitteisiin kdytettdvid erikoisseosterdstd ja perusosiin kdytettavid terdstd
sekd muita keskeisid ‘erikoistuneita, hienorakeisia ja laadukkaita’ terdslajeja sekd parannetaan terdstuotteiden lisdarvoa ja

kilpailukykyd.” ()

(*) Ks. raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman IV jakson 3 alajakso.

(') Ks.  https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb[tz[art[2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html  (sivustolla  kayty
16.6.2025).

(*) Ks. Hebein maakunnan teristeollisuusketjun klustereiden kehittimistd koskevan kolmivuotisen toimintasuunnitelman II luvun
3.8 jakso, saatavilla osoitteessa https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (sivustolla kdyty 17.3.2025).

(*) Ks. edellinen alaviite, I luku, 2 jakso.

(*4 Ks. edellinen alaviite, I luku, 3.2 jakso.

(*) Ks. 14. viisivuotissuunnitelman aikana toteutettavan Henanin terdsteollisuuden muuttamista ja parantamista koskevan tdytintd6npa-
nosuunnitelman II luvun 3 jakso, saatavilla osoitteessa https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (sivustolla kiyty
17.3.2025).
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(84) Tarkemmin sanottuna Zhejiangissa, jossa Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd. sijaitsee, Kiinan
viranomaiset pyrkivit "tutkimaan ja kehittamddn alalle tarkedn terdstuotannon tuotantoketjun alkupddn ja loppupddn
yritysten innovatiivisen integroinnin mahdollisuutta (*9)”.

(85) Myos muiden maakuntien, kuten Jiangsun (¥), Shandongin (*) tai Shanxin (**), suunnitteluasiakirjoissa asetetaan
vastaavanlaisia teollisuuspoliittisia tavoitteita.

(86) Kiinan viranomaiset puuttuvat myos teristeollisuuden toimintaan paikallistasolla. Esimerkiksi "eteldisessd Jiangsussa
sijaitsevat viisi kaupunkia, Nanjing, Wuxi, Suzhou, Changzhou ja Zhenjiang, ovat vihitellen perustaneet erikoisterds- ja
korkealaatuisen seosteollisuuden jdrjestelman, jossa on huipputason kapasiteetti, laadukas tuotevalikoima ja kattavat
tukitoiminnot. Ne muodostavat viisi edullista teollisuusketjua, kuten Nanjingin suorituskykyiset erikoisterdslevyt, Wuxin
huippuluokan erikoisterdsputket, Suzhoun korkealaatuiset erikoisterdslangat, Changzhoun laadukas ruostumaton terds ja
Zhenjiangin huippuluokan seokset. Alueen teollinen mittakaava ja kokonaiskilpailukyky ovat maan parhaimmistoa. (*)”

(87) Toinen tdhan liittyvd esimerkki Kiinan viranomaisten suunnitelmien avulla toteuttamasta tehokkaasta ohjauksesta on
Ansteel Group Co., Ltd:n puoluekomitean ilmoitus, jossa sitoudutaan perehtymain syvillisesti Kiinan kommunistisen
puolueen 20. kansankongressin henkeen, tekemdin sitd tunnetuksi ja toteuttamaan sitd. (*!) Ilmoituksen mukaan
Ansteel Group aikoo panna ohjaavat suunnitelmat tunnollisesti tdytintoon ja esitelld ne paremmin puolueen
jasenille, johtohenkiloille ja tyontekijoille koko konsernissa.

(88) Kiinan viranomaiset kykenevit myos puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on ldsnd yrityksissd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla; timin osalta
tutkimuksessa vahvistettiin, ettd myos tutkimuksen kohteena olevalla tuotannonalalla on yleistd, ettd johtavassa
asemassa toimivat henkilot ovat samalla kommunistisen puolueen jdsenid tai toimivat puolueen tehtdvissd.
Esimerkiksi Peking Jingcheng Machinery Electric Company Ltd:n puheenjohtaja toimii myds puoluekomitean
sihteerini (*)) ja varmistaa, ettd sen tytdryhtio Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd. "edistdd strategian
tdytantonpanoa (...) ja tekee kaikkensa voittaakseen 14. viisivuotissuunnitelman viimeisen taistelun. ()" Lisdksi China
National Building Materials Group Co., Ltd:n puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteerina (**).

(89) Lisaksi China National Building Materials Group Co., Ltd "ottaa vastuukseen palvella suuria kansallisia hankkeita, palvella
kansantalouden taistelukenttia” ja yhdessd tytiryhtididensd kanssa “on pyrkinyt kaikin keinoin edistdmddn kaasun
varastointi- ja kuljetusteollisuuden laadukasta kehitystd (*°)".

(90) Koska tutkimuksen kohteena oleva tuote edustaa terdssektorin alasektoria, saatavilla olevat teriksen tuottajia
koskevat tiedot ovat merkityksellisida myos tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kannalta.

(*) Zhejiangin maakunnan toimintasuunnitelma terdsteollisuuden korkealaatuisen kehityksen edistimiseksi: "Edistetddn yritysten
sulautumia ja uudelleenjdrjestelyjd, nopeutetaan keskittymien luomiseen tdhtddvad prosessia, vahennetddn terdksen sulattamista
harjoittavien yritysten mddrd noin kymmeneen yritykseen.” saatavilla osoitteessa https://www.jiaxing.gov.cnfart/2022/4/20(
art_1228922756_59529426.html (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(¥) Jiangsun maakunnan tyosuunnitelma terdssektorin muuttamiseksi ja parantamiseksi sekd sektorin toiminnan jdrjestimisen
optimoimiseksi (2019-2025), saatavilla osoitteessa http:/fwww.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (sivustolla
kayty 16.6.2025).

(**) Shandongin maakunnan teristeollisuuden kehittdmistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma, saatavilla osoitteessa https://m.mysteel.
com/21/1119/11/DFD9D26D73D90F7D_abc.html (sivustolla kdyty 16.6.2025).

(*) Shanxin maakunnan terésteollisuuden muuttamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma (2020), saatavilla osoitteessa https:||

m.mysteel.com/20/0715/11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (sivustolla kiyty 16.6.2025).

%) Ks. https:|/www.nanjing.gov.cn/zgnjsjb/jrtt/202501/t20250123_5063880.html (sivustolla kiyty 16.6.2025).

") Ks. http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (sivustolla kdyty 16.6.2025).

%) Ks. https:/[www.btic.cn/news[show-368.html (sivustolla kdyty 16.6.2025).

*%) Ks. edellinen alaviite.

*) Ks. https:/[www.cnbm.com.cn/CNBM/0000000100020006 /index.html (sivustolla kdyty 17.6.2025).

(
(
(
E
(**) Ks. https://www.cnbm.com.cn/CNBM/0000000700020006/64023.html (sivustolla kiyty 17.6.2025).
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(91) Esimerkiksi terdstuotteita tuottavassa Baoshan Iron and Steel Ltd:ssd, jonka maardysvaltaa kdyttava osakkeenomistaja
on Baowu Steel Group, hallituksen puheenjohtaja toimii my6s yrityksen puoluekomitean sihteerini ja toimitusjohtaja
varasihteerind (*). Myos Wuhan Iron and Steel Groupissa, joka sekin on Baowu Steel Groupin mdiridysvallassa,
hallituksen puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteerind (*’). Lisdksi "Wuhan Iron and Steel Group jdrjesti
vuonna 2022 puoluekomitean teoriantutkimusryhmdn kymmenennen keskitetyn opiskelu- ja keskustelutilaisuuden, jonka
tarkoituksena oli tutustua talouden tyokokouksen henkeen ja vilittdd siti edelleen sekd edistdd kommunistisen puolueen
20. kansankongressin pddtdsten ja jdrjestelyiden tdytantoonpanoa ja talouden tykokouksen henked Wuhan Iron and Steel
Groupissa. China Baowun Wuhanin pddkonttorin edustaja, puoluekomitean sihteeri ja Wuhan Iron and Steel Groupin
hallituksen puheenjohtaja, toimi kokouksen puheenjohtajana ja esitteli vaatimukset kommunistisen puolueen keskuskomitean,
Hubein maakunnan puoluekomitean ja China Baowun puoluekomitean vaatimusten tdytdntéonpanemisesta ja talouden
tydkokouksen hengen edistamisestd (*%).”

(92) Lisdksi Baotou Steel Groupiin kuuluvan Baotou Steel Unionin hallituksen puheenjohtaja toimii myds yrityksen
puoluekomitean sihteerind. Vastaavasti Baotou Steel Unionin toimitusjohtaja sekd yrityksen ammattiyhdistyksen
puheenjohtaja ovat molemmat puoluekomitean varasihteereitd (**). Lisdksi Shougang Groupin hallituksen
puheenjohtaja toimii puoluekomitean sihteerind, ja yrityksen toimitusjohtaja on yrityksen puoluekomitean
varasihteeri (**). CITIC Pacific Special Steelin hallituksen puheenjohtaja ja hallintoneuvoston puheenjohtaja ovat
puoluekomitean sihteeri ja varasihteeri (*').

(93) Kiinan teollisuuskaasualaa edustava toimialajirjestd China Industrial Gases Industry Association (), jdljempénd
"CIGIA’, on merkityksellinen tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kannalta, koska se on perustanut painelaitteita
koskevan osaston (*)). CIGIA on China Petroleum and Chemical Industry Federation -toimialajdrjeston, jiljempdnd
"CPCIF, jdsen ja toimii CPCIF:n johtavana varapuheenjohtajana (*). CPCIF noudattaa kommunistisen puolueen yleistd
linjaa, harjoittaa puoluetoimintaa ja tarjoaa tarvittavat puitteet puolueorganisaatioiden toiminnalle. (%)
Lisiaksi CPCIF:n “rekisteri- ja hallintoasioista vastaava viranomainen on yhteiskunnallisten ja hallinnollisten asioiden
ministerio” () ja jdrjeston edustajan kelpoisuusedellytyksiin kuuluu, ettd edustaja "noudattaa Kiinan kommunistisen
puolueen yleistd linjaa, tukee sosialismia kiinalaisine erityispiirteineen, toteuttaa mddrdtietoisesti puolueen linjaa, periaatteita ja
politiikkaa ja ettd hanelld on politiikassa tarvittavia ominaisuuksia” ().

(94) Beijing Jingcheng Machinery Electric Company Ltd. on CIGIA:n jdsen (%).

(95) Vastaavasti Kiinan rauta- ja terdsteollisuuden jdrjeston China Iron and Steel Associationin (%), jdljempéand "CISA’,
jonka jdsenind suuret rauta- ja terdstuottajat ovat, yhtijdrjestyksen 2 §:sd, mdadrdtddn, ettd “jarjeston toimintaa
ohjaavat puoleen linja, periaatteet ja politiikat” ja 3 §:ssd todetaan, ettd jirjestd "noudattaa Kiinan kommunistisen puolueen
yleisen johdon mddriyksid ja perustaa kommunistisen puolueen perustamisasiakirjan mddrdysten mukaisesti Kiinan
kommunistisen puolueen yksikon, jérjestdd puoluetoimintaa sekd tarjoaa tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle ().

(*) Ks. Baoshan Iron and Steel Ltd:n vuoden 2023 vuosikertomus, s. 41, https:/[static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/
new(2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (sivustolla kayty 17.6.2025).

(") Ks. https:/[www.wuganggroup.cn/people/3143 (sivustolla kiyty 17.6.2025).

(**) Ks.  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjIwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (sivustolla kdyty 17.6.2025).

(**) Ks. https://www.baoganggf.com/ggry (sivustolla kdyty 17.6.2025).

(") Ks. https:/[www.shougang.com.cn/p1/gsld.html (sivustolla kiyty 17.6.2025).

(*') Ks. CITIC Pacific Special Steel, vuoden 2021 vuosikertomus, saatavilla osoitteessa https:/[www.citicsteel.com/uploadfile/2023/0923/
20230923120145927.pdf (sivustolla kdyty 18.6.2025).

(*) Ks. http:|/www.cigia.org.cn/index.php?m=home&c=View&a=index&aid=1669 (sivustolla kiyty 17.6.2025).

(*’) Ks. http:|/www.cigia.org.cn/?m=home&c=Lists&a=index&tid=233 (sivustolla kidyty 17.6.2025).

(* Ks. http:/[www.cpcif.org.cn/detail[40288043661fd28501661fd4ed380000?e=1 (sivustolla kayty 17.6.2025).

(**) Ks. CPCIF:n yhtidjdrjestys, 3 §, saatavilla osoitteessa http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f00017e=1
(sivustolla kdyty 17.6.2025).

(*) Ks. edellinen alaviite.

(') Ks. CPCIF:n yhtiGjirjestys, 36 §, saatavilla osoitteessa http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f00017e=1
(sivustolla kdyty 17.6.2025).

(*%) Ks. http:|/www.cigia.org.cnfv/h2zywyh/h2zywyh_ldcy/ (sivustolla kiyty 17.6.2025).

(*) Ks.  https://[www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6{f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(sivustolla kiyty 18.6.2025).

() Ks. edellinen alaviite.
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(96) Kiinan terdssektorilla esiintyy myos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitettua syrjivdd politiikkaa, jolla suositaan kotimaisia tuottajia tai vaikutetaan muutoin
markkinoihin, ja se on yleisesti sovellettavissa tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen, koska terdksisten
saumattomien korkeapainepullojen tuotannonala on yksi terdssektorin alasektoreista.

(97) Kiinan viranomaiset pitavit johdonmukaisesti terasteollisuutta keskeisend tuotannonalana. (") Tdma vahvistetaan
lukuisissa alaa koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa, joita on hyvaksytty kansallisella,
alueellisella ja kunnallisella tasolla. Kiinan 14. viisivuotissuunnitelmassa Kiinan viranomaiset méarittivit terédsteol-
lisuuden olevan muutos- ja pdivitystyon sekd optimoinnin ja rakenteellisen sopeutuksen kohde. (") Lisdksi raaka-
aineteollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa, jota sovelletaan myos terasteollisuuteen, ala
mainitaan “reaalitalouden peruskalliona” ja "keskeisend alana, joka muovaa Kiinan kansainvilistd kilpailuetua”. Siind
médritellddn useita tavoitteita ja tyomenetelmid, joilla edistetddn terdssektorin kehitystd vuosina 2021-2025 ja joita
ovat esimerkiksi teknologian kehittdminen, alan rakenteen kehittiminen (erityisesti uusien yrityskeskittymien avulla)
ja digitalisaatio (™).

(98) Lisdksi edelld mainittu terdsteollisuuden vakaata kasvua koskeva tydsuunnitelma (ks. johdanto-osan 80 kappale)
osoittaa, miten Kiinan viranomaisten keskittyminen sektoriin auttaa valtiota Kiinan koko talouden ohjaamisessa:
" Autetaan terdssektorin yrityksid seuraamaan tarkasti uuden infrastruktuurin, uuden kaupungistumiskehityksen, maaseudun
elvyttamisen ja nousevien teollisuudenalojen tarpeita, luodaan yhteyksid terdsteollisuuden ja eri alueiden merkittavimpien
14. viisivuotissuunnitelmaan liittyvien rakennushankkeiden kanssa ja pyritddn kaikin keinoin turvamaan teriksen
toimitusvarmuus. Perustetaan ja vahvistetaan tuotantoketjujen alku- ja loppupddn yhteistyomekanismeja terdssektorin ja
keskeisten terdstd kayttivien alojen valilld, joita ovat esimerkiksi laivanrakennus-, kuljetus-, rakennus- ja energia-ala, auto-,
kodinkone- ja maatalouskoneteollisuus sekd raskaan kaluston sektori, toteutetaan toimia, joilla tuotanto kytketddn paremmin
kysyntdcn, sekd laajennetaan aktiivisesti aloja, joilla kaytetddn terdstd.” ()

(99) Paikallisella tasolla Shandongin 14. viisivuotissuunnitelmassa rauta- ja terdsteollisuuden kehittdmiseksi ()
edellytetddn seuraavaa: "Oljy- ja kemianalan laitteistoihin tarkoitettu terds: Parannetaan painelaitteisiin kdytettavan teriksen
suorituskykyd 6ljy- ja kemianalan kehittamisen tarpeiden mukaisesti (%).”

(100) Myos Jiangsussa pyritddn paikallisella tasolla "keskittymddn teriksen kehittamiseen autoja, suurnopeusrautateitd, ja aluksia
sekd sahkon, oljyn ja kaasun kuljetusta varten [...] Vuoteen 2025 mennessi teollisuuden mittakaava nousee noin 90 miljardiin
yuaniin ()" ja useat kunnat ovat perustaneet erikoisterdsmateriaaliklusterin [..], jolla pyritidn saavuttamaan
klusterivetoisen teollisuuden 1 biljoonan juan renminbin tuotantoarvo vuoteen 2027 mennessd ("®)”.

(101) Edelld mainitun lisiksi Sinoma Science & Technology Co., Ltd:ti oli kutsuttu "pikkujatiksi” (). Kiinan viranomaiset
madrittelevat “pikkujittiyritykset” “Kiinan pienten ja keskisuurten yritysten uudeksi eliitiksi, johon kuuluvat yritykset
harjoittavat valmistusteollisuutta, erikoistuvat pieniin erikoismarkkinoihin ja hyodyntavit huipputeknologiaa”. Kiinan
viranomaiset aikovat "lisitd pikkujdteille’ tarkoitettua tukea kaudella 2024-2026 keskittyen téirkeimpiin teollisuusketjuihin,
strategisiin uusiin tuotannonaloihin ja muihin aloihin. Nailld varoilla kannustetaan yrityksid vastaamaan teknologisiin
haasteisiin, luomaan uusia tuotteita ja kehittmddn valmiuksia tukea teollisuusketjuja sekd tuetaan paikallisviranomaisia

'pikkujdttien’ kehittimisessd.” (*°)

(102) Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan noudattamaan kannustettavien
toimialojen tukemista koskevia julkisen politiikan tavoitteita. Tallaisiin toimialoihin kuuluu myds tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen valmistuksessa kiytettivien padraaka-aineiden tuotanto. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn
markkinavoimien vapaa toiminta.

(103) Tassd tutkimuksessa ei ole tullut esiin ndyttoa, joka osoittaisi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
neljannen luetelmakohdan mukainen konkurssi- ja varallisuuslainsdddiannon syrjivd soveltaminen tai riittimaton
taytantoonpano terdssektorilla ei vaikuttaisi tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistajiin.

(') Maaraportti, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat sivut.

(" Ks. Kiinan talouden ja yhteiskunnan kehityksen kansallinen 14. viisivuotissuunnitelma ja pitkdn aikavilin tavoitteet vuodeksi 2035,
Il osa, VII artikla; saatavilla osoitteessa https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan| (sivustolla kéyty
17.6.2025).

(™) Ks. erityisesti raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman I ja II jakso.

(™) Ks.  https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijtb tz[art[2023 [art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html  (sivustolla  kayty
17.6.2025).

(®) Ks. sivustolla  http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=1f79d908601e479{83707¢67
b133e347.pdf (sivustolla kdyty 18.6.2025).

(%) Ks. edellinen alaviite, s.14.

() Ks. Nanjingin kunnan talouden ja yhteiskunnan kehitystd sekd vuoden 2035 nikymii koskevan 14. viisivuotissuunnitelman
XV.2  jakso, saatavilla osoitteessa  https:/[www.nanjing.gov.cn/xxgkn/zt/ghxxgk_70036/ssw/fzgh_70038/202111]
t20211110_3185195.html (sivustolla kiyty 18.6.2025).

(™®) Ks. https:/[www.nanjing.gov.cn/zgnjsjb/jrtt/202501/t20250123_5063880.html (sivustolla kdyty 18.6.2025).

() Ks. https:/[www.cnbm.com.cn/CNBM/0000000700020006/64023.html (sivustolla kiyty 17.6.2025).

(*) Ks. https:[[english.www.gov.cn/news/202406/19/content_'WS6672c84ac6d0868f4e8e8531.html#:~:text=China%20will%20scale%
20up%20support,0f%20Industry%20and%20Information%20Technology (sivustolla kiyty 18.6.2025).
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(104) Tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen vaikuttavat myos edelld johdanto-osan 53 kappaleessa mainitut
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennessi luetelmakohdassa tarkoitetut palkkakustannusten
védristymat. Namd vddristymat vaikuttavat alaan sekd suoraan (tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tai sen
tarkeimpid tuotantopanoksia valmistettaessa) ettd valillisesti (kun sektori saa tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin
sovelletaan samaa Kiinan tyolainsdddintojarjestelmad) ().

(105) Tassd tutkimuksessa ei mydskain esitetty ndyttod siitd, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannonalaan ei
vaikuttaisi edelld 53 kappaleessa mainittu perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa
luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjirjestelmin toimintaan. Edelld mainittu terdsteollisuuden
vakaata kasvua koskeva tyosuunnitelma (ks. johdanto-osan 78 kappale) havainnollistaa myos tillaista valtion
puuttumista toimintaan, silld siind "kannustetaan rahoituslaitoksia tarjoamaan aktiivisesti rahoituspalveluja terdssektorin
yrityksille, jotka toteuttavat sulautumia ja uudelleenjdrjestelyjd, rakennesopeutuksia, muutoksia ja parannuksia, riskienhallinnan
ja litketoiminnan kestavyyden periaatteiden mukaisesti”. Sen vuoksi valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmain
vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

(106) Komissio muistuttaa vield, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan useita tuotantopanoksia.
Kun tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat nditd tuotantopanoksia, niiden maksamat
hinnat (jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvésti alttiina samoille, jo aikaisemmin mainituille systeemisille
véddristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistavit tydvoimaa, johon
kohdistuu véaristymia. Ne saattavat my9s lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai pidoman jakamisesta
johtuvia vadristymid. Lisdksi niihin sovelletaan suunnittelujirjestelméi, jota toteutetaan hallinnon kaikilla tasoilla ja
kaikilla talouden sektoreilla.

(107) Tamaé tarkoittaa paitsi sitd, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida
kayttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, myos sitd, ettd vaikutukset kohdistuvat kaikkiin
tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyovoiman) kustannuksiin, koska
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. maaraportin I ja II osio).
Pddoman, maan, tyovoiman, energian ja raaka-aineiden jakamiseen liittyvad valtion puuttumista toimintaan esiintyy
kaikkialla Kiinassa. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merkittavid véiristymid kohdistuu myos tuotantopanokseen,
joka on tuotettu Kiinassa yhdistdmalld erilaisia tuotannontekijoitd. Sama koskee tuotantopanoksen tuotantopanosta
ja niin edelleen.

(108) Kaiken kaikkiaan kéytettdvissd oleva nédyttd osoitti, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen hinnat tai
kustannukset, mukaan lukien raaka-aineiden, energian ja ty6voiman kustannukset, eivit médrdydy vapaiden
markkinavoimien mukaan, koska niihin vaikuttaa valtion merkittivd puuttuminen toimintaan perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin
tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa. Tdmin perusteella komissio paitteli, ettd tdssd tapauksessa
normaaliarvon médrittimisess ei ole asianmukaista kdyttdd kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia.

(109) Kiinan viranomaiset eivit esittdneet huomautuksia tai toimittaneet ndyttdd, joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa,
my0s maaraportissa, olevaa ndyttod tai valituksen tekijoiden toimittamaa lisindytt6d merkittdvien védristymien
esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukaisuudesta tidssd tapauksessa tai
kumonnut timén ndyton.

(110) Komissio ei saanut asianomaisilta osapuolilta merkittdvien védristymien esiintymistd Kiinassa koskevia
huomautuksia.

(111) Edelld esitetyn perusteella komissio pditti muodostaa normaaliarvon yksinomaan véiristymattomiin hintoihin tai
vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen
edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa selostetaan.

(*") Ks. komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2023/1444, johdanto-osan 63 kappale; komission tdytinto6npanoasetus (EU) 2023/100,
johdanto-osan 33 kappale.
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3.4 Edustava maa

3.4.1 Yleiset huomautukset

(112) Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Tdtd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo henkei
kohti on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (*2);

— tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa;
—  asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa;

—  Jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva ja
ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

(113) Kuten johdanto-osan 47-48 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota
normaaliarvon madrittdmisessd kdytettdvistd tietoldhteistd: ensimmdinen 13 pdivdnd helmikuuta 2025 annettu
muistio normaaliarvon madrityksessd kdytettdvistd lahteistd, jdljempind ’ensimmiinen muistio’, ja toinen 7
pdivind maaliskuuta 2025 annettu muistio tuotannontekijoistd, kuten tirkeimmistd raaka-aineista, energiasta,
vedestd, hoyrystd, kulutushyodykkeistd ja tyovoimasta, joita kdytetddn terdksisten saumattomien korkeapainepullojen
tuotannossa, jiljempdnd ‘toinen muistio’. Nidissi normaaliarvon mddritystd ja tuotannontekijoitd koskevissa
muistioissa kuvattiin johdanto-osan 112 kappaleessa mainittujen asiaa koskevien kriteerien pohjana olevat tosiseikat
ja ndytto sekd kisiteltiin huomautuksia, jotka osapuolet olivat esittdneet ndistd seikoista ja ldhteistd, joita se aikoi
kéyttad normaaliarvon mairittdmiseen.

3.4.2 Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

(114) Ensimmaisessd tuotannontekijoitd kisittelevissd muistiossa komissio yksiloi Brasilian, Argentiinan ja Turkin maiksi,
joiden taloudellinen kehitys vastaa Maailmanpankin mukaan Kiinan tasoa, eli Maailmanpankki on luokitellut kaikki
ndmd maat bruttokansantulon perusteella ylemman keskitulotason maiksi, ja niissd tiedettiin olevan tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen tuotantoa.

(115) Toisessa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitdd Turkkia asianmukaisena
edustavana maana tdssd tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen merkittivien
véddristymien esiintyminen vahvistuu.

3.4.3 Asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa

(a) Ensimmdinen muistio

(116) Ensimmadisessd muistiossa komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, energiasta,
vedestd ja tyovoimasta, joita tiettyjen teraksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotannossa kaytetddn.

(117) Komissio sai huomautuksia ensimmdisestd muistiosta kahdelta otokseen valitulta tuottajalta Tianjin Tianhai High
Pressure Container Corp., Ltd:1td ja Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd:Itd seki valituksen tekijoilta.

(118) Valituksen tekijat pitivit Brasiliaa sopivimpana valintana, koska laajalti tunnustetulle terdstuotteiden tuottajalle (esim.
Arcelor Mittal S.A (Brazil)) oli helposti saatavilla taloudellisia tietoja. Brasilian jilkeen Turkin katsottiin olevan my6s
mahdollinen edustava maa. Valituksen tekijdt katsoivat, ettd Argentiina ei sovellu edustavaksi maaksi.

(119) Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd., jiljempénd 'Tianjin Tianhai, katsoi myds, ettd jos yksilityd
paikallista tuottajaa koskevia olennaisia taloudellisia tietoja ei ole helposti saatavilla, Argentiinaa ei tulisi harkita. Se
ilmaisi my6s suosivansa Turkkia sopivimpana valintana. Tianjin Tianhai huomautti myos, ettd Arcelor Mittal S.A:n
taloudellisten tietojen tarkastelun jalkeen havaittiin yrityksen toimivan eri toimialalla (NACE 24) kuin tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen toimiala (NACE 25), vaikka ndma kaksi toimialaa liittyvatkin toisiinsa. Lisdksi yritys katsoi,
ettd laskettu voittomarginaali ei ollut kohtuullinen ja ettd tillainen voittomarginaali sisélsi epdasianmukaisesti joitakin
tekijoitd, jotka olisi jatettdava pois polkumyyntimarginaalin laskennasta.

(*3 World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(120) Brasilian osalta komissio totesi, ettd NACE 24 -toimialakoodin perusteella kyseinen yritys ei toiminut samalla alalla
kuin tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottava ala. Lisiksi komissio totesi, ettd tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen brasilialaisen tuottajan, Mat Equipamentos Para Gases Ltda:n, tilinpaitokset olivat vanhentuneita, koska ne
koskivat vuotta 2016 eli aikaa kauan ennen tdiman menettelyn tutkimusajanjaksoa.

(121) Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd., jiljempdnd 'Winner’, katsoi, ettei Brasiliaa, Argentiinaa eikd
Turkkia voida pitdd tdssd tutkimuksessa mahdollisina edustavina maina. Niiden sijaan Winner ehdotti Kolumbiaa
edustavaksi maaksi sekd ensimmaisessi ettd toisessa muistiossaan.

(122) Turkin osalta komissio myonsi, ettd tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottavista tietyistd yrityksistd ei ollut
helposti saatavilla tietoja, mutta komissio pystyi kuitenkin yksiloiméddn tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta
tuottavalla alalla (C — valmistus > 25.2 — Metallisdilididen ja -altaiden yms. valmistus) saatavilla olevat asianmukaiset
taloudelliset tiedot vuodelta 2023 (). Namai tiedot olivat osittain paallekkiisid tutkimusajanjakson kanssa, ja ne
saattoivat liittyd yhteen tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottavaan yritykseen eli CMV Cylinders Endustri
Sanayi Ve Ticaret A.S:ddn, jiljempand 'CMV" (*), joka toimii kyseiselld alalla.

(123) Winner vastusti myos Turkin valintaa silld perusteella, ettd se otti kdyttdon polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd
tiettyjen saumattomien terdsputkien (my6s HS-koodin 730439 ja 730459 mukainen tuote) tuonnissa vuodesta
2016 ldhtien.

(124) Valituksen tekijat vaittivit myds, ettd Turkin inflaatio oli ollut korkea, miké johti hintojen suureen epavakauteen ja
toistuviin valtion viliintuloihin. Valituksen tekijat vaittivit, ettd Brasilian inflaatioaste oli vain 4,6 prosenttia vuonna
2023.

(125) Winner viitti, ettd Turkin korkea inflaatioaste ja Turkin liiran jatkuva heikkeneminen Yhdysvaltain dollariin nihden
voisivat nostaa kotimaan hintoja esimerkiksi energian ja raaka-aineiden tuonnilla, kun taas tuontihinnat nousivat
edelleen huolimatta valtion harjoittamasta inflaation hillitsemiseen tdhdinneestd rahapolitiikasta.

(126) Komissio huomautti, ettd sekd Brasiliassa ettd Turkissa oli vuonna 2022 merkittivid inflaatiopaineita, ja Turkin
inflaatioaste oli huomattavasti korkeampi kuin Brasiliassa, jossa se oli edelleen periti 9,2 prosenttia vuonna 2022.
Lisdksi komissio totesi, ettd molempien maiden inflaatioaste on laskenut asteittain timin jilkeen, ja Turkin
inflaatioaste on laskenut jyrkemmin kuin Brasilian.

(127) Komissio huomautti myds, ettd vaikka inflaatio saattaa vaikuttaa tyGvoima- tai energiakustannuksiin, tuontihinnat,
jotka olivat perustana vertailuarvojen asettamiselle useimmille tuotannontekijoille, perustuivat rajat ylittdviin
liiketoimiin, jotka tehtiin yleensd muissa valuutoissa kuin tuojamaan valuutoissa, joten inflaatio ei vaikuttanut niihin.
Lisdksi vertailuarvot muunnetaan kyseisen maan valuutaksi, jolloin valuutan devalvaatioon usein liittyvan inflaation
vaikutus ei olisi merkittava.

(128) Komissio totesi Kolumbiasta, jota Winner ehdotti mahdolliseksi edustavaksi maaksi, ettd kyseinen maa kuuluu Kiinan
tavoin Maailmanpankin luokituksen mukaan "ylemman keskitulotason” maiden luokkaan.

(129) Winner mainitsi my6s Ternium S.A:n (*’), joka on Kolumbiassa terdstuotteita valmistava porssiyhtio. Saatavilla ei
kuitenkaan ollut ndytt6d siitd, ettd kyseisen yrityksen tuotanto olisi ldhelld tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta.
Samoin kuin Arcelor Mittal S.A:n kohdalla, komissio totesi, ettd kyseinen yrityksen tuotanto liittyi tutkimuksen
kohteena olevaan tuotteeseen, mutta sen toimiala oli silti eri (NACE 24). Winner toimitti tilinpaatoksen, joka kattaa
koko Ternium-konsernin eiki erityisesti Ternium Colombia S.A.S:n tiedot.

(*’) https:/[www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/en/C[252/manufacture-of-tanks-reservoirs-and-containers-of-metal.

(*) https:/[cmvcylinders.com/en/ (CMV on terdksisten saumattomien kaasupullojen tuotantoon erikoistunut yritys, joka perustettiin
vuonna 2006 Pohjois-Italian sotilaskdyttoon tarkoitettuja erikoispulloja valmistavan tuotantolaitoksen hankinnan my6td. Suurten
investointien ansiosta kaikki tuotantolaitokset on siirretty Turkkiin ja erityisesti Manisan teollisuuskeskukseen muutaman kilometrin
pddhdn Izmiristd. Uusi tuotantorakenne perustuu uusimpaan teknologiaan joustavuuden ja tuotteiden laadun parantamiseksi
kaasupullojen korkeimpien markkinastandardien mukaisesti.).

(*) https:/[www.ternium.com/es/hecho-con-acero.
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(130) Komissio totesi lisaksi, ettd Kolumbialla oli erityisid kaupan rajoituksia ja médrdyksid tiettyjen Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamien tietyille tuotannontekijoille
asetettujen toimenpiteiden muodossa; el

— tietyt seosterdksestd valmistetut saumattomat putket HS-koodi 730459 (*) sekd

—  HS-koodiin 730439 luokiteltavat raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistetut saumattomat putket ja
profiiliputket. (*’)

(131) Tdten komissio katsoi, ettei Kolumbiaa tissd tapauksessa eikdi Winnerin esittdmaa yritystd voitu ottaa huomioon
asianmukaisen edustavan maan valinnassa.

(b) Toinen muistio

(132) Kaikkia ensimmadistd muistiota koskevia huomautuksia kisiteltiin tdssd toisessa muistiossa ja kaikki ne ldhteet, joita
komissio aikoi kdyttdd normaaliarvon médrittimiseen, vahvistettiin. Toisessa muistiossa asianomaisille osapuolille
ilmoitettiin Turkin valinnasta edustavaksi maaksi. Toisen muistion liitteessd II esitetddn yleiskatsaus Turkin
tuontitilastoista, jotka perustuvat Global Trade Atlasin, jiljempdnd 'GTA', tietoihin kaikista liitteessd I luetelluista
tuotannontekijoistd (ks. johdanto-osan 149 kappale). Komissio my6s ilmoitti asianomaisille osapuolille, ettd se
vahvistaisi normaaliarvon muodostamiseksi myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset seké voitot, jotka perustuvat
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) (*) -tietokannan tietoihin sektorista 25.2 (metallisdilididen ja -altaiden
yms. valmistus). Koska valmistuksen yleiskustannuksia ei kuitenkaan yksiloity erikseen kiytettivissi olevissa
tuloslaskelmaluvuissa ja niiden katsottiin = sisdltyvin myytyjen tavaroiden kustannuksiin, valmistuksen
yleiskustannusten arvo perustui otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan erityisiin tietoihin ja sitd sovellettiin
uudelleen laskettuihin valmistuskustannuksiin.

(133) Toisessa muistiossa komissio ilmoitti aikovansa kayttdd Turkin tilastolaitoksen (*) julkaisemia tyovoimatilastoja
luotettavimpana tilastoldhteend tdmin tekijan osalta. Laitos julkaisikin yksityiskohtaiset tiedot tydvoimakustan-
nuksista eri taloudenaloilla Turkissa. Komissio totesi aikovansa mddrittdd vertailuarvon kiyttden perusteena
keskimdariisid tuntikohtaisia tyovoimakustannuksia vuonna 2022 NACE Rev. 2 -toimialaluokituksen luokkaan 24
kuuluvan taloudellisen toiminnan (Metallien jalostus) osalta. Arvoja oikaistaisiin inflaation huomioon ottamiseksi
kayttdmalld kotimaista kuluttajahintaindeksid (**), jotta ne vastaisivat tutkimusajanjakson aikaisia kustannuksia.

(134) Valituksen tekijat viittivit, ettd komission olisi sen vuoksi kiytettdvd tyovoimakustannuksia, jotka edustavat
edustavan maan tyovoimakustannusten kokonaismddrdd, erityisesti kdyttdmilld todistettavasti luotettuja, kuten
Eurostatin, lukuja. Nidin ollen valituksen tekijat viittivit, ettd komission olisi kaytettdvd Eurostatin lukuja, joita
pidettiin luotettavampina kuin Turkin tilastolaitoksen julkaisemia tilastoja.

(135) Valituksen tekijat totesivat kuitenkin, ettd jos komissio jatkaa titd toimintatapaa, sen olisi otettava huomioon
viimeisimmat saatavilla olevat tiedot todellisista viikoittaisista tydajoista ja kuukausittaisista keskimaaraisistd
tyévoimakustannuksista toimialoittain eikd vuonna 2022 julkaistusta “toimialojen keskiméaraisestd kuukausittaisesta
palkallisesta tyGajasta, bruttopalkasta ja ansioista”, kuten toisessa muistiossa on todettu. (') Valituksen tekijat
huomauttivat my0s, ettd tyonantajien sosiaaliturvamaksut ja tyottomyyskassamaksut aliarvioitiin Turkissa, koska
tyonantajien kokonaisvakuutusvastuu tydvoimakustannuksista oli vain 22,75 prosenttia.

(*) https://globaltradealert.org/state-act/956 ja https://[www.tariffnumber.com/2023/73043983.

(*’) https:/[www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/perfiles-de-acero-
aleado-y-sin-alear-en-lamina-gal.

(*%) https:/[www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/en/C[252/manufacture-of-tanks-reservoirs-and-containers-of-metal.

(**) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2022-497 50&dil=2.

(*°) Turkin tilastolaitoksen tyovoimakustannusindeksit, 2009-2024 [2021=100] | https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-
Indices-Quarter-I:-January-March,-2024-53682&dil=2.

(") AD724_HPSC_toinen muistio normaaliarvon méarityksen lahteisté (t25.003184).
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(136) Komissio katsoi edelleen, ettd Turkin tilastolaitoksen julkaisemien tyovoimatilastojen oikaiseminen inflaation
huomioon ottamiseksi kayttimalld kotimaista kuluttajahintaindeksid, jotta ne vastaisivat tutkimusajanjakson aikaisia
kustannuksia, ja ndiden tilastojen kdytto oli edelleen luotettavin tilastoldhde timén tuotannontekijin osalta.

(137) Valituksen tekijit toistivat, ettd tirkeimpien tuotannontekijéiden tuonti Kiinasta Brasiliaan oli vahaisempdd kuin
Turkkiin ja Argentiinaan. Sen vuoksi valituksessa viitettiin, ettd tuotantopanosten hintojen véiristyminen vaikuttaisi
vihiten tuotannontekijoéiden kokonaishintaan.

(138) Brasilian ja ensimmadisessd muistiossa tuottajaksi yksiloidyn yrityksen eli Arcelor Mittal S.A:n osalta komissio totesi,
ettd se ei ollut tuottanut tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta eikd sen vuoksi ollut sopiva ehdokas tuotannollisten
yleiskulujen, myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten ja voiton mairittimiseen.

(139) Koska asiakirja-aineistossa ei ollut komission kéytettdvissd muita tietoja muista brasilialaisista tutkimuksen kohteena
olevaa tuotetta tuottavista yrityksistd, joiden taloudelliset tiedot olisivat julkisesti saatavilla, komissio pédtteli, ettd
Brasiliaa ei voida enii pitdd asianmukaisena edustavana maana.

(140) Inflaation osalta valituksen tekijit olivat samaa mieltd komission viitteestd, jonka mukaan sekd Turkin ettd Brasilian
inflaatio laski merkittévasti vuonna 2023, mutta viittivit kuitenkin, ettd Brasilian inflaatioaste oli vain 4,6 prosenttia
vuonna 2023. Lisdksi valituksen tekijt katsoivat, ettd inflaatiosuuntaukset voivat edelleen vaikuttaa muun kuin
tuojamaan valuutan médréisiin liiketoimen hintoihin.

(141) Koska pullojen asennusosia, kuten venttiilejd, koskevissa tuontitilastoissa ei ollut lisipaljousyksikoitd, jotka
mahdollistaisivat tarkoituksenmukaisten vertailuarvojen mairittimisen kappalekohtaisesti, komissio aikoi tarkastella
tilannetta uudelleen tutkimuksen aikana. Koska muuntomenetelmidstd ei ollut saatavilla yksiselitteisesti
todennettavissa olevia tietoja, valituksen tekijit ilmaisivat huolensa ehdotettua venttiilien hinnan mééritystapaa
koskien. Valituksen tekijit muistuttivat, ettd yksikkopainon muuntaminen oli yksi niistd tekij6istd, joita voitiin
helposti kdyttdd vidristimaan ilmoitettuja lukuja alhaisempia polkumyyntimarginaaleja tavoiteltaessa.

(142) Komissio voi tarkistaa otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien toimitiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien
aikana, ettd venttiilien muuntotaulukkojen tiedot kilogrammoina vastasivat sertifiointivaatimuksia. Joka tapauksessa,
kuten johdanto-osan 155 kappaleessa selitetddn, venttiilit siirrettiin "kulutustarvikkeisiin”, joten kyseiselle tuotannon-
tekijélle ei laskettu vertailuarvoa.

(143) Koska asiakirja-aineistossa ei ollut komission kéytettdvissi muita tietoja muista argentiinalaisista tutkimuksen
kohteena olevaa tuotetta tuottavista yrityksistd, joiden taloudelliset tiedot olisivat julkisesti saatavilla, komissio
paatteli Argentiinan osalta, ettd maata ei voida enai pitdd asianmukaisena edustavana maana.

(144) Toiseen muistioon tekemissddn huomautuksissa Winner toisti, ettd Kolumbia oli edelleen ihanteellinen edustava maa,
koska maassa on vakaammat taloudelliset olosuhteet ja se toimittaa luotettavia kauppatietoja. Komissio tarkasteli
my0s tarkeimpien tuotannontekijoiden tuontia Kolumbiaan. Tuontitietojen analyysi osoitti, ettd tirkeimpien
tuotannontekijoiden tuontiin tdhdn maahan vaikutti Kiinasta tuleva tuonti, minkd vuoksi maata ei voitu pitdd
soveltuvana edustavana maana. Lisiksi komissio totesi, ettd Winnerin yksiloimén yrityksen Ternium Colombia S.A.S:
n tuotanto liittyi tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen, mutta se toimii eri toimialalla (NACE 24), kuten
johdanto-osan 129 kappaleessa selitetddn. Sen vuoksi Turkin valitsemista edustavaksi maaksi vastustavat
vaatimukset hylattiin.

(145) Edelld esitetyn perusteella, kuten johdanto-osan 150 kappaleessa todetaan, komissio ilmoitti asianomaisille
osapuolille toisessa muistiossa, ettd se aikoo kayttdad Turkkia asianmukaisena edustavana maana ja TCMB-
tietokannan tietoja sektorin 25.2 (metallisiilididen ja -altaiden yms. valmistus) osalta perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan a alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaisesti vaaristymattomien hintojen tai vertailuarvojen
lahteend normaaliarvon laskemista varten.
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3.4.4 Sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun taso

(146) Kun kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella oli vahvistettu, ettd Turkki on ainoa kéytettdvissid oleva
asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun tasosta ei ollut tarpeen tehdd arviointia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

3.4.5 Pidtelmdt

(147) Edelld esitetyn analyysin perusteella Turkki tayttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmiisessd
luetelmakohdassa saddetyt kriteerit, minké perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena edustavana maana.

3.5 Viidristymidttomien kustannusten midrittimisessi kiytetyt lihteet

(148) Komissio luetteli ensimmiisessd muistiossa tuotannontekijit (kuten ainekset, energia ja tydvoima), joita vientid
harjoittavat tuottajat kayttdvat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa, ja kehotti asianomaisia osapuolia
esittimdidn huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja kunkin muistiossa mainitun
tuotannontekijin vaaristymattomistd arvoista.

(149) Myohemmin komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon laskennallisesti
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kdyttdd GTA-tietokantaa médrittddkseen useimpien
tuotannontekijoiden, etenkin raaka-aineiden, véidristymattomat kustannukset. Lisiksi komissio totesi, ettd se kayttéisi
Turkin tilastolaitosta (") tyon véddristymattomien kustannusten ja sdhkon tariffitaulukoiden médrittdimiseen
energiamarkkinoiden sddntelyviranomaisen (EMRA) () julkaisemien sdhkolaskujen sekd Turkin tilastolaitoksen (*4)
julkaiseman Turkissa teollisille kdyttajille tarkoitetun kaasun hinnan perusteella.

(150) Komissio ilmoitti toisessa muistiossa asianomaisille osapuolille, ettd koska tdydelliset tiedot toimittaneiden otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien tuotannontekijoitd oli niin suuri maira ja koska joidenkin raaka-aineiden
painoarvo kaikista tuotantokustannuksista oli mitdton, ndima vihapatoiset erdt ryhmiteltiin “"kulutushyodykkeiksi”.
Lisdksi komissio ilmoitti, ettd se laskee kulutushyodykkeiden prosenttiosuuden raaka-aineiden kokonaiskustan-
nuksista ja soveltaa titd osuutta raaka-aineiden uudelleen laskettuihin kustannuksiin kaytettdessd asianmukaisen
edustavan maan véddristymédttomid vertailuarvoja. Komissio aikoi myds kéyttdd vesitariffia, jonka Izmirin
suurkaupunkialueen (CMV sijaitsee tdssd kaupungissa) padosasto perii. Pddosasto vastaa vesihuollosta seki jitevesien
kerddmisestd ja kasittelystd [zmirin suurkaupunkialueella.

3.6 Vidristymittomit kustannukset ja vertailuarvot

(151) Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld kerityt tiedot, yksiloitiin
seuraavat tuotannontekijdt ja niiden lahteet normaaliarvon maarittdmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Saumattomien korkeapainepullojen tuotannontekijit

Tuotannontekiji Tavaran koodi Viddristymaton arvo Mittayksikko
Raaka-aineet

Saumaton terdsputki 730459 12,68 CNY kg

(*) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2022-497 50&dil=2.
(”®) https:/fwww.epdk.gov.tr[Detay/Icerik/3-0-39/kurul-kararlari -=> "Press releases” => valitse "Electricity market board decisions”.
(* http:/[www.turkstat.gov.tr => "Press releases” => valitse "Natural Gas prices”.
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Tuotannontekiji Tavaran koodi Vidristymaton arvo Mittayksikko
Pullon putki 7304 39 14,13 CNY kg
Ulkohalkaisija <
168,3 mm
Pullon putki 168,3 mm 7304 39 23,48 CNY kg
< Ulkohalkaisija <
406,4 mm

Kulutushyodykkeet
Ty6voima
Tyovoima Ei sovelleta 43,9 CNY Tunti
Energia
Sahko Ei sovelleta 0,72 CNY kwh
Kaasu Ei sovelleta 2,61 CNY kwh

(152) Komissio laski tuotannollisten yleiskulujen suhteen yrityskohtaisten tietojen perusteella ja sovelsi sitd uudelleen
laskettuihin valmistuskustannuksiin.

3.6.1.1 Raaka-aineet ja tuotantopanos

(153) Voidakseen mairittdd raaka-aineiden vaaristymaittomadt hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kiytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskiméaraistd hintaa (GTA:n mukaan),
johon liséttiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset. Edustavan maan tuontihinta méaritettiin kaikista kolmansista
maista tulevan tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista,
jotka eivit ole WTO:n jdsenid ja jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015755 (%)
liitteessd 1. Komissio pdatti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta, koska se paitteli
johdanto-osan 108 kappaleessa, ettd ei ole asianmukaista kayttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymisen vuoksi.
Koska ei ole ndyttod siitd, ettd kyseiset vadristymat eivit vaikuttaisi myds vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio
katsoi niiden vaikuttavan myds vientihintoihin.

(154) Yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille aiheutuneet tosiasialliset kustannukset muodostivat useiden
tuotannontekijoiden osalta mitdttomdn pienen osan kaikista raaka-ainekustannuksista tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Koska niiden osalta kéytetylld arvolla ei ollut — kdytetystd lihteestd riippumatta — tuntuvaa
vaikutusta polkumyyntimarginaalia koskeviin laskelmiin, komissio paatti sisillyttdd nima kustannukset kulutushyo-
dykkeisiin, kuten johdanto-osan 150 kappaleessa todetaan.

(155) Koska venttiilejd, kaularenkaita ja korkkeja koskevia tuontitilastoja ei ollut ilmoitettu kappaleina ja koska tallaiset
tuotannontekijat erosivat muodon, koon ja yksikkopainon kaltaisten tekijoiden osalta, komissio ei pystynyt
laskemaan tarkoituksenmukaista vertailuarvoa niille tuotannontekijoille. Kun otetaan huomioon myos niiden
vihiinen osuus valmistuskustannuksista, komissio paitti kisitelld nditd tuotannontekijoitd kulutushyddykkeina.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33). Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan niiden
maiden kotimarkkinahintoja ei voida kdyttda normaaliarvon maarittimiseen.
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(156) Voidakseen madrittdd raaka-aineiden véddristymattomat hinnat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmdisen luetelmakohdan mukaisesti komissio lisési tuontitullin GTA-tietokannassa saatavilla olevien edustavan
maan tuontitilastojen mukaiseen CIF-arvoon.

(157) Komissio ilmaisi yhteistyossd toimineille vientid harjoittaville tuottajille raaka-aineiden hankinnasta aiheutuneet
kuljetuskustannukset prosentteina niiden raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista ja sovelsi sitten samaa
prosenttiosuutta samojen raaka-aineiden vadristymattomiin kustannuksiin saadakseen vairistymattomat kuljetuskus-
tannukset. Komissio katsoi, ettd vientid harjoittavan tuottajan raaka-aineiden ja ilmoitettujen kuljetuskustannusten
suhdetta voitaisiin kohtuudella kiyttdd tdssd tutkimuksessa arviona raaka-aineiden véiristymattomistd kuljetuskus-
tannuksista toimitettuna yrityksen tehtaalle.

3.6.1.2  Vesi

(158) Sijoitus- ja rahoitustoimisto julkaisee yksityiskohtaiset tiedot teolliseen kiyttoon tarkoitetun veden kustannuksista
yrityksille, jotka sijaitsevat Izmirin teollisuusalueella, jossa CMV on tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaja
edustavassa maassa. Komissio kiytti organisaation julkaisemia viimeisimpid saatavilla olevia tilastoja. Vertailuarvo
perustuu veden ja jiteveden kustannuksiin kuutiometrid kohti. (*%)

3.6.1.3 Tyovoima

(159) Turkin tilastolaitos julkaisee tarkkoja tietoja palkoista talouden eri sektoreilla Turkissa. Komissio kéytti viimeisimpid
saatavilla olevia tilastoja, jotka kattoivat vuoden 2022 keskimdiriiset tyovoimakustannukset NACE Rev. 2
-toimialaluokituksen mukaisella toimialalla "Metallien jalostus”. (/)

3.6.1.4 Siahko

(160) Yritysten (teollisten kdyttdjien) sahkon hinnat Turkissa julkaisee Turkin energiamarkkinoiden sddntelyviranomainen
(EMRA). Komissio kiytti EMRAn julkaisemia teollisuussdhkon hintoja (valuutta/kWh) vastaavassa kulutusluokassa.

3.6.1.5 Maakaasu

(161) Sijoitus- ja rahoitustoimisto on julkaissut terdssektorin yritysten, kuten Turkin teollisuuskiyttdjien, maakaasun
hinnan (). Komissio kaytti kaytettdvissd olevia tilastoja, jotka perustuivat maaliskuun 2024 maakaasun
kokonaishintaan. Tiedot olivat paallekkiisid tutkimusajanjakson kanssa.

3.6.1.6 Tuotannolliset yleiskulut, hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto

(162) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]Juodostettuun normaaliarvoon on sisdllytettivi
vadristymdton ja kohtuullinen mddrd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Lisdksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

(163) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin osuutena vientid harjoittaville
tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneista valmistuskustannuksista. Ndin saatua prosenttiosuutta sovellettiin
védristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(%) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx#, sivustolla kdyty 4.7.2025.

(") TurkStat, Labour cost indices, 2009-2024 [2021=100] | https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-:-
January-March,-2024-53682&dil=2.

(**) https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx, sivustolla kayty 3.3.2025.
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(164) Vahvistettaessa vddristymatonti ja kohtuullista myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten méaardd seké voittoa komissio
tukeutui tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottavan alan (C — valmistus > 25.2 — Metalliséilioiden ja -altaiden
yms. valmistus) kéytettavissi oleviin taloudellisiin tietoihin vuodelta 2023 (*), kuten johdanto-osan 122 kappaleessa

selitetdan.
3.7 Laskelmat
3.7.1 Normaaliarvo

(165) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(166) Ensin  komissio madritti vddristymattomat valmistuskustannukset. Sen jilkeen se sovelsi vddristymittomid
yksikkokustannuksia yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien yksittdisten tuotannontekijoiden
tosiasialliseen kulutukseen. Kulutusmairit tarkastettiin tarkastuskdynnin aikana. Komissio kertoi nimi tekijit
edustavan maan védristymattomilld yksikkokustannuksilla (ks. 3.6.1.1 jakso).

(167) Komissio lisasi ndihin kustannuksiin tuotannolliset yleiskulut, kuten johdanto-osan 163 kappaleessa selostetaan.

(168) Myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa, jotka mairitettiin tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottavan
sektorin (C — Valmistus > 25.2 — Metallisdilididen ja -altaiden yms. valmistus) vuodelta 2023 kiytettavissd olevien
taloudellisten tietojen perusteella, kuten johdanto-osan 122 kappaleessa selitetddn, sovellettiin vaaristymattomien
valmistuskustannusten ja tuotannollisten yleiskulujen summaan eli tuotantokustannuksiin.

(169) Myynti-, yleis- ja hallintokustannukset ilmaistuna prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna
védristymattomiin tuotantokustannuksiin olivat 19,4 prosenttia. Voitto ilmaistuna prosentteina myytyjen
hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna véiristymattomiin tuotantokustannuksiin oli 12,6 prosenttia.

(170) Timdn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.7.2 Vientihinta

(171) Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat harjoittivat vientid unioniin joko suoraan riippumattomille asiakkaille
tai kauppiaina toimivien etuyhteydessi olevien kotimaisten yritysten kautta.

(172) Molemmissa tapauksissa vientihinnaksi mddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin
suuntautuvaa vientid varten myydystd tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava
hinta.

3.7.3 Vertailu

(173) Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa edellytetddn, ettdi komissio vertailee tasapuolisesti normaaliarvoa ja
vientihintaa samassa kaupan portaassa ja ottaa huomioon hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio péitti verrata otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla. Kuten jiljempéna tarkemmin
selitetddn, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja ii)
voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat vitetyt ja osoitetut eroavuudet.

() https:/fwww3.tcmb.gov.tr/sektor/#/en/C[252/manufacture-of-tanks-reservoirs-and-containers-of-metal.
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3.7.3.1 Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

(174) Kuten johdanto-osan 165-170 kappaleessa selitetddn, normaaliarvo muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla
kaupan portaalla kiyttimalld tuotantokustannuksia sekd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita
pidettiin kohtuullisina kyseiselld kaupan portaalla. Niin ollen normaaliarvon saattamiseksi noudettuna-tasolle ei
ollut tarpeen tehdd oikaisuja.

(175) Komissio totesi, ettei normaaliarvoon ollut syytd tehdd oikaisuja, eiki kumpikaan otokseen valituista vientid
harjoittavista tuottajista myoskadn vaatinut tillaisia oikaisuja.

3.7.3.2  Vientihintaan tehdyt oikaisut

(176) Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja tullien, muiden
tuontimaksujen sekd rahti- ja vakuutuskustannusten sekd kasittely-, lastaus- ja liitdnndiskustannusten huomioon
ottamiseksi.

(177) Myos Winneriin ja BTIC:hen etuyhteydessd olevan kauppiaan palkkioiden osalta tehtiin perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan i alakohdan nojalla oikaisu vahentimilld etuyhteydessid olevien kauppiaiden myynti-, hallinto- ja
yleiskustannukset ja 5 prosentin laskennallinen voitto. Oikaisun katsottiin olevan perusteltu, koska vientid
harjoittavan tuottajan ja siihen etuyhteydessd olevan kauppiaan vililld oli sopimus, joka osoittaa, ettd tuottajan ja
kauppiaan mahdollisen konfliktin varalta oli olemassa vilityslauseke. Laskennallinen 5 prosentin voitto vastasi
muissa sellaisissa viimeaikaisissa terdstuotteita koskevissa tapauksissa vihennettya voittoa, joissa oli kyse terdstuotan-
topanoksia sisdltdvista tuotteita ja joissa etuyhteydettomat tuojat eivit toimineet yhteistyoss.

3.7.4 Polkumyyntimarginaalit

(178) Komissio vertasi otokseen valittujen yhteistyossi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen tuotteen
kunkin tuotelajin painotettua keskimédraistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin
painotettuun keskimairaiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(179) Tamén perusteella viliaikaiset painotetut keskimddridiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali
Winner-ryhma 63,2 %
BTIC-ryhmi 90,3 %

(180) Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimddrdisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Néin ollen kyseinen
marginaali maddritettiin otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien tuottajien painotettujen keskimaardisten
marginaalien perusteella ottamatta huomioon sellaisten vientid harjoittavien tuottajien marginaaleja, joiden
polkumyyntimarginaali oli nolla tai vihimmdistasoa, ja perusasetuksen 18 artiklassa tarkoitetuissa olosuhteissa
médritettyjd marginaaleja.

181) Tamin perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistydssi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien viliaikainen
p P y y ] ]
polkumyyntimarginaali on 74,5 prosenttia.

(182) Kaikkien muiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio maaritti kdytettdvissd
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. T4td varten komissio maritti vientid harjoittavien
tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. Yhteistyossd toimimisen aste on yhteistydssd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin maard ilmaistuna osuutena asianomaisesta maasta unioniin
tutkimusajanjaksolla tulleesta kokonaistuonnista, joka maddritettiin Eurostatin tilastojen perusteella, kuten
4.3.1 jaksossa selitetddn.
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(183) Yhteistyossd toimimisen aste on tidssd tapauksessa alhainen, koska yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien tuonnin osuus oli noin 54 prosenttia kokonaisviennistd unioniin tutkimusajanjaksolla.

(184) Komissio muistutti, ettd vireillepanoilmoituksen (') 10 jaksossa oli ilmoitettu asianomaisille osapuolille, ettd
yhteistyostd kieltdytyminen tai vain osittainen yhteistyo voi johtaa siihen, ettd paitelmdt tehdddn kaytettavissd
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, jolloin lopputulos voi olla kyseisten osapuolten
kannalta epidedullisempi. Koska asianomaisia osapuolia oli selvisi varoitettu yhteistyosté kieltdytymisen seurauksista
ja koska yhteistyossd toimimisen aste oli tdssd tapauksessa erityisen matala, komissio katsoi asianmukaiseksi
madrittdd jaannospolkumyyntitulli kdyttien perustana BTIC-ryhmédn myynnin edustavaa osaa. Pelkistdin BTIC-
ryhmin osuus kaikkien otokseen valittujen yritysten unioniin suuntautuneesta kokonaisviennistd tutkimusajan-
jaksolla oli yli 50 prosenttia. Timdn myynnin katsottiin antavan kohtuullisen ja edustavan kuvan polkumyynnin
harjoittamisesta yhteistyostd kieltdytyneiden viejien osalta.

(185) Ndin ollen jaannospolkumyyntimarginaaliksi vahvistettiin 119 prosenttia.

(186) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

Muut yhteistyéssé toimineet yritykset 74,5 %

Kaikki muu asianomaisesta maasta perdisin oleva tuonti 119,0 %

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelma

(187) Samankaltaista tuotetta valmisti tutkimusajanjakson aikana kahdeksan tuottajaa unionissa. Ndmi tuottajat
muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(188) Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 6 782 miljoonaa yksikkod/kappaletta.
Komissio mddritti luvun kaikkien kaytettavissd olevien unionin tuotannonalaa koskevien tietojen, kuten
makrokyselyyn annettujen vastausten, otokseen valittujen tuottajien luo tehtyjen tarkastuskdyntien aikana kerittyjen
tietojen, muiden yhteistyossd toimineiden tuottajien toimittamien kyselylomakkeiden ja Eurostatin virallisten
tilastojen perusteella. Kuten johdanto-osan 7 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kahden unionin tuottajan
osuus arvioidusta unionin kokonaistuotannosta oli 47 prosenttia ja samankaltaisen tuotteen arvioidusta unionin
kokonaismyynnistd 42 prosenttia.

4.2 Unionin kulutus

(189) Komissio madritti unionin kulutuksen valituksen tekijaltd saadun makrotaloudellisia tietoja koskevan kyselylomake-
vastauksen perusteella. Tdtd vastausta verrattiin mahdollisuuksien mukaan otokseen valittujen unionin tuottajien
tarkastettuihin  kyselylomakevastauksiin ja tarkasteltavana olevan tuotteen kolmansista maista unioniin
suuntautunutta tuontia koskeviin Eurostatin tilastoihin.

(1 Ks. johdanto-osan (1) kappale.
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(190) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (yksikk6i/kappaletta)

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus
yhteensd 5996208 7101909 6088 334 6882216
Indeksi 100 118 102 115

Lihde:  makrokysely, unionin tuottajat, Eurostat.

(191) Tamén perusteella unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 15 prosenttia, mitd edelsi vuonna 2021 tapahtunut
voimakas kasvu ja sen jélkeinen lasku, joka saattoi johtua varastojen kertymisestd covid-19-pandemian aiheuttaman
toimituskatkosten pelon tai odottamattoman kuluttajakdyttaytymisen seurauksena.

4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

(192) Komissio maaritti tuontiméddran Eurostatin tietojen perusteella.

(193) Tuontitilastojen paikkansapitdvyytti arvioitaessa havaittiin, ettd pienten kertatdyttoisten kaasuastioiden — jotka eivit
kuulu tarkasteltavana olevan tuotteen médritelmin piiriin — yksikkopaino on yleensd selvdsti alle 1 kg.
Tarkasteltavana olevan tuotteen yksikkopaino on sitd vastoin vdhintddn 1 kg. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd
unionin tuotannonalan pienin korkeapainepullo, jonka tilavuus on 0,8 litraa, painaa noin 1,5 kg. Sen vuoksi
suodatettiin pois kaikki tuontinimikkeet, joiden yksikkopaino on alle 1 kg, jotta viltettiin tarkasteltavana olevan
tuotteen médritelmin ulkopuolelle jadvien tuotteiden sisillyttdiminen tuontimadrain.

(194) Tarkkuuden parantamiseksi komissio sovelsi painoon perustuvaa suodatusmenetelmii Eurostatin tuontitietoihin
CN-koodeista 731100 11 ja 7311 00 30, joista oli saatavilla pdivittdin ilmoitettuja tietoja. CN-koodien 7311 00 13
ja 7311 00 19 osalta komissio kdytti kuukausittaisia Eurostatin tietoja ja sovelsi samaa yksikkopainoon perustuvaa

poissulkemiskynnysta.

(195) Ndin  saatu tietokokonaisuus, joka suodatettiin mahdollisimman yksityiskohtaisesti painoon perustuvilla
kynnysarvoilla, antoi tarkimman arvion tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista, ja siitd kavi ilmi selkeitd ja
merkittdvid tuonnin kehityssuuntauksia erityisesti Kiinan osalta.

(196) Taric-koodeihin 8424 1000 11 ja 842410 00 21 luokiteltujen tyhjien sammuttimien tuontitiedot olivat saatavilla
ainoastaan tutkimusajanjakson ulkopuolelle sijoittuvien kolmen kuukauden ajalta (maalis-toukokuulta 2025) ja ne
ilmaistiin kilogrammoina eikd kappaleina. Koska tiedot ovat suppeita ja epdjohdonmukaisia ja kyseisen tuotelajin
edustavuus on heikko (sen osuus asianomaiseen CN-koodiin kuuluvasta kokonaismédirastd on vain noin 2 %), titd
tuotelajia ei otettu huomioon alustavassa vaiheessa, vaan se sisillytetddn tutkimuksen lopulliseen vaiheeseen, kun

saatavilla on kattavampia ja luotettavampia tietoja.
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(197) Tuonnin markkinaosuus méiritettiin vertailemalla tuontimdirid unionin markkinoiden kulutukseen:

Taulukko 3

Tuontimairi (yksikkod/kappaletta) ja markkinaosuus

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan
tuonnin maara 3592569 4586186 3971953 4786861
(yksikkod kappaletta)
Indeksi 100 128 111 133
Markkinaosuus (%) 60 % 65% 65 % 70 %

Lihde:  Eurostat

(198) Kiinasta tulevan tuonnin mdaird ja markkinaosuus kasvoivat selvisti ja merkittdvasti vuoden 2021 ja tutkimusa-
janjakson vilisend aikana erityisesti suhteessa unionin kokonaiskulutukseen. Kulutuksen tavoin Kiinasta tuleva
tuonti kasvoi voimakkaasti vuonna 2021, minki jilkeen se vdheni. Timd saattoi johtua varastojen kertymisestd
covid-19-pandemian  aiheuttaman toimituskatkosten pelon tai odottamattoman kuluttajakdyttaytymisen
seurauksena. Tamin jilkeen tuonti elpyi tutkimusajanjakson aikana ja nousi 33 prosenttia korkeammalle tasolle

kuin vuonna 2021.

(199) Tamé voimakas kasvu nikyi Kiinan markkinaosuuden jatkuvana kasvuna unionissa. Kiinan markkinaosuus oli 60
prosenttia vuonna 2021, ja se kasvoi 65 prosenttiin vuonna 2022 ja pysyi vakaana vuoteen 2023 asti, minka jilkeen
se nousi 70 prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Vaikka Kiinasta tulevan tuonnin mairé laski tilapdisesti, Kiinalla oli

médrddvd markkina-asema ja se hallitsi markkinoita erityisesti unionin tuotannonalan kustannuksella.

(200) Tuonti Kiinasta kasvoi tarkastelujaksolla yli kaksi kertaa nopeammin kuin markkinoiden kokonaiskulutus.

4.4 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(201) Komissio madritti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin hintojen alittavuus maaritettiin otokseen

valituilta vientid harjoittavilta tuottajilta saatujen CIF-hintojen perusteella.

(202) Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskimaardinen hinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/kpl)

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kiina 14,16 13,64 12,81 9,83
Indeksi 100 96 90 69

Lihde:  Eurostat.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1711/o0j

29/52



FI EUVL L, 5.8.2025

(203) Kiinan alhainen keskimdaardinen tuontihinta perustuu pidasiassa CN-koodiin 7311001190 luokiteltuun tuontiin,
jonka osuus Kiinan kokonaistuontimaardstd oli kappalemdaraisesti mitattuna yli 80 prosenttia tarkastelujaksolla.
Tama CN-koodi vastaa pienempid, kevyempii ja siten edullisempia tuotelajeja. Keskiméiraiseen hintaan vaikuttaa
myos tuotevalikoima, joka muokkautuu kysynnidn mukaan ja voi vaihdella ajan mittaan.

(204) Kiinasta tulevan tuonnin hinnat laskivat tarkastelujaksolla selvisti, kaikkiaan 31 prosenttia. Tuontihinnat laskivat 4
prosenttia vuonna 2022, edelleen 6 prosenttia vuonna 2023 ja sen jilkeen tutkimusajanjaksolla 22 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna.

(205) Tamai hintojen jatkuva ja kiihtyva lasku lisisi kiinalaisten viejien unionin tuotannonalalle aiheuttamaa hintapainetta,
mikd pakotti unionin tuotannonalan alentamaan hintojaan merkittavasti. Tutkimusajanjaksolla tapahtunut jyrkka
lasku viittaa aggressiiviseen hinnoittelustrategiaan, joka todennikoisesti lisdsi unionin tuottajiin kohdistuvaa
kilpailupainetta. Hintojen aleneminen tapahtui samanaikaisesti Kiinasta tulevan tuonnin mdairin ja
markkinaosuuden voimakkaan kasvun kanssa, miki osoittaa, ettid halvemmalla tuonnilla oli merkittiva rooli unionin
tuotannonalan myynnin korvaamisessa.

(206) Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

(1) otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskimairaiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle; ja

(2) otokseen valituilta yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmaiseltd
riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut keskiméariiset
hinnat, jotka on madritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti tullien
ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi.

(207) Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vahennetty alennukset ja hyvitykset, verrattiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien teoreettisesta lilkevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti asianomaisesta maasta unionin
markkinoille tulevan tuonnin hinnan alittavuuden painotetun keskiméaraisen marginaalin olevan 29-76 prosenttia.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1 Yleiset huomautukset

(208) Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujakson aikana.

(209) Vahingon mddrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Komissio
arvioi makrotaloudelliset indikaattorit valituksen tekijoiden toimittamiin kyselyvastauksiin sisiltyvien, kaikkia
unionin tuottajia koskevien tietojen perusteella. Tiedot pdivitettiin myohemmin niin, ettd ne kattoivat tutkimusa-
janjakson. Tiedot koskevat kaikkia unionin tuottajia. Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio arvioi otokseen
valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin sisdltyneiden tietojen perusteella. Tiedot koskivat
otokseen valittuja unionin tuottajia. Kummankin tietokokonaisuuden todettiin edustavan unionin tuotannonalan
taloudellista tilannetta.

(210) Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kayttoaste, myyntiméira,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(211) Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimairdiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

30/52 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1711/o0j



EUVL L, 5.8.2025

FI

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(212) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
&Zﬁgﬁiﬁdem 2684014 2559822 2095714 2037 241
Indeksi 100 95 78 76
Tuotantokapasiteetti
(yksikkod kappaletta) 4116025 4116 801 4092754 4224313
Indeksi 100 100 99 103
Kapasiteetin kayttoaste 65 % 62 % 51 % 48 %
Indeksi 100 95 79 74

Lihde: ~ Makrokysely.

(213) Tarkastelujaksolla unionin tuotanto vaheni 24 prosenttia ja kapasiteetin kéyttdaste laski 65 prosentista 48
prosenttiin, vaikka unionin kulutus kasvoi 15 prosenttia. Timd viittaa sithen, ettd tuotannon viheneminen ei
johtunut kysynnin supistumisesta vaan pikemminkin tuonnin aiheuttaman kilpailupaineen lisdantymisesta.

(214) Erityisesti Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 33 prosenttia samalla ajanjaksolla, ja sen markkinaosuus kasvoi 60
prosentista vuonna 2021 tutkimusajanjakson 70 prosenttiin. Kiinasta tulevan tuonnin mairin ja markkinaosuuden
merkittdvd kasvu osoittaa, ettd yhi suurempi osuus unionin kysynndstd katettiin tuontituotteilla kotimaisen
tuotannon sijasta.

45.2.2 Myyntiméddrd ja markkinaosuus

(215) Unionin tuotannonalan myyntimaard ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntiméiri ja markkinaosuus

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kokonaismyyntimédara
unionin markkinoilla 1898 697 1885912 1499 858 1492685
(tonnia)
Indeksi 100 99 79 79
Markkinaosuus 32 % 27 % 25 % 22 %

Lihde:  makrokysely ja otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.
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(216) Tarkastelujaksolla unionin tuottajien myynti unionin markkinoilla viheni tasaisesti ja jatkuvasti sekd absoluuttisesti
ettd markkinaosuudella ilmaistuna.

(217) Vuonna 2022 myyntimadrit laskivat hieman vuoteen 2021 verrattuna, mikd viittaa sithen, ettd ne pysyivit aluksi
suunnilleen samalla tasolla. Tilanne huononi kuitenkin merkittdvasti vuonna 2023, kun myynti laski jyrkasti 20
prosenttia, ja se pysyi tdlld tasolla tutkimusajanjaksolla. Timai osoittaa, ettd myynnin supistuminen ei ollut tilapdistd
vaihtelua vaan osa jatkuvaa laskusuuntausta.

(218) Myos markkinaosuuden kehitys oli jatkuvasti negatiivista. Markkinaosuus pieneni 32 prosentista 27 prosenttiin
vuosina 2021-2022, edelleen 25 prosenttiin vuonna 2023 ja lopulta vain 22 prosenttiin tutkimusajanjaksolla.
Markkinaosuuden supistuminen vuodesta toiseen osoitti, ettd unionin tuottajat menettivit vihitellen asemaansa
omilla markkinoillaan.

(219) On syytd huomata, ettd markkinaosuuden supistuessa jatkuvasti unionin kulutus samalla kasvoi merkittavasti
tarkastelujaksolla. Samaan aikaan Kiinasta tulevan tuonnin méard ja markkinaosuus kasvoivat merkittdvasti. Ndin
ollen unionin tuottajat eivit menettineet myyntidan supistuvien markkinoiden vuoksi, vaan niiden myynti korvautui
yhd suuremmassa médrin erityisesti Kiinasta tulevalla tuonnilla.

4.5.2.3 Kasvu

(220) Unionin kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 15 prosenttia, mikd heijasti kasvavia markkinoita ja kysynnin
lisdantymistd. Unionin tuottajat eivdt kuitenkaan pystyneet hyotymain tistd kasvusta. Niiden myyntimaara laski 20
prosenttia, markkinaosuus pieneni 32 prosentista 22 prosenttiin ja tuotanto vdheni 24 prosenttia. Kapasiteetin
hienoisesta lisidntymisestd huolimatta kapasiteetin kdyttoaste laski jyrkdsti 65 prosentista 48 prosenttiin. Samaan
aikaan Kiinasta tuleva tuonti lisidntyi 33 prosenttia, mikd kasvatti sen markkinaosuutta 10 prosenttiyksikolla 70
prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Nami vastakkaiset kehityskulut osoittavat, ettd unionin tuottajat menettivat
asemiaan kiinalaisen tuonnin nopean ja mahdollisesti epdoikeudenmukaisen kasvun aiheuttaman kasvavan paineen
vuoksi eivitkd siksi, ettd kysyntd olisi vahentynyt.

(221) Myynnin jatkuva vidheneminen, markkinaosuuden supistuminen ja tuotannon polkeminen paikoillaan kysynnin
kasvusta huolimatta muodostavat yhdessi selkedn ndyton vahingosta ja kuvaavat unionin tuotannonalan markkina-
aseman rakenteellista heikentymista.

(222) Tama vastakkainen kehitys osoittaa, ettd unionin tuottajat tyonnettiin yhd suuremmassa maarin pois markkinoilta,
mutta tdmd ei johtunut kysynnin vahenemisestd vaan Kiinasta tulevan tuonnin nopean kasvun aijheuttamasta
paineesta.

4.5.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(223) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden lukumaird
(kokoaikavastaavana) 2309 2241 2220 2162
Indeksi 100 97 96 94
Tuottavuus (tonnia/
kokoaikavastaava) 1162 1142 944 942
Indeksi 100 98 81 81

Lihde:  makrokysely ja otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.
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(224) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan tyollisyys laski asteittain mutta jatkuvasti, mikd heijasti timédn sektorin
tuloksen heikkenemistd. Kokoaikavastaavien tyontekijoiden lukumdaird viheni vuosi vuodelta: se laski 3 prosenttia
vuonna 2022 ja edelleen hieman vuonna 2023, ja tutkimusajanjaksolla vihennys oli yhteensd 6 prosenttia vuoteen
2021 verrattuna. Tdmd jatkuva vdheneminen viittaa siihen, ettd tuottajat mukautuivat asteittain tuotantotoiminnan
heikkenemiseen vahentdmalld tyopanosta.

(225) Samaan aikaan tuottavuus laski erityisesti vuosina 2022-2023 jyrkasti, 19 prosenttia, supistuttuaan ensin vuonna
2022 vain hieman (2 %), ja se pysyi tilld alhaisella tasolla tutkimusajanjakson ajan. Syynd tdhdn oli kapasiteetin
vajaakdyttd ja toiminnan tehottomuus, koska unionin tuottajat eivdt pystyneet mukauttamaan tydvoimaansa
nopeasti tai oikeassa suhteessa tuotannon jatkuvaan supistumiseen, joka johtui myynnin vdhenemisestd ja
tuontipaineen kasvusta.

(226) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tyollisyyden kehitys osoittaa, ettd tyovoimaa vdhennettiin varovaisesti, kun taas
tuottavuuden jyrkkd heikentyminen korostaa tuotannonalan laajempia taloudellisia vaikeuksia, koska sen toiminta ei
ollut optimaalisen tehokasta tuotannon supistumisen ja markkinoiden kiristyneen kilpailun vuoksi.

4525 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnisti

(227) Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittdvasti vdhimmadistasoa (de minimis) suuremmat. Tosiasiallisten
polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittivd, kun otetaan huomioon asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin mdaard ja hinnat.

(228) Tdmi on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Néin ollen ei ollut kiytettdvissa
tietoja, joiden pohjalta mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia olisi voitu arvioida.

453 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(229) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimairdiset yksikkomyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat unionissa

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Keskimadriinen
yksikkomyyntihinta
unionissa 142,1 189,8 194,5 167,5
kokonaismarkkinoilla
(euroa/kpl)
Indeksi 100 134 137 118
Tuotannon
yksikkokustannukset 136,5 184,0 205,2 174,7
(euroa/kpl)
Indeksi 100 135 150 128

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(230) Keskimédraiset yksikkomyyntihinnat unionin markkinoilla nousivat tarkastelujaksolla aluksi merkittavasti, 34
prosenttia vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna. Nouseva suuntaus jatkui jonkin aikaa vuonna 2023, ja hintojen
ollessa korkeimmillaan ne olivat nousseet 37 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna. Tutkimusajanjaksolla hinnat
kuitenkin laskivat 14 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna, mutta ne olivat edelleen 18 prosenttia vuoden 2021 tasoa
korkeammat. Tdma kehityskulku viittasi siihen, ettd unionin tuottajat siirsivit aluksi osan kustannusten noususta
asiakkaille, mutta joutuivat myohemmin alentamaan hintoja erityisesti Kiinasta tulevan halpatuonnin aiheuttaman
kasvavan kilpailupaineen vuoksi.
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(231) Samalla yksikkokohtaiset tuotantokustannukset kehittyivit vastaavasti mutta vield voimakkaammin. Kustannukset
kasvoivat 35 prosenttia vuonna 2022 ja olivat huipussaan vuonna 2023, jolloin ne olivat 50 prosenttia korkeammat
kuin vertailuvuonna. Vaikka kustannukset laskivat jonkin verran tutkimusajanjaksolla, ne olivat edelleen 28
prosenttia vuoden 2021 tasoa korkeammat. Kustannusten kasvu alkuvaiheessa johtui todennikéisesti inflaatio-
paineista, tuotantopanosten (esimerkiksi energian ja materiaalien) hintojen noususta ja tuotantomédrien
pienentymisen aiheuttamasta mittakaavaetujen vihentymisesta.

(232) Tuotantokustannukset kasvoivat suurimman osan tarkastelujaksoa nopeammin kuin myyntihinnat, erityisesti
vuonna 2023, jolloin kustannusten ja hintojen ero oli suurin, mikd heikensi unionin tuottajien taloudellista
tilannetta. Tutkimusajanjaksolla sekd hinnat ettd kustannukset laskivat, mutta kustannukset ylittivit edelleen
myyntihinnat.

(233) Tuontihintojen alenemisen ja Kiinasta tulevan tuonnin osuuden kasvun vuoksi unionin tuottajien oli vaikeaa pitdd
hinnat riittivin korkeina, jotta ne olisivat kattaneet nousevat kustannukset. Halvemman tuonnin lisddntyminen
erityisesti tutkimusajanjaksolla alensi voimakkaasti unionin myyntihintoja.

453.2 Tyovoimakustannukset

(234) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimddraiset tyovoimakustannukset kehittyivit —tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 9
Keskimiiriiset tydvoimakustannukset tyontekijii kohti
2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Keskimaariiset 32810 35825 37398 38184
tyévoimakustannukset
tyontekijad kohti
(euroa)
Indeksi 100 109 114 116

Lihde:  Otokseen valitut unionin tuottajat

(235) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimédraiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti nousivat vuoden
2021 ja tutkimusajanjakson vililld tasaisesti. Merkittdvin nousu tapahtui ajanjakson ensimmadisend vuonna, jolloin
tyévoimakustannukset kasvoivat 9 prosenttia. Tamd alussa tapahtunut kustannusten voimakas kasvu johtui
todennidkoisesti covid-19-pandemian aiheuttamista inflaatiopaineista, silli pandemian aikana tuottajiin kohdistui
kasvavia palkkavaatimuksia ja erdissd jdsenvaltioissa lakisditeisid tai kollektiivisesti neuvoteltuja palkkojen
mukautuksia.

(236) Seuraavana vuonna tyovoimakustannukset nousivat edelleen, mutta hieman hitaammin, noin 5 prosenttia. Timé
kasvu viittasi jatkuviin mutta hillitseviin inflaatiovaikutuksiin seké pyrkimyksiin sailyttdd ammattitaitoinen tydvoima
kilpailukykyisilld markkinoilla. Tutkimusajanjaksolla nousuvauhti hidastui edelleen noin 2 prosenttiin, mikd viittaa
palkkojen korotuspaineiden mahdolliseen lieventymiseen tai tuottajien kdyttdon ottamien kustannusten hillitsemis-
ja tehokkuustoimenpiteiden vaikutukseen.
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4.5.3.3 Varastot

(237) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Varastot
2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Loppuvarasto (kpl) [72 500-73 800] [69 500-70 500] [81 800-83 000] [50 000-51 000]
Indeksi 100 96 113 69
Loppuvarastot
prosentteina [2,8 %-3,2 %] [2,8 %-3,2 %] [3,6 %—4.2 %] [1,8 %-2,2 %]
tuotannosta

Lihde:  Otokseen valitut unionin tuottajat.

(238) Tarkastelujaksolla varastot kehittyivit vaihtelevasti, mutta kehitys oli kaikkiaan laskevaa, mikd heijasti
tuotantotasojen ja markkinaolosuhteiden muutoksia. Vuonna 2022 varastot pysyivit suhteellisen vakaina ja laskivat
vain hieman eli 4 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna. Vuonna 2023 loppuvarastot kuitenkin kasvoivat 17
prosenttia ja saavuttivat korkeimman tasonsa tarkastelujaksolla. Kasvu johtui todenndkoisesti myynnin
vihenemisestd ja markkinaosuuden supistumisesta, mikd johti myymadttd jadneiden tuotteiden lisddntyneeseen
varastointiin.

(239) Tutkimusajanjaksoon mennessd varastot pienenivit jyrkisti, 44 prosenttiyksikkod vuoteen 2023 verrattuna, ja
palautuivat huomattavasti ensimmdisen vuoden tasoa alhaisemmalle tasolle. Tarkasteltaessa varastojen osuutta
tuotannosta havaittiin, ettd varastot pysyivit pienind koko tarkastelujakson ajan, mikd viittaa siihen, ettd tuottajat
hallinnoivat varastoja varovasti.

4.5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(240) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Riippumattomille (3,7 %—4,2 %] [2,8 %-3,1 %] [-4,4%—--4,1%]
asiakkaille unionissa
tapahtuneen myynnin [-6,2%—-5,3%]
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Kassavirta (euroa) [14 800 000 - [14 000 000 - [2300000 - [1700000 -

15200 000] 14 500 000] 2 600 000] 1850 000]
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2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Indeksi 100 95 16 12
Investoinnit (euroa) [2 800000 - [4 900 000 - [4 700 000 - [4 900 000 -
3000 000] 5100 000] 4900 000] 5050 000]
Indeksi 100 173 167 172
Investointien tuotto [15,5 %-17,2 %] [11,2 %-12,4 %] [-17,3% - [-15,4%—-14,6 %]
-15,8 %]
Indeksi 100 77 -103 -94

Lihde:  Otokseen valitut unionin tuottajat

(241) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen

myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina liikevaihdosta.
Kannattavuus heikkeni tasaisesti ajanjakson aikana, ja se oli alussa positiivinen, mutta laski asteittain vuosi vuodelta.
Se kaintyi jyrkisti negatiiviseksi kolmantena vuonna ja pysyi negatiivisena tutkimusajanjakson aikana. Tdmai
laskusuuntaus johtui kustannusten noususta, myyntimairien vihenemisestd ja markkinaosuuden supistumisesta
tuonnin aiheuttaman ja voittomarginaaleja merkittdvésti pienentdneen kilpailun lisddntymisen vuoksi.

(242) Nettokassavirta, joka kuvastaa unionin tuottajien kykyi rahoittaa toimintaansa itse, pieneni ensimmdisen vuoden

noin 14,8-15,2 miljoonasta eurosta noin 14,0-14,5 miljoonaan euroon toisena vuonna, minki jilkeen se romahti
kolmantena vuonna noin 2,3-2,6 miljoonaan euroon ja laski tutkimusajanjakson aikana edelleen noin 1,7-1,85
miljoonaan euroon, mikd merkitsee noin 88 prosentin supistumista ensimmadisestd vuodesta. Tama jyrkkd lasku
korosti kannattavuuden heikkenemisen ja sisdisen rahoituksen niukkuuden aiheuttamaa taloudellista painetta.

(243) Taloudellisista vaikeuksista huolimatta investoinnit kasvoivat ensimmadisen vuoden noin 2,8-3,0 miljoonasta eurosta

yli 4,9-5,1 miljoonaan euroon toisena vuonna ja pysyivit tutkimusajanjakson ajan lihes 4,9-5,05 miljoonassa
eurossa. Tamd merkitsi ldhes 72 prosentin lisdystd ensimmdiseen vuoteen verrattuna, mikd viittaa sithen, ettd yhd
vaikeammista taloudellisista olosuhteista huolimatta toteutettiin toimia tuotantokapasiteetin ylldpitdmiseksi tai
parantamiseksi.

(244) Investointien tuotto, joka médritellddn voitoksi prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta, laski ensimmadisend

vuonna [15,5-17,2 %] ja toisena vuonna [11,2-12,4 %], minki jdlkeen se muuttui negatiiviseksi kolmantena vuonna
[-17,3 - —15,8 %] ja pysyi negatiivisena tutkimusajanjakson aikana [-15,4 — —14,6 %]. Negatiiviset tuotot
osoittivat, ettd investoinnit eivit endd tuottaneet riittdvdd voittoa, mikd johtui todennikoisesti heikentyneistd
toimintaedellytyksistd ja kasvaneesta markkinapaineesta.

(245) Kannattavuus laski [3,7-4,2] prosentista [-4,4 — —4,1] prosenttiin, kassavirta pieneni yli 85 prosenttia ja

investointien tuotto kédntyi negatiiviseksi ja pysyl negatiivisena, ja ndiden kehityssuuntausten vuoksi unionin
tuottajien kyky hankkia padomaa heikkeni merkittavasti. Voittojen pienentyminen ja kassavarojen viheneminen ovat
todennikaisesti heikentdneet sijoittajien luottamusta ja rajoittaneet rahoituksen saatavuutta, mikd heikensi tuottajien
kykya tehda investointeja ja kilpailla tehokkaasti.

4.6 Vahinkoa koskevat piitelmit

(246) Tutkimusajanjaksolla Kiinasta tuleva tuonti kasvoi merkittdvisti. Tuonnin midrd kasvoi noin 33 prosenttia

vertailuvuoteen verrattuna ja sen markkinaosuus kasvoi 60 prosentista 70 prosenttiin. Samaan aikaan tuontihinnat
laskivat jyrkésti, noin 31 prosenttia. Timd mairien kasvun ja hintojen alenemisen yhdistelmd aiheutti voimakasta
laskupainetta unionin markkinoille, minké vuoksi unionin tuottajien oli vaikea kilpailla sekd mairissd ettd hinnoissa.
Halvemmilla hinnoilla tapahtuvan tuonnin lisédntyminen oli keskeinen markkinadynamiikkaan vaikuttanut tekija.
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(247) Useimpien vahinkotekijoiden kehitys kdantyi huomattavan kielteiseen suuntaan. Tuotanto supistui noin 24
prosenttia, kapasiteetin kdyttoaste laski 65 prosentista 48 prosenttiin (noin 26 prosenttia) ja myyntimaird pieneni
21 prosenttia. Kannattavuus kaantyi positiivisesta [3,7-4,2] prosentin marginaalista noin [4,4-4,1] prosenttia
tappiolliseksi, kun taas nettokassavirta supistui yli 85 prosenttia, mikd rajoitti huomattavasti taloudellista
joustavuutta. Tima kielteinen kehitys oli merkittdavampi kuin mahdolliset myonteiset kehityskulut ja heijasti unionin
tuotannonalalle aiheutunutta syvdd ja jatkuvaa vahinkoa. Jatkuva markkinaosuuden menettiminen ja hintojen
laskupaine, jotka johtuivat tuontiméirien kasvusta ja alhaisemmista tuontihinnoista, olivat paiasiallisia vahingon
aiheuttaneita tekijoita.

(248) Sen lisdksi, ettd unionin tuotannonalan hinnat kohosivat, vaikka kiddntopuolena olikin tuotantokustannusten
jyrkempi nousu, vain kaksi vahinkotekijaa kehittyi positiivisesti. Ne olivat tuotantokapasiteetti, joka kasvoi 3
prosenttia tarkastelujaksolla, ja unionin tuottajien vakaa investointitaso, joka nousi ldhes 72 prosenttia tarkastelu-
jaksolla. Tama viittaa jatkuviin ponnistuksiin tuotantokapasiteetin yllapitimiseksi tai parantamiseksi epasuotuisista
olosuhteista huolimatta. Namd myonteiset kehityssuuntaukset eivit kuitenkaan riittineet tasapainottamaan kielteisid
vaikutuksia. Esimerkiksi tuotanto vaheni noin 24 prosenttia, vaikka unionin kulutus kasvoi noin 15 prosenttia.
Lisdksi tuottavuus laski huomattavasti, lihes 19 prosenttia, mikd johtui todennikéisesti tyovoiman vihenemisestd ja
toiminnan tehottomuudesta, ja timi osoittaa, ettd investointien positiivinen kehitys ei johtanut tuotannon
paranemiseen.

(249) Vaikka unionin kulutus kasvoi 15 prosenttia, unionin tuotanto supistui 24 prosenttia, myynti vaheni 21 prosenttia ja
tuottajien kannattavuus laski jyrkdsti [3,7-4,2] prosentista [-4,4 — —4,1] prosenttiin. Timi osoittaa, ettd
markkinoiden kasvusta huolimatta unionin tuotannonalan asema heikkeni, kun pddasiassa Kiinasta tulevan tuonnin
markkinaosuus kasvoi.

(250) Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli tissd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(251) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvdd vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio tutki perusasetuksen
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti myos, olisivatko muut tiedossa olleet tekijat voineet samaan aikaan aiheuttaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitdan muiden tekijéiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Tallaisia tekij6itd ovat tuonti kolmansista maista, unionin tuotannonalan vientitoiminta,
tuotantokustannusten nousu ja unionin kysynta.

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(252) Sen arvioimiseksi, onko polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
vililld syy-yhteys, on tarpeen tutkia, vaikuttivatko tutkimuksen kohteena olevan tuonnin mdaird ja hintataso
merkittdvasti unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittivdan vahinkoon.

(253) Kiinasta tulevan tuonnin médird kasvoi tarkastelujaksolla merkittavisti sekd absoluuttisesti ettd markkinaosuudella
mitattuna. Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi 10 prosenttiyksikkod 53 prosenttiin. Samaan aikaan
unionin kulutus kasvoi 15 prosenttia. Unionin tuotannonalan myyntiméaard kuitenkin viheni 21 prosenttia ja sen
markkinaosuus pieneni vastaavasti.

(254) Tami vastakkainen kehitys, jossa polkumyyntituonti lisddntyi jyrkdsti samalla kun unionin tuottajat menettivét sekd
myyntimairiddn ettd markkinaosuuttaan, viittasi vahvasti syy-yhteyteen ndiden kahden seikan vililli. Unionin
tuottajien myyntimddran menetys johtui halvemman polkumyyntituonnin aiheuttamasta kilpailun kiristymisesta.
Tiami maarillinen vaikutus my6tavaikutti selvdsti unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdviian vahinkoon.

(255) Lisaksi Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hintavaikutus tuki sitd, ettd timin tuonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld oli syy-yhteys. Kiinasta tulevan tuonnin keskiméirainen yksikkohinta
laski tarkastelujakson aikana 31 prosenttia 14,16 eurosta 9,83 euroon kappaleelta. Unionin tuotannonalan hinnat
sitd vastoin nousivat vuoteen 2023 asti, mutta laskivat sitten jyrkasti tutkimusajanjaksolla halpatuonnin aiheuttaman
paineen vuoksi.
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(256) Tamd Kiinasta tulevan tuonnin johdonmukainen ja merkittavé alihinnoittelu vaikutti selvdsti unionin markkinoihin.
Niin ollen unionin tuottajat eivit kyenneet pitdimain hintatasoaan tuotantokustannusten nousua vastaavalla tasolla,
minki johdosta niiden taloudellinen tilanne heikkeni. Kannattavuus laski [3,7-4,2] prosentista vuonna 2021
[4,4-4,1] prosentin tappioon tutkimusajanjakson aikana. Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttama
jatkuva hintojen laskupaine vaikutti suoraan unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittaviin vahinkoon.

(257) Edelld esitetyn perusteella Kiinasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti vaikutti merkittdvasti unionin tuotannonalalle

aiheutuneeseen merkittivian vahinkoon.

(258) Polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti huomattavaa maira- ja hintapainetta unionin tuotannonalalle. Tima johti
kapasiteetin vajaakayttoon, taloudellisten indikaattorien heikentymiseen ja siihen, ettei hintoja voitu nostaa riittavasti
nousevien kustannusten kattamiseksi. Sen vuoksi polkumyynnilld tapahtuneella tuonnilla oli selvdsti suuri merkitys

havaitun merkittdvin vahingon aiheutumiseen, vaikka se ei ehka ole ainoa syy.

5.2 Tuonti kolmansista maista

(259) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méara kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Tuonti kolmansista maista

Maa 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Turkki Maard 151 342 134 650 164 343 95931
(kappaletta)
Indeksi 100 89 109 63
Markkina- 3% 2% 3% 1%
osuus
Keskihinta 51 92 58 77
Indeksi 100 180 114 151
Yhdistynyt Maira 64725 102 046 91317 72615
kuningaskunta (kappaletta)
Indeksi 100 158 141 112
Markkina- 1% 1% 1% 1%
osuus
Keskihinta 126 82 94 86
Indeksi 100 65 74 68
Muut kolmannet maat Midrd 288 875 393115 360 862 434124
(kappaletta)
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Maa 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Indeksi 100 136 125 150
Markkina- 5% 6 % 6 % 6 %
osuus
Keskihinta 126 82 94 86
Indeksi 100 65 74 68
Kaikki kolmannet Miard 504 942 629 811 616522 602 670
maat yhteensa (kappaletta)

asianomaista maata
lukuun ottamatta

Indeksi 100 125 122 119
Markkina- 8 % 8 % 10 % 8%
osuus
Keskihinta 79 77 70 63
Indeksi 100 98 89 80

Lihde:  Eurostat.

(260) Tarkastelujaksolla ainoat muut kolmannet maat, joista tuotiin unioniin merkittavid méirid terdksisid saumattomia
korkeapainepulloja, olivat Turkki ja Yhdistynyt kuningaskunta.

(261) Kaiken kaikkiaan kaikista kolmansista maista paitsi asianomaisesta maasta tulevan tuonnin miird kasvoi 19
prosenttia vuoden 2021 ja tutkimusajanjakson vililld, mutta niiden markkinaosuus pysyi vakaana ja vaihteli 8-10
prosentin vililld koko ajanjakson ajan. Vaikka midrit kasvoivat, keskimaariiset tuontihinnat laskivat tasaisesti 20
prosenttia vuoteen 2021 verrattuna, ja ne alenivat asteittain jokaisena vuonna. Hintojen alenemisesta huolimatta
tuonnin kehitys viittaa sithen, ettd ndiden maiden toimijat keskittyivit pikemminkin séilyttdimain olemassa olevan
markkinaosuuden kuin laajentamaan sitd aggressiivisesti. Tatd tukee se, ettd madrd laski 6 prosenttia tutkimusa-
janjakson aikana. Ndiden kolmansien maiden hinnat olivat laajalti yhdenmukaisia otokseen valittujen unionin
tuottajien hintojen kanssa vuonna 2022, mutta tutkimusajanjaksoon mennessi tuontihinnat olivat laskeneet noin
34 prosenttia vuoden 2021 tasoon verrattuna, kun taas unionin tuottajien hinnat laskivat vain noin 28 prosenttia,
miki osoittaa, ettd unionin tuottajiin kohdistui yhi enemmin hintapaineita.

(262) Sellaisten muiden maiden, joihin ei sovelleta polkumyyntitulleja, kuten esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Turkin, suurimpien vientid harjoittavien tuottajien tuonnin miird ja arvo pysyivit joko vakaina tai laskivat.
Esimerkiksi tuonti Yhdistyneestd kuningaskunnasta viheni 102 046 yksikostd vuonna 2022 tutkimusajanjakson
72615 yksikkoon, kun taas Turkista tuleva tuonti vdheni 164 343 yksikostd vuonna 2023 tutkimusajanjakson
95 931 yksikk6on. My6s ndistd maista tulevan tuonnin arvot laskivat. Tamd viittaa siihen, ettd ilman polkumyyntia
tapahtunut tuonti ei lisddntynyt merkittavisti tavalla, joka olisi voinut aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa unionin
tuotannonalalle.

(263) Edelld esitetyn perusteella ja erityisesti sen vuoksi, ettd kolmansien maiden markkinaosuus pysyi suhteellisen vakaana,
komissio paitteli alustavasti, ettd kyseinen tuonti ei heikentdnyt syy-yhteyttd unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon ja asianomaisista maista polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin valilla.
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5.3 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(264) Otokseen valittujen unionin tuottajien viennin maaré kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientitoiminta

2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Vientimaara (kpl) 775383 716 287 602 864 581 666
Indeksi 100 92 78 75
Keskimidriinen hinta 131,36 155,45 154,80 164,43
(euroa/kpl)
Indeksi 100 118 118 125

Lihde:  Eurostat ja otokseen valitut unionin tuottajat.

(265) Otokseen valittujen unionin tuottajien vientimdard viheni tarkastelujaksolla 25 prosenttia, kun taas keskiméardinen
vientihinta nousi 25 prosenttia. Se, ettd méird viheni ja hinta nousi samaan aikaan, viittaa siihen, ettd unionin
tuotannonala mukautti vientistrategiaansa ja keskittyi mahdollisesti arvokkaampiin segmentteihin.

(266) Hinnannousu auttoi osittain tasoittamaan mairien vihenemisen kielteisid vaikutuksia, mikd osoittaa, ettd
vientitoiminta ei vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittiviin vahinkoon.

5.4 Muiden tekijoiden vaikutukset

(267) Vaikka Kiinasta polkumyynnilld tapahtuva tuonti lisddntyi merkittavasti tarkastelujaksolla ja kasvoi vuoden 2021
noin 3,6 miljoonasta yksikostd lihes 4,8 miljoonaan yksikkoon tutkimusajanjaksolla, my6s muita mahdollisia
tekijoitd arvioitiin.

(268) Teknologisten muutosten, rajoittavien kauppatapojen tai kulutustottumusten muutosten ei ole havaittu olleen
merkityksellisid tekijoitd kyseisend ajanjaksona. Ei ole ndyttod siitd, ettd unionin tuotannonalalla olisi teknologisesta
jalkeenjadneisyydestd tai heikosta vientituloksesta johtuvia sisdisid rakenteellisia heikkouksia, jotka selittaisivat
sindllddn tuotannon supistumisen (-24 %), myynnin vihenemisen (-21 %) tai kannattavuuden heikkenemisen
([3,7-4,2] prosentista [-4,4 — —4,1] prosenttiin). Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset nousivat huomattavasti
tarkastelujaksolla, joskin ne laskivat myohemmin tutkimusajanjaksolla. Timi tuotantokustannusten noususuuntaus
osoittaa, ettd unionin tuotannonalalla oli huomattavia kustannuspaineita, jotka johtuivat todennikdisesti
korkeammista raaka-aineiden hinnoista, energiakustannuksista tai muista yleiskustannuksista, jotka kavensivat
voittomarginaaleja ja rajoittivat tuotannonalan kykya kilpailla tehokkaasti. Lisdksi unionin tuotannonala ei pystynyt
siirtiméddn niitd kokonaisuudessaan asiakkaille polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttaman voimakkaan
hintapaineen vuoksi. Timén tuonnin epiterveen alhaiset hinnat pakottivat unionin tuottajat kattamaan nousseet
kustannukset ja pahensivat siten niiden taloudellisia vaikeuksia. Tuotantokustannusten osittainen lasku viimeisena
vuonna ei lieventdnyt titd painetta riittdvasti. Tamd kyvyttomyys kattaa korkeammat kustannukset myyntihintojen
avulla on my0s ratkaiseva tekiji osoitettaessa, ettd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon vililld on syy-yhteys.

5.5 Syy-yhteytti koskevat piiatelmit

(269) Analyysi vahvisti, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon vililld on selva syy-yhteys. Kiinasta tulevan tuonnin méaard kasvoi 33 prosenttia vuoden 2021 ja tutkimusa-
janjakson vililld, mikd kasvatti timén tuonnin markkinaosuutta unionin tuottajien kustannuksella. Samaan aikaan
kun tdma halpatuonti lisddntyi, unionin tuotannonalan tuotanto viheni 24 prosenttia, myynti laski 21 prosenttia ja
kannattavuus heikkeni jyrkdsti [3,7-4,2] prosentista [- 4,4 — —4,1] prosenttiin. Timéd samanaikaisuus tuki vahvasti
pddtelmad, jonka mukaan polkumyynnilld tapahtuvalla tuonnilla oli merkittdvd vaikutus unionin tuotannonalan
taloudellisen tilanteen heikkenemiseen.
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(270) Lisaksi tarkasteltiin muita mahdollisia vaikuttavia tekijoitd, kuten vientitoimintaa, kulutuksen muutoksia ja tuontia
muista maista. Vienti vdheni 25 prosenttia, mutta titd vihenemistd tasapainotti keskimairaisten vientihintojen 25
prosentin nousu, joka rajoitti viennin supistumisen kielteistd vaikutusta. Unionin markkinat kasvoivat 15 prosenttia,
joten kysynnin supistuminen ei voinut selittdd vahinkoa. Tuonti muista maista pysyi suhteellisen vakaana tai jopa
vihentyi, eikd merkittdvid teknologisia tai rakenteellisia muutoksia havaittu.

(271) Ndin ollen komissio paitteli alustavasti, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti merkittdvid vahinkoa
unionin tuotannonalalle pddasiassa tillaisen tuonnin mééran lisddntymisen seké sen hintoja alentavan vaikutuksen ja
markkinaosuuden kasvun vuoksi ja ettd muiden tekijoiden vaikutus ei heikentinyt syy-yhteytta.

6. TOIMENPITEIDEN TASO

(272) Madrittddkseen toimenpiteiden tason komissio tutki, olisiko polkumyyntimarginaalia alempi toimenpiteiden taso
riittdvd polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi.

6.1 Viitehinnan alittavuuden marginaali

(273) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymalld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 c ja 2 d kohdan mukaisesti.

(274) Tavoitevoiton madrittimiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijat: kannattavuustaso, joka tarvitaan tdysimairdisten kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittdmisen,
jljempdni 'T&K’, ja innovoinnin kattamiseen, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa
kilpailuolosuhteissa. Kyseinen marginaali ei saa olla alle kuusi prosenttia.

(275) Ensimmdiseksi komissio madritti perusvoiton, joka kattaisi kaikki kustannukset normaaleissa kilpailuolosuhteissa,
viiden unionin tuottajan vuosina 2013-2019 tuottaman keskimaardisen voiton (likkevaihdolla painotettuna)
perusteella. Voittomarginaaliksi vahvistettiin 9,6 prosenttia.

(276) Unionin tuotannonala toimitti investointisuunnitelmien ja hallitusten kokouspoytikirjojen muodossa ndyttod siitd,
ettd sen investointien, tutkimus- ja kehitystoiminnan ja innovoinnin taso tutkimusajanjaksolla olisi ollut
normaaleissa kilpailuolosuhteissa korkeampi. Komissio tarkasti ndimaé tiedot ja totesi, ettd unionin tuotannonalan
viitteet olivat perusteltuja.

(277) Ottaakseen timin huomioon tavoitevoitossa komissio laski tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa toteutuneiden
investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten (unionin tuotannonalan toimittamien ja komission todentamien
tietojen perusteella) sekd tarkastelujaksolla toteutuneiden tosiasiallisten investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten
erotuksen. Erotukseksi vahvistettiin otokseen valittujen unionin tuottajien osalta 1-5 prosenttia liikevaihdosta.

(278) Ndamad prosenttiosuudet lisittiin edelld mainittuun 9,6 prosentin perusvoittomarginaaliin, jolloin otokseen valittujen
unionin tuottajien tavoitevoitoiksi saatiin 11,12 ja 14,47 prosenttia.

(279) Viimeisend komissio arvioi perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti kustannukset, joita unionin
tuotannonalalle koituu monenvilisistd ympéristosopimuksista ja nithin liitetyistd poytakirjoista, joissa unioni on
osapuolena, sekd liitteessd I a luetelluista ILO:n yleissopimuksista, 11 artiklan 2 kohdan mukaisena toimenpiteen
soveltamisaikana. Kyselyvastauksesta saatujen tietojen perusteella komissio vahvisti lisakustannuksiksi
0,90 euroa/kappale, mikd lisittiin vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan.

(280) Tamén perusteella komissio laski unionin tuotannonalalle samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattoman
hinnan soveltamalla edelld mainittua tavoitevoittomarginaalia otokseen kuuluneiden unionin tuottajien tuotantokus-
tannuksiin tutkimusajanjakson aikana ja lisasi sitten 7 artiklan 2 d kohdan mukaiset oikaisut tuotelajeittain.

(281) Tamin jilkeen komissio maédritti vahinkomarginaalin vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa madritettyd
asianomaisen maan otokseen valittujen yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien painotettua
keskimddraistd tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajanjakson aikana
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myymin samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimdairdiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan. Vertailun
tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimaaraisestd CIF-tuontiarvosta.

(282) Vahingon korjaava taso mddritellddn "muiden yhteisty6ssd toimineiden yritysten” ja "muun asianomaisesta maasta
perdisin olevan tuonnin” osalta samalla tavoin kuin niitd yrityksid ja kyseistd tuontia koskeva polkumyynti-

marginaali.

Yritys Polkumyyntimarginaali (%) Viithinnan alittavuuden

Y vy 8 marginaali (%)

Winner-ryhma 63,2 283,6
BTIC-ryhmi 91,3 48
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 74,5 197,5
Kalkk} muu asianomaisesta maasta peréisin oleva 119 322.8
tuonti

(283) Valituksen tekijd vditti, ettd tdssd tapauksessa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-

aineisiin liittyvid vddristymid. Voidakseen arvioida toimenpiteiden asianmukaisen tason komissio madritti sen vuoksi
ensin tullin tason, joka oli tarpeen unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi ilman
perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisia véidristymid. Tdmain jilkeen se tutki, olisiko otokseen valittujen
vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaali korkeampi kuin niiden vahinkomarginaali (ks. jiljempéna
johdanto-osan 285 ja 286 kappale).

6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

Marginaali

(284) Kuten vireillepanoilmoituksessa selitetddn, valituksen tekija toimitti komissiolle riittdvasti ndyttod siitd, ettd

asianomaisessa maassa esiintyy tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta raaka-aineisiin liittyvid vaaristymid.
Tamin vuoksi tutkimuksessa tarkasteltiin perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti niitd viitettyja
védristymid sen arvioimiseksi, riittdako polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli tarvittaessa poistamaan
aiheutuneen vahingon.

6.2.1 Polkumyyntimarginaalin ja viitehinnan alittavuuden marginaalin vertailu

(285) Perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio tutki ensin, olisiko viliaikaisesti vahvistettu polkumyynti-

marginaali suurempi kuin unionin tuotannonalalle koituneen vahingon poistamiseksi riittdvd marginaali. Tatd varten
vertailtiin otokseen wvalittujen vientid harjoittavien tuottajien painotettua keskimidrdistd tuontihintaa edelld
6.1 jaksossa selvitettyyn otokseen valittujen unionin tuottajien tavoitehintaan. Ndiden laskelmien tulos on esitetty
edelld olevassa taulukossa.

(286) Koska ndin laskettu viitehinnan alittavuuden marginaali oli BTIC-ryhmén polkumyyntimarginaalia alhaisempi,

komissio teki perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan nojalla edellytetyn tutkimuksen.

6.3 Raaka-aineisiin liittyvit vaidristymiit

(287) Valituksen tekijat esittivit valituksessa riittdvasti nayttod, jonka mukaan Kiinassa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2

a kohdassa tarkoitettuja raaka-aineisiin liittyvid védristymid tarkasteltavana olevan tuotteen osalta. Valituksessa
esitetyn nayton mukaan hiili- ja seosterdsputkiin, joiden osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustan-
nuksista on 33 prosenttia, sovelletaan Kiinassa osittaista viennin arvonlisidveron palautusta.

(288) Kuten vireillepanoilmoituksessa ilmoitettiin, komissio tarkasteli viitettyjd védristymid ja muita perusasetuksen

7 artiklan 2 a kohdan soveltamisalaan kuuluvia mahdollisia véiristymid Kiinassa.
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(289) Komissio yksiloi ensin kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotannossa kayttimat tirkeimmat raaka-aineet. Tarkeimmiksi raaka-aineiksi katsottiin ne, jotka todennikdisesti
kattavat vihintddn 17 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustannuksista. Komissio totesi, ettd
otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat kdyttivit seosterds- ja hiiliterdsputkia tiarkeimpina tuotannontekijoina
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistuksessa.

(290) Tamin jalkeen komissio tutki, vddristddko jokin seuraavista perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitetuista
toimenpiteistd jotakin tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa kiytetyistd tirkeimmistd raaka-aineista:
kaksoishintajdrjestelyt, vientitullit, viennin lisiverot, vientikiintiot, vientikiellot, vientiverot, lupavaatimukset,
vihimmadisvientihinnat, arvonlisdveron palautusten pienennykset tai poistamiset, viejien tulliselvityspaikkoja
koskevat rajoitukset, hyviksyttyjen viejien luettelot, kotimarkkinoita koskevat vaatimukset ja raaka-aineen
louhiminen kytkoskdyttoon. Tétd varten komissio tutki China Customs Solutions -verkkosivustoa (') ja totesi, ettd
HS-koodeihin 730439 ja 730459 kuuluvien hiiliterds- ja seosterdsputkien viennissd sovellettava viennin
arvonlisdvero palautettiin vain osittain (13 %:n arvonlisiverosta palautettiin 10 %).

(291) Komissio totesi, ettd oli olemassa kannustin olla viemittd naitd tuotteita, joten kotimarkkinoiden hinnoittelume-
kanismit olivat vddristyneet.

(292) Tamin jilkeen komissio vertasi otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien maksamia hiiliterds- ja
seosterdsputkien hintoja edustavilla kansainvalisilli markkinoilla veloitettuihin hintoihin. Komissio vertasi otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien maksamaa hintaa niille tuotantopanoksille laskettuihin vertailuarvoihin,
jotka on esitetty taulukossa 1. Vertailu osoitti, ettd hinnat edustavilla kansainvalisilli markkinoilla ovat 180-439
prosenttia korkeammat kuin asianomaisessa maassa. Tillainen ero vahvistettiin my0s verrattaessa otokseen
valittujen vientid harjoittavien tuottajien maksamaa hintaa valituksessa esitettyihin tietoihin (**?) perusasetuksen
7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-aineisiin liittyvid vadristymid koskevan viitteen tueksi. Eron suuruuden
vuoksi kotimarkkinahintoja pidettiin merkittaviasti edustavien kansainvilisten markkinoiden hintoja alhaisempina.

(293) Lopuksi komissio tutki, onko jonkin johdanto-osan 283 kappaleessa kuvattujen toimenpiteiden kohteena olevan
yksittdisen raaka-aineen osuus vihintddn 17 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustannuksista.
Tassd laskelmassa kéytettiin taulukossa 1 esitettyd raaka-aineen védristymitontd hintaa. Komissio totesi, ettd
hiiliterds- ja seosterdsputkien osuus tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantokustannuksista oli vahintddn 17
prosenttia.

(294) Komissio paitteli, ettd hiiliterds- ja seosterdsputkiin kohdistuu perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja
vadristymid.

6.3.1 Unionin etu perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

(295) Perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkedsti todeta, ettd on unionin edun
mukaista madrittdd viliaikaisten tullien médrd perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti. Unionin edun
maédrittiminen perustui kaikkien timén tutkimuksen kannalta merkityksellisten tietojen arviointiin, mukaan lukien
viejimaan kdyttdmiton kapasiteetti, kilpailu raaka-aineista ja vaikutus unionin yritysten toimitusketjuihin.

("1 www.transcustoms.com.
(**?) Liite 10, lahde: Preston pipes.
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6.3.1.1 Viejamaan kdyttdmaton kapasiteetti

(296) Valituksen mukaan Kiinalla on terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotannossa merkittavisti
kayttimatontd kapasiteettia, joka vaikuttaa olevan rakenteellista ja johtuvan paiasiassa valtiojohtoisesta teollisuuspo-
litiikasta, raskaaseen teollisuuteen tehtévistd liiallisista investoinneista ja terdssektorin jatkuvasta ylitarjonnasta
erityisesti saumattomien terdsputkien osalta, jotka ovat keskeinen terdksisten saumattomien korkeapainepullojen
valmistuksessa kdytetty raaka-aine. Terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotantoon kuuluu erikoistunut
terdksenvalmistusprosessi, joka sisiltdd muotoilun, kuumennuksen, hitsauksen, tyoston ja pinnoituksen kaltaisia
vaiheita. Kiinalaiset tuottajat hyotyvit suurista teollisuusalueista, joilla kaikki tuotannon osat sijaitsevat ldhelld
toisiaan ja joita tuetaan paikallishallinnon kaavoituksella ja avustuksilla.

(297) Valituksen tueksi toimitettujen tietojen mukaan Kiinan terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotantokapa-
siteetti on yli 30 miljoonaa yksikk6d vuodessa, mutta kotimainen kulutus on edelleen huomattavasti vihdisempid,
koska erityisesti rakennusalan, autoteollisuuden ja yleensi teollisuuden kysynnin kasvu on hidastunut viime aikoina.
Tdmin seurauksena arvioitu kdyttimaton kapasiteetti on yli 10-15 miljoonaa korkeapainepulloa vuodessa eli yli
kaksi kertaa enemmén kuin unionin kokonaiskysyntd, joka on noin 6,88 miljoonaa yksikkod. Tamad korostaa, ettd
tuotanto méirien suuntaamiseen ulkoisille markkinoille on hyvit mahdollisuudet. Kiinan teriksisten saumattomien
korkeapainepullojen vienti on kasvanut tasaisesti erityisesti sellaisille markkinoille, joilla ei ole kaupan
suojatoimenpiteitd. Tamd siirtymd on tarkoituksellinen ja hyvin organisoitu. Kotimaisen kysynnidn hidastuessa
kiinalaiset tuottajat keskittyvit ulkomaisiin markkinoihin saadakseen ylikapasiteetin kaytettyd. Unionin markkinat
ovat houkuttelevat, koska ne ovat suuret, koska sertifioiduille korkeapainepulloille on kysyntda ladketieteen,
teollisuuden ja vedyn kaltaisilla aloilla ja koska moniin terdksisiin saumattomiin korkeapainepullotuotteisiin ei
sovelleta erityisid kaupan suojatoimenpiteitd.

(298) Nama tekijat huomioon ottaen komissio katsoi, ettd Kiinan merkittdva kayttimaton kapasiteetti yhdistettynd terdksen
ylitarjontaan tuotantoketjun alkupdissd sekd valtion tukemaan teollisuuspolitiikkaan on keskeinen tekija unioniin
suuntautuvan viennin mdairdn kasvun taustalla. Timé rakenteellinen ylitarjonta vaikutti hintojen laskupaineeseen
unionissa, uhkasi unionin terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotannonalan taloudellista
elinkelpoisuutta ja korosti tarvetta toteuttaa toimenpiteitd tasapuolisen kilpailun palauttamiseksi markkinoille.

6.3.1.2 Kilpailu raaka-aineista

(299) Kiinassa kilpailuun terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotannossa kiytettivistd raaka-aineista
vaikuttavat voimakkaasti hinnoittelua ja saatavuutta ohjaavat hallituksen toimintapolitiikat ja toimenpiteet. Nima
toimenpiteet auttavat pitimaan kiinalaisten terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuottajien tuotantokus-
tannukset kansainvalisten kilpailijoiden kustannuksia alhaisempina.

(300) Sen sijaan unionin terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuottajien on ostettava raaka-aineita, kuten
saumattomia terasputkia ja keskeisid metalliseoksia, avoimilta kansainvilisiltd markkinoilta, joilla hinnat maaraytyvat
maailmanlaajuisen tarjonnan ja kysynnin, terdsmarkkinaindeksien ja energiakustannusten perusteella.
Eurooppalaisten valmistajien raaka-aineiden hinnat ovat suhteellisesti korkeampia ja epdvakaampia, koska ne eivit
hy6dy tuista eivitki etuushinnoittelusta. Unioni hankkii raaka-aineita monilta maailmanlaajuisilta toimittajilta, kuten
eurooppalaisilta, aasialaisilta ja amerikkalaisilta tarjoajilta, ja tdmin vuoksi EU:n markkinat ovat herkat
maailmanlaajuisten toimitusketjujen vaihteluille, geopoliittisille tapahtumille ja raaka-aineiden saatavuudelle.

(301) Lisaksi komissio on ottanut kdytto6n Kiinasta tulevassa tiettyjen saumattomien putkien tuonnissa lopulliset
polkumyyntitullit, jotka vaihtelevat noin 29 prosentista 55 prosenttiin. Ndilld tulleilla pyritddn torjumaan
polkumyyntikdytinnoistd johtuvaa epioikeudenmukaista hinnoittelua ja markkinoiden véiristymisté ja suojaamaan
unionin tuottajia vahingolta. Tallaiset vientirajoitukset ja tullit voivat kuitenkin vihentdd raaka-aineiden saatavuutta
kansainvalisilld markkinoilla, mikd puolestaan nostaa niiden myyntihintaa unionissa. Raaka-aineiden hintojen nousu
unionissa kasvattaa kustannuseroa entisestddin, mikd antaa vield suuremman edun kiinalaisille teriksisten
saumattomien korkeapainepullojen tuottajille, jotka hyotyvit edelleen alhaisemmista kotimarkkinoiden tuotantopa-
noskustannuksista.

6.3.1.3 Vaikutus unionin yritysten toimitusketjuihin

(302) Polkumyyntitullien kiyttdonotolla Kiinasta tulevassa terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuonnissa
odotetaan olevan rajallinen ja hallittavissa oleva vaikutus unionin toimitusketjuihin. Terdksisid saumattomia
korkeapainepulloja kiytetddn tdrkeilld aloilla, kuten terveydenhuollossa, teollisuuskaasujen valmistuksessa,
palonsammutuksessa, turvalaitteissa ja kasvavilla vetymarkkinoilla.
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(303) Unionin tuotannonala kayttdd vahingollisen polkumyynnin vuoksi tilld hetkelld vain 48 prosenttia kapasiteetistaan,
mutta silld on riittdvasti kdyttdimatontd kapasiteettia ja asiantuntemusta voidakseen lisdtd tuotantoaan ja vastata
kysyntdin, jos tuonti Kiinasta vahenee. Vaihtoehtoiset toimittajat Turkissa, Yhdistyneessi kuningaskunnassa,
Norjassa ja Yhdysvalloissa kattavat jo yli 9 prosenttia markkinoista, ja yhdessd unionin tuotannon lisddmisen kanssa
ne voisivat tyydyttdd merkittdvan osan unionin tarpeista.

(304) Teriksiset saumattomat korkeapainepullot muodostavat pienen osan jatkokayttdjien kokonaiskustannuksista, ja usein
ne vuokrataan tai kuoletetaan ajan mittaan, mikd tarkoittaa, ettd tullien aiheuttama kustannusten nousu ei
todennikoisesti vaikuta merkittavasti lopputuotteen hintoihin. Tullit eivdt estdisi Kiinasta tulevaa tuontia, vaan
varmistaisivat, ettd tuonti tapahtuu oikeudenmukaisin hinnoin ilman polkumyyntia.

(305) Vaikka polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kustannusvaikutukset aiheuttavatkin kustannuksia, on
todennikoistd, ettd laajemmat myonteiset vaikutukset ovat niitd kustannuksia suuremmat: toimenpiteet auttavat
varmistamaan terdksisten saumattomien korkeapainepullojen vakaan ja luotettavan tarjonnan unionissa,
palauttamaan tasapuolisen kilpailun unionin markkinoilla ja vahvistamaan unionin teollisuuden héirionsietokykya.
Kaasun, terveydenhuollon ja vedyn kaltaisilla keskeisilli aloilla on olennaisen tirkedd turvata laadukkaiden
kaasupullojen saatavuus, jotta voidaan ylldpitdd toiminnan jatkuvuutta, taata yleinen turvallisuus ja tukea unionin
strategista riippumattomuutta ja teollisuuden hairionsietokykya koskevia tavoitteita.

6.3.2 Johtopditos unionin edusta perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

(306) Arvioituaan kaikki tdhidn tutkimukseen liittyvit merkitykselliset tiedot komissio pddtteli alustavasti, ettd on unionin
edun mukaista marittdd viliaikaisten tullien méard perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti.

(307) Kiinan terdksisten saumattomien korkeapainepullojen tuotannonalalla on merkittavésti kdyttdimatonti kapasiteettia,
ja Kiinasta tulevassa tuonnissa kayttoon otettavien polkumyyntitullien vaikutuksen unionin toimitusketjuun
odotetaan olevan hallittavissa. Unionin tuotannonala ei tdlld hetkelld kiytd koko kapasiteettiaan, mutta silli on
teknistd asiantuntemusta ja kayttdmatontd tuotantopotentiaalia tuotannon lisidmiseksi ja kysynnin tyydyttamiseksi.
Lisiksi muiden maiden, kuten Turkin, Yhdistyneen kuningaskunnan, Norjan ja Yhdysvaltojen, vaihtoehtoiset
toimittajat tarjoavat muita hankintavaihtoehtoja.

(308) Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli alustavasti, ettd polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli ei riittdisi
poistamaan unionin tuotannonalalle aiheutuvaa vahinkoa. Unionin tuottajille ei aiheudu vahinkoa ainoastaan
polkumyynnistd vaan myos lisdvadristymistd verrattuna Kiinan vientid harjoittaviin tuottajiin. Jotta kauppaa voidaan
asianmukaisesti suojata, toimenpiteiden tason on timin vuoksi vastattava alustavasti maritettyd polkumyyntimar-
ginaalia.

6.4 Toimenpiteiden tasoa koskevat piitelmit

(309) Edelld esitetyn arvioinnin perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit olisi asetettava perusasetuksen 7 artiklan 2 a
kohdan mukaisesti.

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali (%)
Winner-ryhma 63,2
BTIC-ryhma 91,3
Muut yhteisty6ssd toimineet yritykset 74,5

Kaikki muu asianomaisesta maasta

o . 11
perisin oleva tuonti ?

7. UNIONIN ETU

(310) Padtettyddn soveltaa perusasetuksen 7 artiklan 2 kohtaa komissio tutki, voitaisiinko péitelld selvasti, ettd
toimenpiteiden kdyttoonotto ei tdssd tapauksessa ole unionin edun mukaista siitd huolimatta, ettd vahingollisen
polkumyynnin esiintyminen todettiin perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti. Unionin etua madritettdessd arvioitiin
kaikki asiaan liittyvdt etunikokohdat, mukaan lukien unionin tuotannonalan, tuojien, tukkumyyjien,
vihittdismyyjien, kdyttdjien ja kuluttajien edut.
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7.1 Unionin tuotannonalan etu

(311) Unionin tuotannonala osallistui laajasti tdhdn tutkimukseen, ja ilmoittautuneiden ja yhteistydssd toimineiden
tuottajien osuus unionin kokonaistuotannosta oli merkittdva. Yhteistyossd toimineiden unionin tuottajien osuus
unionin kokonaistuotannosta ja myynnistd tutkimusajanjaksolla oli yli 80 prosenttia, minka ansiosta arvio unionin
tuotannonalan tilanteesta on edustava.

(312) Tutkimuksessa kédvi ilmi, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittivdd vahinkoa tarkastelujaksolla.
Kannattavuuden heikkenemisen, kapasiteetin kayttoasteen alenemisen, markkinaosuuden menetyksen ja
polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista johtuvan myyntihintojen laskupaineen kaltaiset indikaattorit osoittavat
selvisti taloudellisen tilanteen ja rahoitusaseman heikentyneen. Namd kielteiset suuntaukset heikensivit
tuotannonalan kykya yllapitda kestdvaa toimintaa sekd investoida innovointiin ja tehokkuuteen.

(313) Polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonoton odotetaan palauttavan tasapuolisen kilpailun unionin markkinoilla. Tamé
antaisi unionin tuotannonalalle todennikoisesti mahdollisuuden lisitd myyntimairiddn kestdvilld hinnoilla, saada
takaisin menettdmadnsd markkinaosuutta ja parantaa kannattavuuttaan. Lisdksi tasapuoliset toimintaedellytykset
antaisivat tuottajille mahdollisuuden optimoida kapasiteetin kiyttoaste ja investoida tarvittaviin parannuksiin ja
varmistaa ndin elinkelpoisuus ja kilpailukyky pitkilld aikavililli. Ilman polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
aiheuttamaa epitervettd hintapainetta tuotannonalalla olisi paremmat mahdollisuudet toipua ja sdilyttdd tydllisyyden
taso.

(314) Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, unionin tuotannonala todennakoisesti kérsii jatkossakin epéterveesti hinnoitellun
tuonnin vaikutuksista. Siind tapauksessa hintojen laskun ja kannattavuuden heikkenemisen odotetaan jatkuvan, mika
heikentdd entisestddn tuottajien taloudellista tilannetta. TAmd voisi johtaa tuotannon supistamiseen, toiminnan
lopettamiseen sekd tyollisyyden ja investointien merkittidvddn vihenemiseen unionissa. Tuotannonalan rakenteellista
heikkenemisti olisi vaikea kaddntad, koska jotkin tuottajat saattavat poistua markkinoilta.

(315) Edelld esitetyn perusteella polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kiytté6notto on selvasti unionin tuotannonalan
edun mukaista. Se antaisi alalle mahdollisuuden toipua polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin aiheuttamasta
vahingosta, palauttaisi oikeudenmukaisen kilpailun ja varmistaisi tuotannonalan pitkin aikavilin kestivyyden.

7.2 Etuyhteydettomien tuojien ja kauppiaiden etu

(316) Yksikédn etuyhteydeton tuoja tai kauppias ei toiminut yhteistyossd tissd tutkimuksessa. Tdstd syystd toimenpiteiden
vaikutuksista tdhdn ryhmaéén ei saatu tietoja.

(317) Koska tuojat ja kauppiaat eivit toimineet yhteistyossd eikd tdsmallisid tietoja ole saatavilla, toimenpiteiden
kayttoonoton todennikoiset vaikutukset tuojiin on arvioitava kdytettdvissd olevien tietojen perusteella. Voidaan
kohtuudella olettaa, ettd tuojien kustannukset saattavat nousta jonkin verran polkumyyntitullien kdytt66noton
seurauksena. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd hankintoja voidaan tehdd muista vaihtoehtoisista ldhteistd,
muun muassa unionin tuottajilta, ja ettd tuontia on mahdollisuus jatkaa muilla kuin polkumyyntihinnoilla,
kielteisten vaikutusten odotetaan olevan vahdisii.

(318) Vaikka tuojien toimitusvaihtoehdot saattavat kaventua ja niiden kustannukset nousta lyhyelld aikavalilli, ndma
vaikutukset ovat todennikoisesti suhteellisen vihdisid. Vallitsevan tilanteen siilyttdminen toisaalta vaarantaisi viime
kidessd kotimaisen tarjonnan elinkelpoisuuden ja saattaisi mahdollisesti johtaa suurempaan riippuvuuteen
polkumyynnilld tapahtuvasta tuonnista tulevaisuudessa. Kaiken kaikkiaan unionin tuotannonalalle koituvat hyodyt
ovat suuremmat kuin tuojille aiheutuvat vihiiset ja mahdolliset haitat, joita ei ole pystytty perustelemaan.

(319) Kaytettavissd olevien tietojen perusteella paitellddn, ettd toimenpiteiden kayttoonotto ei vahingoittaisi merkittavasti
etuyhteydettomien tuojien etua eikd ndin ollen olisi niiden etujen vastaista.

7.3 Kiyttijien, kuluttajien tai toimittajien etu

(320) Yksikadn kayttdjd, kuluttaja tai toimittaja ei ilmoittautunut eikd tehnyt yhteisty6td tdssd tutkimuksessa. Nain ollen ei
saatu kdyttod koskevia tietoja tai erityisid huolenaiheita, jotka voisivat viitata toimenpiteiden mahdollisesta
kéyttoonotosta johtuviin merkittaviin haittavaikutuksiin.

(321) Koska yhteistyoti ei tehty, toimenpiteiden todennakoisid vaikutuksia kdyttdjiin on arvioitava kohtuullisten oletusten
perusteella. Saumattomat korkeapainepullot ovat tavallisesti pieni kustannustekiji jatkojalostusteollisuuden
kokonaistoiminnassa, myos terveys- ja energia-aloilla. Ndin ollen tullien kéyttoonotosta johtuvien mahdollisten
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hinnankorotusten ei odoteta vaikuttavan merkittavasti kdyttdjien toimintaan tai yleisesti toimitusketjuihin.

(322) Toimenpiteiden kdyttoonotto auttaisi turvaamaan unionin tuotannonalan elinkelpoisuuden ja sdilyttimaan kriittisilla
aloilla, kuten terveydenhuollossa ja puhtaan energian tuotannossa, kdytettdvin strategisen tuotteen luotettavan
kotimaisen ldhteen. Vaikka kdyttdjiin saattaa lyhyelld aikavililli kohdistua vahiisid hinnankorotuksia,
toimitusvarmuuden ylldpitimisen ja oikeudenmukaisen kilpailun varmistamisen tuomat hyodyt ovat niitd
merkittivimmat.

(323) Edelld esitetyn perusteella toimenpiteiden kéyttoonoton ei odoteta vahingoittavan merkittavésti kdyttdjien etuja, ja
kdyttoonotto auttaa osaltaan takaamaan strategisesti tirkeiden tuotteiden vakaan ja turvatun saatavuuden. Sen
vuoksi paitellddn, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kdyttoonotto ei ole kayttdjien edun vastaista.

7.4 Unionin etua koskevat paitelmit

(324) Edelld esitetyn perusteella komissio tuli sithen johtopddtokseen, ettei tdssd vaiheessa tutkimusta ole pakottavia syitd
todeta, ettei olisi unionin edun mukaista ottaa kdyttoon toimenpiteitd asianomaisesta maasta perdisin
olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.

8. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

(325) Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kiyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei aiheuttaisi
enempid vahinkoa unionin tuotannonalalle.

(326) Kiinasta perdisin olevien teriksisten saumattomien korkeapainepullojen tuonnissa olisi otettava kiyttoon viliaikaisia
polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti. Komissio padtteli, ettd
asianmukainen taso vahingon poistamiseksi olisi polkumyyntimarginaalin taso.

(327) Edelld esitetyn perusteella valiaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Maa Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli
Kiinan kansantasavalta BTIC-ryhmi 90,3 %
Kiinan kansantasavalta Winner-ryhmi 63,2%
Kiinan kansantasavalta Muut yhteistydssd toimineet yritykset 73,8 %
Kiinan kansantasavalta Kaikki muu asianomaisesta maasta perdisin 118,0 %
oleva tuonti

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1711/o0j
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(328) Tassd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit maaritettiin tdiman tutkimuksen péitelmien
perusteella. Niin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisista maista perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timdin asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Siihen ei saisi soveltaa yksil6llisid
polkumyyntitulleja.

(329) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksilollisid polkumyyn-
titulleja sovelletaan ainoastaan, jos jisenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pdtevd kauppalasku. Laskun on
taytettdvd tdiman asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen kauppalaskun esittamistd
tuontiin olisi sovellettava "muuhun asianomaisesta maasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(330) Tamén laskun esittdminen on valttdimatonti, jotta jisenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa tuontiin yksilollisia
polkumyyntitulleja, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka jdsenvaltioiden
tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset,
tulliviranomaisten on tehtdva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin tapauksissa — vaatia
lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien tietojen paikkansapitdvyyden
ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsidddnnon mukaisesti.

(331) Jos sellaisen yrityksen vientimddrd, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollisti polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen, viennin médirdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvdt, voidaan kéynnistdd
toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa
yksilolliset tullit ja ottaa kdyttoon maan laajuinen tulli.

(332) Tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat tilastot ilmaistaan usein kappaleina. Neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 (1) liitteessd I ('**) vahvistetussa yhdistetyssd nimikkeistossd ei kuitenkaan mddritelld tarkasteltavana
olevalle tuotteelle tillaista lisdyksikkod. Sen vuoksi on tarpeen sddtad, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin
osalta vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevaan ilmoitukseen merkitddn kilogrammoina tai tonneina ilmoitetun
painon lisiksi myos kappalemdari. Kappalemadira olisi ilmoitettava CN- ja Taric-koodien osalta.

9. KIRJAAMINEN

(333) Kuten 1.2 jaksossa mainitaan, komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi.
Kirjaaminen toteutettiin, jotta olisi mahdollista kantaa tullit taannehtivasti perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan
nojalla.

(334) Alustavassa vaiheessa tehtyjen pddtelmien perusteella kirjaaminen olisi lopetettava/keskeytettdva.

(335) Menettelyn tdssd vaiheessa ei ole tehty | ei voida tehdd paitostd polkumyyntitoimenpiteiden mahdollisesta
taannehtivasta soveltamisesta.

(") Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87 annettu 23 piivind heinikuuta 1987 tariffi- ja tilastonimikkeistosti ja yhteisestd tullitariffista

(EYVLL 256, 7.9.1987, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).

(1) Komission tdytintdénpanoasetus (EU) 20242522, annettu 23 pdivind syyskuuta 2024, tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisestd
tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87
liitteen I muuttamisesta (EUVL L 20242522, 31.10.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2522/0j).
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10. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

(336) Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille viliaikaisten tullien
suunnitellusta kdyttoonotosta. Niamd tiedot asetettiin myds yleison saataville kauppapolitikan pddosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme tyopiivdd aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

(337) BTIC esitti huomautuksia, jotka koskivat sen polkumyyntimarginaalin laskemiseen kéytettyjd vientihinnan ja CIF-
arvojen laskelmia. Analyysin jilkeen ndmi huomautukset hyviksyttiin ja polkumyyntimarginaali korjattiin
vastaavasti. Yhteisty0ssd toimineiden otoksen ulkopuolisten yritysten ja muiden yritysten polkumyyntimarginaali
korjattiin vastaavasti.

11. LOPPUSAANNOKSET

(338) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittdimain kirjallisia
huomautuksia jaftai pyytimadn kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissdi menettelyissd kuulemisesta
vastaavan neuvonantajan kanssa vahvistetussa méadraajassa.

(339) Viliaikaisten tullien kdyttoonottoa koskevat pditelmit ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta peréisin olevia paineistetulle tai
nesteytetylle kaasulle tarkoitettuja terdksisid saumattomia korkeapainepulloja, jotka ovat lipimitaltaan ja tilavuudeltaan
kaiken suuruisia, riippumatta siitd, ovatko ne kierteitettyj, riippumatta sisdpinnoitteesta tai -paillysteestd, riippumatta
ulkopinnan viimeistelystd ja muodosta, riippumatta siitd, onko nithin asennettu kaasurakko, riippumatta siitd, onko pullot
varustettu venttiililld, kaularenkaalla, pohjarenkaalla tai letkuilla, ja riippumatta siitd, onko ne kiinnitetty yhteen nipuksi, ja
jotka luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin ex 73110011, ex73110013, ex73110019, ex73110030 ja
ex 84241000 (Taric-koodit 7311001115, 7311001180, 7311001315, 7311001380, 7311001915,
73110019 80,7311 003015,731100 30 80, 8424100011 ja 842410 00 21).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat viliaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Alkuperdmaa Yritys polk\lllii;;l;atiilt]s& %) Taric-lisakoodi

Kiinan kansantasavalta | Zhejiang Winner Fire Fighting 63,2 % 89TF
Equipment Co., Ltd.

Kiinan kansantasavalta | Tianjin Tianhai High Pressure Container 90,3 % 89TG
Corp., Ltd
Jiangsu Tianhai Special Equipment Co.,
Ltd
Kuancheng Tianhai Pressure Container
Co., Ltd.

Kiinan kansantasavalta | Yhteistyossd toimineet otoksen 73,8 % Ks. liite
ulkopuoliset yritykset

Kiinan kansantasavalta Muut yritykset 118,0% 89YY
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3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pétevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijin pdivadma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietiviksi myydyn (tarkasteltavana oleva tuote) (médrid
kéytettdvissd yksikossd) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), [asianomainen maa]. Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvat.” Ennen tillaisen kauppalaskun
esittimistd sovelletaan muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttda viliaikaisen tullin maarad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5. Jos 1 kohdassa tarkoitetusta tuotteesta esitetddn vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva ilmoitus, tuotujen
tuotteiden kappalemdaird merkitddn ilmoituksen asianomaiseen kenttddn tuotteen alkuperdstd riippumatta, ellei asetuksen
(ETY) N:o 2658/87 sddnnoksissd ole jo madritelty muuta lisipaljousyksikkod tietylle CN-koodille ja vastaaville Taric-
koodeille.

6.  Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kuukausittain timin asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa mainituilla CN-/
Taric-koodeilla tuotujen tuotteiden kappalemairi ja alkupera.

7. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja mairdyksia.

2 artikla

1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa komissiolle
15 kalenteripdivin kuluessa timén asetuksen voimaantulopaivista.

2. Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtdvi sitd koskeva pyynto
5 kalenteripadivan kuluessa timén asetuksen voimaantulopdivasta.

3. Asianomaisia osapuolia, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, kehotetaan tekeméén sitd koskeva pyynto 5 kalenteripaivin kuluessa timin asetuksen voimaantulo-
pdivastd. Kuulemisesta vastaava neuvonantaja voi tutkia timdn mairdajan jilkeen jtetyt pyynnot ja tarvittaessa paattdd
hyviksyi ne.

3 artikla

1. Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan 24 pdivind maaliskuuta 2025 annetun komission tdytintdonpanoa-
setuksen (EU) 2025/531 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti tapahtuva tuonnin kirjaaminen.

2. Kerityt tiedot tuotteista, jotka tulivat EU:hun kulutettaviksi enintdin 90 pidivdd ennen tdmdén asetuksen voimaantuloa,
on siilytettdva lopullisten toimenpiteiden voimaantuloon asti tai timadn menettelyn padttimiseen asti.
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4 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 4 paivind elokuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Otokseen kuulumattomat yhteistydssi toimineet Kiinan kansantasavallan vientii harjoittavat

tuottajat
Maa Nimi Taric-lisikoodi
Kiina Anhui Clean Energy Co. Ltd. 89TH
Kiina Chasing Technology (Changxing) Co., Ltd 89TI
Kiina Jiangsu Minsheng Heavy Industry Co.,Ltd. 89T)
Kiina Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd. 89TK
Kiina Shandong Hongsheng Pressure Vessel Co., Ltd. 89TL
Kiina Shandong Huachen High Pressure Vessel Group Co., | 89TM
Ltd
Kiina Shandong Huachen High Pressure Vessel Group 89TN
Dezhou Co., Ltd.
Kiina Shandong Yongan Special Equipment Co., Ltd 89TO
Kiina Shaoxing Reach Fire Fighting Equipment Co., Ltd. 89TP
Kiina Sinoma Science & Technology (Chengdu) Co., Ltd. 89TQ
Kiina Sinoma Science & Technology (Jiujiang) Co., Ltd. 89TR
Kiina Sinoma Science & Technology (Suzhou) Co., Ltd. 89TS
Kiina Zhejiang Jindun Pressure Vessel Co., Ltd. 89TT
Kiina Zhejiang Rein Hytec Co.,Ltd. 89TU
Kiina Zhejiang Super Power Fire Fighting Equipment Co., 89TV
Ltd.
Kiina Zhuolu High Pressure Vessel Co.,Ltd. 89TW
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