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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2025/1711
af 4. august 2025

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af semlose hgjtryksstilcylindre med
oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningenc), sarlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B

1.1. Indledning

(1) Den 6. december 2024 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersogelse vedrerende
importen af semlose hejtryksstalcylindre med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pdgaldende land«) pé
grundlag af artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den Europeeiske
Unions Tidende (*) (vindledningsmeddelelsen).

(2) Kommissionen indledte undersegelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 24. oktober 2024 af fem
virksomheder, Cylinders Holding a.s., Dalmine S.p.A. (Tenaris), Eurocylinder Systems AG, Faber Industrie S.p.A. og
Worthington Cylinders GmbH (vklagerne«). Klagen blev indgivet af EU-erhvervsgrenen for semlese hejtryksstal-
cylindre, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende veesentlig
skade, som var tilstreekkelige til at berettige indledningen af undersegelsen.

1.2. Registrering

(3) Kommissionen gjorde importen af den pdgeldende vare til genstand for registrering ved Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2025/531 (»forordningen om registrering) ().

1.3. Interesserede parter

(4) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pa at
deltage i undersogelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klagerne, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter, de kinesiske myndigheder, kendte importerer, leveranderer og brugere,
forhandlere samt sammenslutninger, som den vidste var bergrt, om indledningen af undersggelsen, og opfordrede
disse til at deltage.

(5) De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til indledningen af undersegelsen og anmode om
en hering med Kommissionen og heringskonsulenten i handelsprocedurer.

(') EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af semlose hejtryksstdlcylindre med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT C, C[2024/7403, 6.12.2024).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/531 af 24. marts 2025 om at gere importen af semlose hejtryksstdlcylindre
med oprindelse i Folkerepublikken Kina til genstand for registrering (EUT L, 2025/531, 25.3.2025, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg_impl[2025/531/0j).
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1.4. Stikpreveudtagning

Iindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprave af de interesserede parter i
henhold til grundforordningens artikel 17.

Stikproveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven baseret pa reprasentativiteten med hensyn til produktions- og salgsmeengde af
samme vare i Unionen i undersegelsesperioden. Stikpreven bestod af to EU-producenter. De EU-producenter, der
indgik stikpreven, tegnede sig for 47 % af den ansldede samlede EU-produktion og 42 % af den ansliede samlede
EU-salgsmangde af samme vare. Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremsaette bemaerkninger til
den forelobige stikprove. Der blev ikke modtaget nogen bemerkninger. Stikpreven er reprasentativ for
EU-erhvervsgrenen.

Stikproveudtagning af ikke forretningsmeessigt forbundne importorer

For at afgere, om det er nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmeassigt forbundne importgrer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

Ingen af de ikke forretningsmassigt forbundne importerer afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indga i
stikpraven.

Stikproveudtagning af eksporterende producenter

For at afgere, om det var nedvendigt at udtage stikprover og i bekraftende fald at udtage dem, bad Kommissionen
alle eksporterende producenter i Kina om at indsende de oplysninger, der var angivet i indledningsmeddelelsen.
Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europziske Union om at identificere og/eller
kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vaere interesseret i at deltage i undersogelsen.

Tyve eksporterende producenter i det pageldende land, der tegnede sig for 54,4 % af den ansliede samlede eksport til
Unionen, afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprgve bestdende af to eksporterende producenter
pa grundlag af den storste reprasentative eksportmangde til Unionen, der med rimelighed kunne underseges inden
for den tid, der var til radighed. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte
eksporterende producenter og myndighederne i det pdgaldende land hert om udtagningen af stikproven.

Klagerne var enige i udvelgelsen af den forste eksporterende producent, der havde den sterste produktion af de to
udvalgte virksomhedsgrupper, men bemarkede, at den anden burde udskiftes, da den hovedsagelig producerede
brandslukningsudstyr sdsom ildslukkere. Klagerne foreslog derfor to alternative samarbejdsvillige virksomheder af
folgende grunde:

—  Bredere varedakning
—  Stor produktionskapacitet

—  Stor tilstedevearelse i Unionen af den pageldende vare, der er fremstillet af disse to eksporterende producenter

Desuden fremhavede klagerne de risici, der er forbundet med at udvzlge to virksomheder til stikproven i tilfelde af
manglende samarbejdsvilje fra en af dem.

Ifelge de foreliggende oplysninger producerede den anden udvalgte virksomhedsgruppe imidlertid et bredere udvalg
af produkter og ikke kun brandslukningsudstyr. De bemzrkninger, der blev fremsat vedrerende den tilgeengelige
produktionskapacitet for og tilstedeverelsen pd EU-markedet af de to foresldede alternative virksomheder, kunne
enten ikke verificeres pd nuvarende tidspunkt eller var ikke underbygget med dokumentation. Desuden bekraftede
de to forelgbigt udvalgte eksporterende producenter deres klare hensigt om at samarbejde i undersggelsen.
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Pd grundlag af de foreliggende oplysninger var der ikke behov for at eendre den foresldede stikprove. Den endelige
stikprove tegnede sig for 37,5 % af den ansldede samlede eksportmangde af semlose hejtrykscylindre til Unionen
fra Folkerepublikken Kina i undersogelsesperioden.

1.5. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

Kommissionen sendte et spergeskema vedrgrende forekomsten af vesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (xGOCx).

[ klagen fremlagde klagerne ogsd tilstrackkelige umiddelbare beviser for fordrejninger af rdmaterialepriserne i Kina for
sé vidt angdr den pagaldende vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfatter denne undersogelse derfor disse
fordrejninger af rdmaterialepriserne for at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2a og 2b,
skal finde anvendelse i forbindelse med Kina. Kommissionen sendte derfor supplerende spargeskemaer herom til den
kinesiske regering.

Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til EU-producenter, importerer, brugere og eksporterende producenter i
Folkerepublikken Kina. Kommissionen fremsendte ogsd et spergeskema til en ikke forretningsmessigt forbundet
forhandler, hvorigennem en af de stikpreveudtagne eksporterende producenter solgte den pagaldende vare til
eksport til Unionen. Disse sporgeskemaer blev ogsa gjort tilgengelige online (*) pa tidspunktet for indledningen af
undersagelsen.

Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for at kunne traffe en
forelobig afgerelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesog i
henhold til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producenter:

—  Cylinders Holding: Vitkovice Cylinders a.s., Ostrava, Tjekkiet, og Vitkovice Milmet, Katowice, Polen
—  Worthington Cylinders GmbH, Gaming, @strig

Eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina:

—  Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd., Tianjin, Folkerepublikken Kina
—  Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd., Jiaxing, Folkerepublikken Kina
Forretningsmessigt forbundne forhandlere i Folkerepublikken Kina:

—  Beijing Tianhai Industry Co., Ltd., Beijing, Folkerepublikken Kina

—  Jiaxing Fuxin Fire Industrial Co., Ltd., Jiaxing, Folkerepublikken Kina

—  Chengdu CMEC Machinery Import and Export Co., Ltd., Chengdu, Kina

Ikke forretningsmessigt forbundet forhandler i Folkerepublikken Kina:

—  Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd., Tianjin, Folkerepublikken Kina

1.6. Underseogelsesperioden og den betragtede periode

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. oktober 2023 til den 30. september 2024
(undersogelsesperiodenc eller »UP«). Undersegelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade
omfattede perioden fra den 1. januar 2021 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periode«).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2766.
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2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den undersogte vare

Den undersegte vare er tomme, semlose hejtryksstélcylindre, herunder ildslukkere, til komprimerede eller flydende
gasser, af stl, med alle diametre og volumenkapaciteter, ogsd med gevind, uanset indvendig belegning, uanset den
udvendige feerdigbearbejdning og form, ogsd med indsat blere til gas, uanset cylindrenes fitting med ventil, halsring,
sokkelring eller rorsystem, uanset om de er holdt sammen for at danne et st (»den undersegte vare).

Ikke-genopfyldelige cylindre med en kapacitet pa op til og med 120 ml, omfattet af den europziske standard
EN 16509:2014 ogfeller nummeret UN 2037 tildelt af FN's ekspertgruppe inden for transport af farligt gods, er
udelukket fra varedaekningen.

Semlese hgjtryksstalcylindre anvendes til en lang rakke formal: til ildslukkere, industrigasser (f.eks. svejsning og
skeering, fedevarer og drikkevarer), medicinske gasser til hospitaler og sundhedspleje, gasser til elektronikindustrien
og specialgasser, indéndingsluft til brandslukning, brandbekaeempelse, dykning og alternative braendstoffer, herunder
komprimeret naturgas (CNG) og hydrogen.

2.2. Pageldende vare

Den pageldende vare er semlgse hgjtrykscylindre til komprimerede eller flydende gasser, af stél, med alle diametre og
volumenkapaciteter, ogsd med gevind, uanset indvendig beleegning, uanset den udvendige ferdigbearbejdning og
form, ogsd med indsat blaere til gas, uanset cylindrenes fitting med ventil, halsring, sokkelring eller rersystem, uanset
om de er holdt sammen for at danne et sat, i gjeblikket tariferet under KN-kode ex 7311 00 11, ex 7311 00 13,
ex73110019 og x 731100 30 (Taric-kode 7311001115, 7311001180, 7311001315, 73110013 80,
7311001915,73110019 80,7311 003015 og 7311 00 30 80) (»den pageldende varex).

2.3. Samme vare

Undersogelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

—  den pageldende vare, nir den eksporteres til Unionen
—  den undersegte vare, der fremstilles og sxlges pd hjemmemarkedet i Kina, og

—  den undersogte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.4. Pastande vedrerende varedekningen

2.41.  Anmodning om udelukkelse af brandslukkere og fyldte cylindre

Ifelge ovennavnte varedefinition er den vare, der er genstand for denne undersogelse, semlase hgjtrykscylindre til
komprimeret eller flydende gas.

Efter indledningen af undersggelsen gjorde en eksporterende producent, Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment
Co., Ltd., galdende, ildslukkere henherende under KN-kode 84241000 ikke var omfattet af varedakningen i
undersogelsen. Kommissionen mindede om, at KN- og Taric-koderne kun blev angivet til orientering.
Anvendelsesomradet for denne undersagelse blev derfor fastlagt ved definitionen af den undersagte vare som anfert
i afsnit 2 i indledningsmeddelelsen. Derfor blev ildslukkere, der havde de samme fysiske og kemiske egenskaber som
semlose hojtryksflasker, anset for at falde ind under anvendelsesomradet for den undersogte vare.
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Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd. havdede endvidere, at fyldte brandslukkere, dvs. fyldt med
forskellige torre og vdde kemikalier, ikke burde anses for at vare omfattet af varedeekningen i undersegelsen.

Kommissionen offentliggjorde den 6. marts 2025 en informationsnote (*), der praeciserede, at:

—  Tomme sgmlose hejtryksstdlcylindre, der kan fyldes eller genopfyldes, og som opfylder specifikationerne i
varedefinitionen i indledningsmeddelelsen, er en del af varedaeekningen i denne undersogelse.

—  Fyldte somlese hgjtryksstélcylindre ikke er en del af varedaekningen i denne undersogelse.
—  Fyldte brandslukkere ikke er en del af varedackningen i denne undersegelse.

—  Tomme brandslukkere, der opfylder specifikationerne i varedefinitionen i indledningsmeddelelsen, er omfattet
af varedakningen i undersggelsen, uanset om de er klassificeret under KN-kode 8424 10 00 (Taric-koder
8424100011 og 84241000 21) eller e;j.

Klagerne fremforte, at fyldte ildslukkere sandsynligvis hovedsagelig bestod af svejsede cylindre eller andre ikke-
stélcylindre og derfor ikke var omfattet af undersegelsen. Selv om klagerne erkendte, at der ikke er nogen forskelle
mellem semlose hejtrykscylindre, der anvendes til brandslukning, og dem, der anvendes til andre formal (sdsom
CO,-flasker til fadevare- og drikkevareindustrien), og at de samme tekniske standarder gaelder for begge, haevdede de
ikke desto mindre, at fyldte somlose hejtrykscylindre ber vere omfattet af varedakningen. De havdede, at
udelukkelsen af disse cylindre uretmaessigt ville indsnaevre daekningen for den pagealdende vare i den nuvarende
undersogelse og skabe en risiko for omgéelse.

Klagerne bemarkede specifikt, at cylindersat er omfattet af varedefinitionen, selv om den ramme, der anvendes til at
samle cylindrene i et sxt, ikke er det. Af samme grund var acetylencylindre omfattet af varedefinitionen, selv om de
indeholder et porgst materiale til at fastholde en acetonefyldning, da produktet opfyldte alle kriterier for varen som
defineret i definitionen af den pagzldende vare i indledningsmeddelelsen.

Afslutningsvis mente klagerne, at Kommissionens ovennzavnte pracisering af produktet burde genovervejes.

Kommissionen bemarkede forst, at hverken klagen eller den efterfolgende indledningsmeddelelse angav, at den
undersegte vare omfattede fyldte cylindre.

Undersogelsen viste ogsd, at kunderne til semlese hjtrykscylindre ofte udferte samling og péfyldning for at gere den
pagaeldende vare egnet til dens endelige anvendelse, uanset om det var som brandslukker eller beholder til kemiske
produkter.

Desuden blev det konstateret, at de pastiede risici for omgdelse var begransede, idet der tages hensyn til de swrligt
dyre og besverlige sikkerheds- og sikringskrav, der gelder for interkontinental transport af meget farligt gods sdsom
fyldte semlese hejtrykscylindre.

Ilyset af ovenstdende blev klagernes pastande afvist.

2.42.  Anmodning om udelukkelse af akkumulatorbeholdere fra undersogelsens anvendelsesomride.

En eksporterende producent, der ikke indgik i stikpreven, Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd,
anmodede om, at akkumulatorbeholdere blev udelukket fra undersegelsens anvendelsesomrdde. Denne part
fremforte folgende argumenter:

() AD724 HPSC Note til filen— t25.003143.
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— lindledningsmeddelelsen blev semlase hgjtryksstalcylindre ikke klart og hensigtsmeessigt defineret. Udtrykket
»semlose hejtryksstilcylindre« var et ret generelt udtryk, der ikke skelnede mellem et produkt, som f.eks.
akkumulatorbeholdere og almindelige semlase hgjtryksstalcylindre.

—  Akkumulatorbeholdere har deres egne unikke egenskaber og tekniske specifikationer, opfattes som havende en
serlig opbygning, og som slutprodukter er de underlagt forskellige lovgivningskrav.

—  Producenter skal have et certifikat for at producere et sddant produkt fra bemyndigende organer, der er
ansvarlige for at vurdere visse produkters overensstemmelse.

—  Akkumulatorbeholdere kan ikke anvendes til kommercielle formdl, da de forst skal gennemgé yderligere
samling i Unionen for at kunne bruges til specialdesignede funktioner og anvendelser.

—  Akkumulatorbeholdere indeholder en blere, og nogle komponenter er ogsd anderledes end pa almindelige
semlose hejtryksstalcylindre.

Klagerne gjorde galdende, at:

—  Den eksporterende producent overholdt ikke den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen, hvorefter
enhver interesseret part, der ensker at indgive oplysninger om varedekningen, skal gore dette senest 10 dage efter
datoen for offentliggorelsen af indledningsmeddelelsen.

—  Den eksporterende producent fremsatte ikke bemarkninger efter offentliggarelsen af notatet om preecisering af
varedakningen, jf. betragtning 30.

—  Som anfert i klagens punkt 26 er akkumulatorbeholdere omfattet af varedeekningen for den pigealdende vare,
idet det gelder, at ndr en gasbleere indsettes i cylinderen og anvendes til systemer, der arbejder med hydraulisk
tryk eller energilagring, betegnes disse type 1 [semlese hojtryks-]cylindre som »akkumulatorbeholdere.

—  Definitionen af varedakningen i indledningsmeddelelsen og efterfolgende bekraeftet i registreringsforordningen
angav klart, at »Den vare, der er genstand for denne undersegelse, er semlose hejtrykscylindre til
komprimerede eller flydende gasser, af stal, med alle diametre og volumenkapaciteter, 0gsd med gevind, uanset
indvendig belaegning, uanset den udvendige ferdigbearbejdning og form, ogsd med indsat blere til gas, uanset
cylindrenes fitting med ventil, halsring, sokkelring eller rersystem, uanset om de er holdt ssmmen for at danne
et set.«

—  Det afgorende element ved fastlaeggelsen af varedakningen for den pdgaldende vare er, at de omfattede
produkter skal have de samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber.

—  En akkumulatorbeholder er en type semles hgjtryksstélcylinder med visse forskelle i forhold til det endelige
produkt, der szlges til kunden, ligesom det er tilfeldet for andre typer, der ogsd er omfattet, sisom
acetylencylindre eller cylinderset.

—  Tilstedeveerelsen eller fravaeret af eventuelle ekstra specifikationer eller tilbeher til cylinderen har ingen
betydning for, om den er omfattet af varedeckningen.

—  Forbrugernes opfattelse eller den made, hvorpd slutproduktet bringes pa markedet, pavirker ikke produktets
grundlaeggende egenskaber.

—  Anvendelsen af sgmlgse hejtryksstalcylindre i form af akkumulatorbeholdere til hydraulikindustrien udelukker
ikke, at de er omfattet af varedaekningen.

—  Det forhold, at forskellige forordninger finder anvendelse athangigt af en given cylinders anvendelse og
specifikationer, betyder ikke, at alle produkter, der er omfattet af definitionen af den péagezldende vare,
herunder bl.a. akkumulatorbeholdere, ikke har de samme grundlaeggende egenskaber.
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Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd gjorde galdende, at virksomheden rejste sporgsmaélet om at
udelukke akkumulatorbeholdere fra undersegelsens anvendelsesomrdde efter kontrolbesoget pd stedet, og at
fristerne for at fremsatte bemarkninger til varedaeekningen ber betragtes som en »bled« frist i modsatning til en
strengere lovbestemt frist som fastsat i grundforordningen.

Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd insisterede pa forskellene mellem et halvfabrikat (akkumulator-
beholder) og en fardigvare (akkumulator), hvilket var en afggrende faktor for at fastsld ligheden mellem en
akkumulatorbeholder, en akkumulator og en cylinder til gasindustrien. Desuden haevdede de, at et halvfabrikat ikke
ber sammenlignes med en ferdigvare med henblik pé en dumpingberegning. Endelig heevdede denne virksomhed, at
en akkumulatorbeholder er designet specifikt til at passe til en bestemt akkumulator, hvor begge kraver specifikke
certifikater, og konkluderede, at en akkumulatorbeholder ikke kan erstattes med semlese hejtryksstélcylindre til
gasindustrien og ikke kan anvendes som et kommercielt produkt, der bringes i omsztning pa EU-markedet.

Kommissionen analyserede anmodningen om udelukkelse pa grundlag af de oplysninger, som den pdgzldende part
havde fremlagt, og konkluderede forelebigt, at akkumulatorbeholdere er omfattet af varedefinitionen i betragtning
21 og har de samme grundleggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber som de @vrige cylindre. Desuden var de
omfattet af definitionen af den pdgaldende vare og blev identificeret i de varekontrolnumre, som Kommissionen
anvendte til beregning af dumping- og skadesmargener, hvilket korrekt identificerer akkumulatorbeholdere og i
tilstreekkelig grad ger det muligt for Kommissionen at foretage en rimelig prissammenligning mellem
EU-producenter og kinesiske producenter. Pdstanden blev derfor afvist.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsattelse af den normale verdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersegelsen foreld tilstrakkelige beviser, der tydede pé, at der for sd vidt angar
Folkerepublikken Kina (»Kina«) forekom vesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b),
fandt Kommissionen det hensigtsmaessigt at indlede undersegelsen af de eksporterende producenter fra dette land i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige oplysninger med henblik pa en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at
indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af varen. Ni eksporterende producenter
indsendte de relevante oplysninger.

Kommissionen sendte et spergeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansé for nedvendige til sin
undersagelse vedrerende de pastdede veesentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen opfordrede
Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger om de
inputmaterialer, der anvendes til fremstilling af semlose hojtryksflasker af stdl og fremlagge yderligere
dokumentation i forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest 37 dage efter datoen
for offentliggarelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende. Der blev ikke modtaget nogen
sporgeskemabesvarelse fra GOC, og der blev ikke modtaget nogen bemerkninger til anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, inden for den fastsatte frist. Kommissionen underrettede efterfelgende GOC
om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om der
forekommer vasentlige fordrejninger i Kina.

I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen ogsa, at den pé grundlag af den foreliggende
dokumentation forelgbig havde valgt Brasilien som et egnet reprasentativt land i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), med henblik pa at fastsatte den normale veerdi pa grundlag af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier. Kommissionen anferte endvidere, at den ville undersege andre eventuelt egnede reprasentative
lande i overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forste led.
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(47) Den 13. februar 2025 underrettede Kommissionen ved et notat (»det forste notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale veerdi. I dette notat fremlagde
Kommissionen en liste over alle de produktionsfaktorer, sdésom radmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes i
produktionen af den pageldende vare. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier, udpegede Kommissionen desuden mulige repraesentative lande, nemlig Brasilien, Argentina og
Tyrkiet. Kommissionen modtog bemarkninger til det forste notat, jf. betragtning 116-131.

(48) Den 7. marts 2025 underrettede Kommissionen ved endnu et notat (»det andet notat«) de interesserede parter om de
relevante kilder, den havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale vardi med Tyrkiet som det
reprasentative land. Den underrettede ogsé de interesserede parter om, at den ville fastsatte salgs- og administrati-
onsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA & G-omkostninger«) samt fortjeneste pd grundlag af de
tilgeengelige oplysninger for sektoren. Kommissionen modtog bemaerkninger til det andet notat, jf. betragtning
132-145.

3.2 Normal vaerdi

(49) I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at den normale veerdi normalt fastseettes pa grundlag af de priser, der er
betalt eller skal betales i normal handel af uafheengige kunder i eksportlandet.

(50) Dog anferes folgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): Sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i dette land pa grund af, at der foreligger vaesentlige
fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pa grundlag af produktions- og salgsomkostninger,
der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier, og [den] skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt belob til daekning af
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste (salgs- og administrationsomkostninger og
andre generalomkostninger benaevnes i det folgende »SA & G-omkostninger«).

(51) Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersggelse, at det pd grundlag af de
foreliggende beviser, og i lyset af GOC's manglende samarbejdsvilje, var hensigtsmassigt at anvende
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.3. Forekomsten af vaesentlige fordrejninger

(52) Kommissionen konstaterede i sine nylige undersegelser vedrarende stalsektoren i Folkerepublikken Kina (°), at der var
tale om vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(®) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666 af 6. juni 2024 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen
af tovvaerk og kabler af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som blev udvidet til at omfatte importen af tovvark og kabler af
stal afsendt fra Marokko og Republikken Korea, uanset om varen er angivet med oprindelse i disse lande, efter en udlebsundersogelse i
henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036, http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2024/
1666/0j, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1444 af 11. juli 2023 indferelse af en midlertidig antidumpingtold pé
importen af vulstfladjern af stal med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Tyrkiet, http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2023/1444/oj,
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/100 af 11. januar 2023 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af genpafyldelige tonder af rustfrit stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina, http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2023/
100/oj, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068 af 26. oktober 2022 om indferelse af en endelig antidumpingtold
pd importen af visse koldvalsede flade produkter af stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Den Russiske Faderation efter en
udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036, http:|/data.europa.
eufelijreg_impl/2022/2068/0j, Kommissionens gennemfoerelsesforordning (EU) 2022/191 af 16. februar 2022 om indferelse af en
endelig antidumpingtold pd importen af visse skruer, bolte, motrikker og lignende varer af jern eller stdl med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/191/oj.
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(53) I disse undersggelser fandt Kommissionen, at der er en betydelig statslig indgriben i Kina, hvilket resulterer i en
fordrejning af en effektiv ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne (). Navnlig
konkluderede Kommissionen, at der i stilsektoren, som stdr for det vigtigste rdmateriale til fremstilling af den
underspgte vare, ikke kun eksisterer en betydelig grad af ejerskab fra den kinesiske regerings (xGOC's«) side, jf.
artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led, i grundforordningen (¥), men GOC er ogsé i stand til at gribe ind i priser og
omkostninger gennem statslig tilstedevaerelse i virksomheder i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
b), andet led (). Kommissionen fandt endvidere, at statens tilstedevearelse og indgriben pa finansmarkederne og i
leveringen af rdmaterialer og inputmaterialer har en yderligere fordrejende virkning pd markedet. Overordnet set
resulterer planlagningssystemet i Kina i, at ressourcerne koncentreres i sektorer, der er udpeget som strategiske eller
pd anden méde politisk vigtige af GOC, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med markedskrafterne (!?).
Kommissionen konkluderede desuden, at den kinesiske konkurs- og formueret ikke fungerer ordentligt, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led, hvilket skaber fordrejninger, isar hvad angédr opretholdelse
af insolvente virksomheder og tildeling af brugsrettigheder til jord i Kina ('!). P4 samme mdde fandt Kommissionen
fordrejninger af lenomkostningerne i stdlsektoren, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led (*3),
samt fordrejninger pd de finansielle markeder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led, navnlig
vedrerende adgang til kapital for virksomhedsakterer i Kina (**).

(54) Som i tidligere undersogelser vedrerende stalsektoren i Kina undersegte Kommissionen i denne undersogelse, hvorvidt det var
hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vasentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen gjorde dette pd grundlag af de foreliggende
oplysninger i sagsakterne, herunder beviserne i klagen, samt i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om Significant
Distortions in the Economy of the People's Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations (*4) (rapportenc),
som bygger pd offentligt tilgeengelige kilder. Denne analyse omfattede undersegelsen af de betydelige statslige indgreb i Kinas
gkonomi i almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersogte vare.
Kommissionen supplerede yderligere denne dokumentation med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier, der er relevante for
at bekrefte forekomsten af vaesentlige fordrejninger i Kina, hvilket ogsa blev bekraftet i tidligere undersegelser i denne henseende.

(55) Klagen indeholdt eksempler pd elementer, der peger pa, at der foreligger fordrejninger, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), forste til sjette led, og det blev pastdet, at markedsforholdene, navnlig omkostningerne og
priserne, i den kinesiske stalindustri ikke drives af markedskraefterne pa baggrund af udbud og efterspergsel, men i
stedet fordrejes af statslig indgriben i gkonomien.

() Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 76, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 66, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/100, betragtning 58, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 80, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191,
betragtning 208.

() Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 60, Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 45, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/100, betragtning 38, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 64, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191,
betragtning 192.

() Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 66-68, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1444,
betragtning 58, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/100, betragtning 40, Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2022/2068, betragtning 66, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 193-194. Selv om de relevante statslige
myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til den kinesiske lovgivning kan anses for at
afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder, er CCP-cellerne i virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig méade,
hvorpa staten kan gribe ind i forretningsmassige beslutninger. Ifolge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed
(med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP's forfatning), og virksomheden skal skabe de nadvendige betingelser for partiorganisationens
aktiviteter. Dette krav synes ikke altid tidligere at vare blevet fulgt eller hindhavet strengt. CCP har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om
at kontrollere forretningsbeslutninger truffet i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes ogsd, at CCP udever pres pd private
virksomheder for at fd dem til at prioritere »patriotisme« og til at folge partidisciplinen. I 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af
omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pa for at fa det sidste ord i forretningsmessige
beslutninger i deres respektive virksomheder. Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer, herunder ogsd pd
producenterne af den undersegte vare og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(") Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20241666, betragtning 61-65, Kommissionens gennemfarelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 59, Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2023/100, betragtning 43, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 68, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022191, betragtning
195-201.

(") Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1444, betragtning 62, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/100, betragtning 52, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 74, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/191, betragtning 202.

(") Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 72, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 45, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023100, betragtning 33, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 75, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022[191,
betragtning 203.

() Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1666, betragtning 73, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/1444, betragtning 64, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/100, betragtning 54, Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2022/2068, betragtning 76, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2022[191,
betragtning 204.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2024)91 af 10. april 2024, tilgengeligt pé: https:/[ec.europa.ceuf
transparency/documents-register/detail’ref=SWD(2024)91&lang=da.
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(56) Klagen indeholdt ogsa henvisninger til de relevante dele af rapporten og pdpegede folgende:

(57) Stalsektoren, herunder markedet for den pagazldende vare, betjenes i betydelig grad af virksomheder, der opererer
under ejerskab, kontrol eller politisk tilsyn eller vejledning fra myndighederne i eksportlandet. I den forbindelse
bemzrkede klagerne den indflydelse, som staten udever bdde gennem det kinesiske kommunistpartis (»CCP«)
generelle tilstedevérelse i kinesiske virksomheder og gennem partiets fremtraedende rolle i ssammenslutninger.

(58) For det forste blev det i klagen navnt, at den kinesiske @konomi hovedsageligt drives gennem statsejede
virksomheder, som bidrager med 25 % af Kinas BNP (). For at underbygge dette bemaerkede klagerne, at statsejede
virksomheder ogsé er de vigtigste redskaber, der gor det muligt for staten direkte at gennemfore sine politikker pd
markedet. Desuden blev det navnt, at statsejede virksomheder producerer 40 % af produktionen i stalsektoren, som
udger det vigtigste rdmateriale til fremstilling af den pageldende vare. Faktisk er fire af de ti storste stdlproducenter
statsejede virksomheder, herunder Baowu Steel Group, HBIS Group, Ansteel Group og Shougang (*%). Klagerne
navnte ogsd andre mindre statsejede virksomheder, sisom Maanshan Iron & Steel Company Limited, Batou Steel
Group og CITIC Pacific Special Steel, som ogsd er meget vigtige som direkte kilde til stal til producenter af semlese
hejtryksstalcylindre i Kina.

(59) For det andet navnte klagerne den centrale rolle, som GOC's interventionisme spiller gennem sammenslutninger. Det
blev bemarket, at dette is@r var tilfeldet for stdlsektoren og folgelig ogsé for markedet for semlose hejtryksstal-
cylindre. Det skyldes, at sammenslutningerne i stdlsektoren er kendt for at »spille rollen som bro og forbindelse
mellem regeringen og medlemmerne« (). I den forbindelse navnte klagerne, at selv om der ikke findes nogen
specifik brancheorganisation for industrien for semlese hgjtryksstélcylindre, der gennemferer industripolitikker, er
der andre akterer, f.eks. National Technical Committee for Standardization of Gas Cylinders (»TC31«) og China
Association of Special Equipment Inspection (»CASEl«), som direkte gennemferer nationale standarder og forskrifter,
der gelder for producenter af semlose hejtryksstalcylindre (*%).

(60) GOC's indflydelse i stdlsektoren afspejles i produktionen af den pagaldende vare, hvilket giver den mulighed for at
udeve indflydelse og kontrol i hele vardikaden.

(61) Med hensyn til statens tilstedevaerelse i virksomheder, der giver staten mulighed for at gribe ind i priser og
omkostninger, bemarkede klagerne, at bdde offentlige og private virksomheder, der er involveret i stalproduktion
generelt og semlase hejtryksstalcylindre i seerdeleshed, er underlagt omfattende kontrol af GOC, hvilket resulterer i,
at staten fordrejer priser og omkostninger i sidanne sektorer. Klagerne havdede, at der generelt er tilstedeveerelse af
CCP-medlemmer i bade statsejede og privatejede virksomheder, hvilket specifikt resulterer i, at CCP ikke blot er
involveret i udvelgelsen af ledere, men ogsd i udvealgelsen af personale.

(62) Klagerne bemarkede endvidere, at organisationer pd partiniveau i statsejede virksomheder har forpligtelse til at
gennemfore partiets principper og politikker. Dette sikres ved, at der findes particeller i virksomhederne, som skal
oprette en discipliner afdeling for at sikre gennemferelsen af GOC's instrukser. Derudover blev der i klagen
bemarket en lignende situation for privatejede virksomheder. Det blev faktisk bemazrket, at 70 % af de 1,86 mio.
privatejede virksomheder i 2017 havde CCP-celler, inden for hvilke der var et stigende pres for, at CCP-organisationerne
skulle have det sidste ord i forretningsmeessige beslutninger i deres respektive virksomheder (*°).

(63) Derudover blev det bemarket, at CCP anmoder om implementering af enheder kendt som »Forenede Fronter« for
yderligere at fremme CCP's indflydelse og ideologi i private virksomheder gennem etablering af et moderne
virksomhedssystem med kinesiske karakteristika. Klagerne henviste navnlig til naestformanden for All-China Federation of
Industry and Commerce, som forklarede, at et sddant system skal integrere partiets ledelse i alle aspekter af offentligheden
og indlejre partiorganisationen i virksomhedsledelsesstrukturen. Det blev ogsé bemarket, at det privatskonomiske system
skal holde fast i og styrke partiets overordnede lederskab. 1 2023 rapporterede klagerne, at 92 % af Kinas 500 storste
private virksomheder har partienheder.

(64) Klagerne nevnte ogsd, at GOC pévirker udnavnelsen af negleledere og HR-medarbejdere bade i statsejede og
privatejede virksomheder.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2024)91 af 10. april 2024, s. 103, tilgaengeligt pé: https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detail?’ref=SWD(2024)91&lang=da.

(*) Rapporten — kapitel 14, s. 399.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2024)91 af 10. april 2024, tilgengeligt pd: https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/detailPref=SWD(2024)91&lang=da.

(") TC31, Standardiseringsudvalg, tilgeengelig pé: http:/fwww.china-cylinder.org/committee_introduction.

(**) All-China Federation of Industry and Commerce, Ye Qing: Promote the organic integration of the party's leadership system of private
enterprises (Fremme af den organiske integration af partiets ledelsessystem i private virksomheder), tilgeengelig pa: https:/[www.acfic.
org.cn/bhjj/ldzc/hzthz|yq/yqgzhd/202009/t20200917_60940.html.
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(65)

(66)

(72)

[ statsejede virksomheder udvider CCP f.eks. sin kontrol gennem udnaevnelsesproceduren for neglepersoner i
ledelsen. Klagerne anferte naermere, at i overensstemmelse med bestemmelserne om arbejdet i graesrodsorgani-
sationer i statsejede virksomheder i det kinesiske kommunistparti, varetages stillingerne som partiudvalgssekretcer
(partigruppesekreteer) og formand generelt af én person, og partimedlemmet, der er generaldirektor, fungerer som vicesekreteer (*).
Reglerne kraever tilsvarende, at i en virksomhed uden bestyrelse og kun med administrerende direktorer skal
partikomitéens sekreter vare den administrerende direktor, og i ikke-uathaengige virksomheder skal det vare
vicegeneraldirektoren.

Med hensyn til private virksomheder blev det i klagen bemzrket, at disse ogsé rades til at oprette en tilsynsmekanisme
under ledelse af particellen og med disciplinare befgjelser for at sikre gennemforelse af virksomhedens compliance og
ledelsessystem, advarsel og uddannelse af ledelse og personale, tilsyn med og ledelse af personale. Tilsynsmekanismen ber ogsa
have befgjelser over ledende kadrer og ansatte til at regulere brugen af magt. (*)

Klagerne oplyste, at sédanne fordrejninger ikke kun forekommer i virksomheder, der producerer den undersogte vare,
men ogsd i industrien i forudgdende led, naermere bestemt i stalsektoren. Dette skyldes ikke kun statens ejerskab og
tilstedevaerelse, men ogsé forskellige konsolideringspolitikker, som har resulteret i megafusioner, sisom den der fandt
sted i 2016, hvor Boasteel Group Corp og Wuhan Iron and Steel Group Corp fusionerede til Baowu Steel Group. I
dette tilfelde er formanden for bestyrelsen ikke kun sekreter for CCP, men ogsd formand for virksomhedens
fagforening.

Som felge heraf konkluderede klagerne, at virksomheder, der er aktive i sektoren for semlase hgjtryksstdlcylindre og i
stalsektoren, er staerkt knyttet til GOC. En sddan interventionisme forstyrrer markedsdynamikken og pavirker
fastsaettelsen af priser og omkostninger.

Klagerne hzvdede ogsd, at offentlige politikker eller foranstaltninger diskriminerer til fordel for indenlandske
leveranderer eller pd anden mdde pévirker de frie markedskrefter. Klagerne havdede, at GOC har indfert et
planleegningssystem, der direkte tilskynder industrien for den pagzldende vare og de tilhorende sektorer i
forudgdende led, herunder stdlsektoren, hvilket har fort til en sterk indflydelse pd markedskrafterne. Klagerne
fremhavede den bindende karakter af sddanne planer, da gennemferelsen er pdbudt ved lov, herunder pé
forfatningsniveau. Klagerne bemerkede, at et sddant planlegningssystem resulterer i ressourcer, der kanaliseres til
sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden mdde politisk vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i henhold
til markedskreefterne (*3).

Med hensyn til stdlsektoren gentog klagerne flere af Kommissionens forordninger, hvori fordrejninger anerkendes,
iseer med hensyn til centrale komponenter i semlase hgjtryksstdlcylindre. Klagerne henviste navnlig til rapporten
vedrerende den strategiske betydning af udviklingsplanen for rdmaterialer og den 14. femdrsplan for social og
gkonomisk udvikling.

Klagerne havdede ogsd, at der er manglende anvendelse eller diskriminerende eller utilstraekkelig hdndhaevelse af
konkurs-, selskabs- eller formueret. Klagerne anferte, at konkurslovgivningen i Kina ikke hadndhaves i tilstrackkelig
grad. Dette blev havdet at vaere resultatet af det teette forhold mellem kuratorer og den lokale regering samt
regeringens overordnede indflydelse pad virksomhedsanliggender. Det blev bemarket, at det ogsd begunstigede
oprettelsen af gkonomisk utilgeengelige virksomheder, som regel i industrier med alvorlig overkapacitet (). Dette er serlig
tydeligt for producenter af semlase hgjtryksstalcylindre (dvs. Bohai Iron and Steel Group) i en kontekst, hvor staten
opretholder overskydende produktionskapacitet.

Desuden bemarkede klagerne Kommissionens tidligere konklusioner vedrgrende sektorer i forudgdende led for den
pagzldende vare (dvs. stdlsektoren og navnlig markedet for semlose hejtryksstdlcylindre), som ned godt af en
selektiv tildeling af jord. De anferte, at jorden udelukkende ejes af staten, og at tildelingen heraf henherer under
statens enekompetence (*¥). Dette medforer, at staten udnytter sine ejendomslove til fordel for indenlandske
producenter af samlgse hejtryksstélcylindre og stalsektoren.

Klagerne bemarkede 0gsa betydelige indgreb fra Kinas side i lonningerne, hvilket pavirker hele verdikaeden og bliver
mere alvorligt, efterhdnden som verdikeeden bliver laengere. Sddanne fordrejninger haevdes at vare todelte: For det
forste opstir de ved produktionen af semlese hejtryksstdlcylindre eller deres vigtigste inputmaterialer, og for det
andet indirekte ved adgang til inputmaterialer fra virksomheder, der opererer under det samme kinesiske
arbejdssystem.

(*) East Asia Forum, CCP udvider tilstedeverelsen i private virksomheder, tilgeengelig pd: CCP branches out into private businesses | East
Asia Forum.

(*') All-China Federation of Industry and Commerce, Ye Qing: Promote the organic integration of the party's leadership system of private
enterprises (Fremme af den organiske integration af partiets ledelsessystem i private virksomheder), tilgeengelig pa: https://www.acfic.
org.cn/bhjj/ldzc/hzthz[yq/yqgzhd[202009/t20200917_60940.html.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1475 af 30. maj 2024 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen
af visse somlose ror af rustfrit stdl med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/1036, betragtning 46, http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1475/oj.

(¥) People's Daily, Kina offentligger en detaljeret plan for zombievirksomheder, tilgangelig pd: China to unveil detailed plan on 'zombie
companies' — People's Daily Online.

(* Rapporten — kapitel 9, s. 248.
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(74) Endelig havdede klagerne, at de finansielle markeder i Kina fungerer med henblik pé at sikre kontrol og tillade
indgriben fra statens og CCP's side (). Klagerne bemarkede, at staten kontrollerer fire af de storste banker og yder
praferentiel finansiering til statsejede virksomheder af politiske arsager. Klagerne havdede ogsd, at der var
fordrejninger af obligationer og kreditvurderinger, da mange virksomheder internationalt ville fa en lavere vurdering
end den kinesiske. Dette skyldes, at mange kreditvurderingsbureauer giver lantagere mulighed for at valge den mest
fordelagtige vurdering, og at sjeldent forer til misligholdelser. I betragtning af de statsejede virksomheders dominans
i sektoren er dette af sarlig relevans for stdlsektoren og den deraf folgende produktion af semlese hejtryksstal-
cylindre.

(75) Desuden blev det i klagen bemarket, at statens tilstedevaerelse pad markedet forer til betydelige underprissatninger i
bersintroduktioner. Dette skyldes statens forseg pé at forfelge politiske mdl gennem bersintroduktionerne. Gennem
en sddan praferentiel adgang til finansiering steg de aktiver, der besiddes af de SASAC-kontrollerede statsejede
virksomheder, fem gange mellem 2005 og 2017 og ndede op pé 7,1 billioner EUR (*). Endelig oplyste klagerne, at
da stélsektoren er blandt de tilskyndede industrier, nyder den godt af mere tilgaengelig finansiering, hvilket indirekte
ogsa gavner markedet for den pagaldende vare.

(76) Som konklusion mente klagerne, at omkostningerne og priserne i Kina pa grund af disse fordrejninger som folge af
vaesentlig statslig indgriben ikke er palidelige redskaber til fastsettelse af den normale vaerdi. Den normale veerdi ber
derfor fastsattes ved at anvende ikkefordrejede produktionsomkostninger i et egnet reprasentativt land.

(77) Kommissionens undersggelse bekraeftede, at der i sektoren for den undersegte vare, som er del af stdlsektoren i
aftagerleddet, fortsat er en betydelig grad af ejerskab fra GOC's side, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b),
forste led. F.eks. kontrolleres Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd. (), en producent og eksportor af
den undersogte vare, i sidste ende af Beijing Jingcheng Machinery Electric Company Ltd. (*), en statsejet virksomhed,
der i sidste ende kontrolleres af Beijings kommunalregering (*’). Et andet eksempel er Sinoma Science & Technology
Co., Ltd. (*%, som kontrolleres af China National Building Materials Group Co., Ltd. (*!), en statsejet virksomhed
under SASAC (). Selv om Kommissionen ikke identificerede omfattende oplysninger om statsligt ejerskab blandt
producenter af semlose hejtryksstdlcylindre, er der fortsat en betydelig grad af ejerskab fra GOC's side i den
kinesiske stdlsektor, som producerer det vigtigste rdmateriale til fremstilling af semlese hejtryksstilcylindre. Mange
af de storste stdlproducenter ejes af staten. Eksempler pd statsejede virksomheder, der er aktive i stalsektoren,
omfatter: Ansteel Group (*) og Baowu Steel Group (*), som begge er statsejede virksomheder under statsrddets
centrale kommission for tilsyn med og forvaltning af statsejede aktiver (»SASAC«), Baotou Steel Group, som er en
statsejet virksomhed, der ejes af de statslige myndigheder i Indre Mongoliet (*), og Shougang Group (*), en statsejet
virksomhed, som helt ejes af Beijing State-Owned Asset Management Ltd. (*/).

(78) Endvidere bekrafter de seneste kinesiske politikdokumenter vedrerende stdlsektoren, at GOC fortsat tillegger
sektoren stor betydning, herunder hensigten om at gribe ind i sektoren for at forme den i overensstemmelse med
regeringens politikker. Dette er illustreret i den vejledende udtalelse fra ministeriet for industri og informations-
teknologi (MIIT«) om fremme af en udvikling af hej kvalitet i stdlindustrien, hvori der opfordres til yderligere
konsolidering af det industrielle grundlag og en betydelig forbedring af moderniseringsniveauet i industrikaden (*),
herunder levering af specialstdl, som er et inputmateriale, der anvendes til at fremstille den undersggte vare. Denne
vejledende udtalelse kreever specifikt, at man skal [flremme fusioner og omstruktureringer af virksomheder. Forende
virksomheder i industrien tilskyndes til at gennemfore fusioner og omstruktureringer og oprette en raekke superstore stalvirksom-
hedsgrupper i verdensklasse. Med udgangspunkt i industriens dominerende virksomheder skal der fremdyrkes 1-2 specialiserede
forende virksomheder inden for omradet rustfrit stdl, specialstdl, somlose stdlrar, (...). Den kraver endvidere udtrykkeligt, at
man skal [h]jelpe stalvirksomheder med at rette deres indsats mod opgraderingen af aftagerindustrierne og retningen for
udviklingen af strategiske veekstindustrier, fokusere pa udviklingen af smd partier og flere typer af vigtigt stdl, sdsom specialstal af
hoj kvalitet, speciallegeret stdl til avanceret udstyr. (*’)

(¥) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/508 af 7. april 2020 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af visse varmvalsede plader og ruller af rustfrit stdl med oprindelse i Indonesien, Folkerepublikken Kina og Taiwan,
betragtning 119, http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/508/o0j.

(*) R. Garnaut, L. Song, C. Fang, (red.), China's 40 Years of Reform and Development, Australian National University Press, 2018, s. 337.

(*) Se ogsd: https:/[www.btic.cnfabout.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(*) Se ogsa: https:|/www.jcmeh.com/ (tilgéet den 16. juni 2025).

(*) Se ogsa: Beijing Jingcheng Machinery Electric Company Ltd. Arsrapport for 2024, s. 98, tilgeengelig pa: http://file.finance.sina.com.cn/

211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-29/10831510.PDF (tilgdet den 16. juni 2025).

(**) Se ogsa: http://www.sinoma-jj.com/ (tilgdet den 16. juni 2025).

(") Se ogsé: https:/[www.cnbm.com.cn/ (tilgdet den 16. juni 2025).

(*) Se ogsd: http://www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(*?) Se ogsa: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(*) /

(*)

(*)

27

Se ogsa: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/c14159097 [content.html (tilgdet den 16. juni 2025).

Se ogsa: https:/[www.baoganggf.com/gsjj (tilgdet den 16. juni 2025).

Se ogsd: Shougang Group Co., Ltd. Arsrapport om virksomhedsobligationer (2024), s. 7, tilgeengelig pé https://static.sse.com.cn/
disclosure/bond/announcement/company/c/new/2025-04-30/115684_20250430_CTMM.pdf (tilgdet den 16. juni 2025).

(*’) Se ogsd: https:/[www.shougang.com.cn/sgweb/html/index.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(*%) Se ogsd: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-02/08/content_5672513.htm (tilgdet den 16. juni 2025).

%) Thid.
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(79) Etandet eksempel pd GOC's hensigt om at gribe ind i stalsektoren findes i den 14. femdrsplan, ifelge hvilken sektoren
vil tilslutte sig kombinationen af markedslederskab og statslig fremme og vil dyrke en gruppe forende virksomheder med
okologisk lederskab og central konkurrenceevne. (*)

(80) I MIIT's 2023-arbejdsplan for stabil vekst i stdlindustrien (*!) fastsattes der desuden folgende mal: I 2023 [...] skal
investeringerne i anlegsaktiver i hele industrien fortsat stige stabilt, og de ekonomiske fordele skal forbedres betydeligt,
industriens FoU-investeringer skal i sidste ende nd op pd 1,5 %, industriens verditilveekst skal nd op pd ca. 3,5 %, i 2024 skal
industriens udviklingsmilje og industristruktur optimeres yderligere, udviklingen i retning af avancerede, intelligente og grenne
produkter skal fortsette, og verditilveksten i industrien skal vere pd over 4 %, og arbejdsplanen omhandler en offentlig
virksomhedskonsolidering af stalsektoren: [t]ilskynde forende virksomheder i industrien til at gennemfore fusioner og
overtagelser, opbygge meget store jern- og stdlgrupper i verdensklasse og fremme en optimal indretning af den nationale
produktionskapacitet for jern og stdl. Stette forende, specialiserede virksomheder, navnlig i stalmarkedssegmenter, med henblik pd
yderligere at integrere ressourcer og skabe et okosystem for stilindustrien. Tilskynde jern- og stalvirksomheder til at gennemfore
tveerregionale [...] fusioner og omstruktureringer [...]. Overveje at yde storre politisk stette med henblik pd kapacitetserstatning til
jern- og stlvirksomheder, der har gennemfort omfattende fusioner og omstruktureringer.

(81) Lignende eksempler pd GOC's hensigt om at overvéige og styre udviklingen i stalsektoren kan ses pa provinsniveau,
feks. i Hebei, hvor provinsmyndigheden offentliggiorde den tredrige handlingsplan for klyngeudvikling i
stalindustrikeeden i 2020. I planen kraves det lobende at indfere gruppeudvikling af organisationer, fremskynde reformen af
blandet ejerskab i statsejede virksomheder, fokusere pd at fremme tverregional fusion og omstrukturering af private jern- og
stalvirksomheder og strabe efter at oprette 1-2 store grupper i verdensklasse, 3-5 store grupper med indflydelse pd
hjemmemarkedet. (*?) Heibeis plan for stélsektoren fastsatter endvidere folgende: Folge strukturtilpasningen og fremhave
produktdiversificering. Uden toven fremme strukturtilpasningen og optimeringen af jern- og stdlindustrien, fremme
konsolidering, omstrukturering, omstilling og opgradering af virksomheder og pa omfattende vis fremme udviklingen af jern- og
stalindustrien i retning af store virksomheder, modernisering af teknisk udstyr, diversificering af produktionsprocesser og
diversificering af produkter i efterfalgende produktionsled (¥).

(82) Specifikt med hensyn til de inputmaterialer, der anvendes til at fremstille den undersegte vare, kreeves det i Hebeis
plan, at man skal [flremskynde udviklingen og anvendelsen af avancerede stdlmaterialer og vigtige nye stdlmaterialer, age
andelen af scerlige stalsorter af hoj kvalitet, styrke kvalitetsstabiliteten af vidtspeendende fordelagtige produkter i stor skala og
skabe en »pyramideproduktstruktur«. Ved udgangen af 2020 vil andelen af almindeligt lavtlegeret stal og legeret stdl blive oget til
20 %, og ved udgangen af 2022 vil den nd op pd ca. 25 %, hvilket vil stotte og garantere opgraderingen af aftagerin-
dustrierne. (*/)

(83) I Henans gennemforelsesplan for omstillingen og opgraderingen af stilindustrien under den 14. femdrsplan kraves
det ligeledes, at man skal fokusere pd nationale strategiske behov, vejlede virksomhederne i at fremme optimeringen og
opgraderingen af produktstrukturen, udvikle specialstdl af hoj kvalitet, hojtydende skibsstal, speciallegeret stal til avanceret udstyr,
stal til vigtige basisdele og andre »seerlige, fine og hejtydende« vigtige sorter og ege stdlprodukternes merveerdi og
konkurrenceevne (*).

(*) Jf. afsnit IV, underafsnit 3, i den 14. femdrsplan om udvikling af rdmaterialeindustrien.

(") Se ogsa: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk zcwj[wijfb/tz/art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498¢333920.html(tilgdet den 16. juni
2025).

(*) Jf. Hebei-provinsens tredrige handlingsplan for klyngeudvikling i stalindustrikaeden, kapitel 11, afsnit 3.8, findes her: https:/fhuanbao.
bjx.com.cn/news[20200717/1089773.shtml (tilgdet den 17. marts 2025).

(*) Ibid., kapitel I, afsnit 2.

(*4 Ibid., kapitel I, afsnit 3.2.

(*) Jf. Henans gennemforelsesplan for omstillingen og opgraderingen af stdlindustrien under den 14. femérsplan, kapitel II, afsnit 3, findes
her: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (tilgdet den 17. marts 2025).
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(84) Mere specifikt sager GOC i Zhejiang, hvor Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd. er beliggende, at
udforske og etablere en innovativ integration af virksomheder i leverandor- og aftagerleddet inden for vigtigt stal til udstyr (*6).

(85) Der kan ogsa ses lignende industripolitiske mélsatninger i andre provinsers planlegningsdokumenter, bl.a. dem for
Jiangsu (¥), Shandong (*) eller Shanxi (*).

(86) GOC griber ogsd ind pé lokalt plan i stdlindustrien. F.eks. gaelder at: de fem byer i det sydlige Jiangsu, herunder Nanjing,
Wuxi, Suzhou, Changzhou og Zhenjiang, har gradvist opbygget et scerligt stdl- og high-end-legeringsindustrisystem i forende
skala, avancerede produkter og fuldt udbyggede stottefaciliteter, hvilket har resulteret i fem konkurrencedygtige industrikeeder:
Nanjing hejtydende specialstalplader, Wuxi avancerede specialstalsteenger, Suzhou specialstaltrdd af hej kvalitet, Changzhou
rustfrit stdl af hoj kvalitet og Zhenjiang avancerede legeringer. Den industrielle skala og samlede konkurrenceevne ligger pd
forstepladsen i landet (*°).

(87) Et andet eksempel pd GOC's effektive styring gennem planerne er, at Ansteel Group udsendte en meddelelse fra
partikomitéen i Ansteel Group Co., Ltd. om samvittighedsfuldt at undersege, offentliggere og gennemfere anden i
partiets 20. nationalkongres. (*!) I meddelelsen heaevdes det, at Ansteel Group samvittighedsfuldt vil gennemfore de
vejledende planer og prasentere dem bedre for partimedlemmer, ledere og ansatte i hele gruppen.

(88) For sd vidt angdr GOC's mulighed for at gribe ind i priser og omkostninger gennem statslig tilstedevaerelse i
virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led, bekraftede undersogelsen, at der ogsd
findes overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-medlemskab/-partifunktioner i den undersegte sektor. For
eksempel fungerer formanden for Beijing Jingcheng Machinery Electric Company Ltd. ogsd som sekreter for
partikomitéen (*¥) og sikrer, at datterselskabet Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd. fremmer
gennemforelsen af strategien og gor alt for at vinde det sidste slag i den 14. femarsplan (**). Derudover fungerer formanden
for China National Building Materials Group Co., Ltd 0gsd som sekretzr for partikomitéen (*4).

(89) Endvidere anser China National Building Materials Group Co., Ltd det for sit ansvar at tjene de store nationale projekter,
tjene pd slagmarken for den nationale skonomi og har sammen med sine datterselskaber gjort en utrettelig indsats for at
fremme udviklingen af hej kvalitet i gasoplagrings- og transportindustrien (*°).

(90) I betragtning af at den undersggte vare udger en delsektor af stlsektoren, er de foreliggende oplysninger om
stalproducenter desuden ogsa relevante for den undersogte vare.

(*) Zhejiang-provinsens handlingsplan til fremme af udviklingen af en stdlindustri af hej kvalitet: Fremme virksomhedsfusioner og
-omstrukturering, fremskynde koncentrationsprocessen, reducere antallet af stalsmeltevirksomheder til ca. 10 virksomheder, findes her: https:/|
www.jiaxing.gov.cn/art/2022[4/20/art_1228922756_59529426.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(*') Jiangsu-provinsens arbejdsplan for omstilling og opgradering af stdlsektoren og layoutoptimering 2019-2025, findes her: http:/[www.
jlangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(*) Shandong-provinsens 14. femdrsplan om udvikling af stdlindustrien, findes her: https://m.mysteel.com/21/1119/11/
DFD9D26D73D90F7D_abc.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(**) Shanxi-provinsens handlingsplan for omstilling og opgradering af stdlindustrien fra 2020, findes her: https://m.mysteel.com/20/0715/
11/7BF7729C99CEB3EA_abc.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(*°) Se ogsa: https://www.nanjing.gov.cn/zgnjsjb/jrtt/202501/t20250123_5063880.html (tilgdet den 16. juni 2025).

(°") Se ogsd: http:/[www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2023-03-17/12429.html (tilgdet den 16. juni 2025).

() Se ogsd: https://www.btic.cn/news[show-368.html (tilgdet den 16. juni 2025).

() Ibid.

(**) Se ogsd: https://www.cnbm.com.cn/CNBM/0000000100020006/index.html (tilgdet den 17. juni 2025).

(**) Se ogsd: https:/[www.cnbm.com.cn/CNBM/0000000700020006/64023.html (tilgdet den 17. juni 2025).
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(91) F.eks. fungerer bestyrelsesformanden og generaldirekteren for Baoshan Iron and Steel Ltd., som er en stdlproducent,
hvis kontrollerende aktionar er Baowu Steel Group, ogsd som henholdsvis sekreteer og vicesekreter for
partikomitéen (*°). Formanden for bestyrelsen for Wuhan Iron and Steel Group, der 0ogsa kontrolleres af Baowu Steel
Group, fungerer ligeledes som sekreteer for partikomitéen (*’). Desuden atholdt Wuhan Iron and Steel Group den tiende
centraliserede studie- og diskussionsrunde i partikomitéens teoristudiegruppe i 2022 for at formidle og studere dnden fra den
centrale konference om skonomisk arbejde og fremme gennemforelsen af beslutninger og ordninger fra partiets 20.
nationalkongres og dnden fra den centrale konference om okonomisk arbejde i Wuhan Iron and Steel Group. [Den] generelle
repreesentant for China Baowu Wuhan Headquarters, sekretcer for partikomitéen og formand for Wuhan Iron and Steel Group,
ledede madet og fremsatte krav til gennemforelse af kravene fra den centrale partikomité, partikomitéen fra Hubei-provinsen og
partikomitéen for China Baowu og den videre gennemforelse af dnden fra den centrale konference om okonomisk arbejde (*%).

(92) Desuden fungerer formanden for bestyrelsen i Baotou Steel Union, der tilhgrer Baotou Steel Group, ogsd som
virksomhedens partisekretzr. Tilsvarende er den administrerende direkter for Baotou Steel Union og formanden for
virksomhedens fagforening begge vicepartisekretaerer (**). Derudover fungerer formanden for bestyrelsen i Shougang
Group som sekreteer for partikomitéen, mens den administrerende direkter er vicesekreter i virksomhedens
partikomité (*). Endelig er formanden for bestyrelsen og formanden for tilsynsrddet i CITIC Pacific Special Steel
henholdsvis sekretar og vicesekreter for partikomitéen ().

(93) China Industrial Gases Industry Association (*) (»CIGIA«) er relevant for den undersogte vare, da den har oprettet en
afdeling, der beskeftiger sig med trykbarende udstyr (). CIGIA er medlem af China Petroleum and Chemical
Industry Federation (»CPCIF«) og indtager CPCIF's ledende nastformandspost (*). CPCIF tilslutter sig CCP's
overordnede ledelse, udferer partiaktiviteter og skaber de nedvendige betingelser for partiorganisationers
aktiviteter (). Desuden fungerer ministeriet for civile anliggender som sammenslutningens myndighed, hvad angar
registrering og ledelse (%), og betingelserne for at vere kvalificeret som repraesentant for CPCIF omfatter at tilslutte
sig CCP's ledelse, stotte socialisme med kinesiske karakteristika, beslutsomt gennemfere partiets linje, principper og
politikker og have gode politiske kvaliteter (7).

(94) Beijing Jingcheng Machinery Electric Company Ltd. er medlem af CIGIA (%).

(95) Tilsvarende fastseetter artikel 2 i vedtaegterne for China Iron and Steel Association () (»CISA«), som de storste jern- og
stalproducenter er medlemmer af, at formélet med foreningen er at lade sig lede af partiets linje, principper og
politikker, og artikel 3 fastslér, at foreningen tilslutter sig den overordnede ledelse i Kinas Kommunistiske Parti,
etablerer organisationen af Kinas Kommunistiske Parti i overensstemmelse med bestemmelserne i forfatningen for
Kinas Kommunistiske Parti, udferer partiaktiviteter og skaber de nedvendige betingelser for partiorganisationernes
aktiviteter (7°).

(%) Jf. Baoshan Iron and Steel Ltd.'s drsrapport for 2023, s. 41, https://static.sse.com.cn/disclosurelistedinfofannouncement/c/new|
2024-04-27/600019_20240427_B5D4.pdf (tilgaet den 17. juni 2025).

(") Se ogsa: https://www.wuganggroup.cn/people/3143 (tilgdet den 17. juni 2025).

(*®) Se  ogsd: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Njg2NjlwMQ==&mid=2654952836&idx=1&sn=505b807¢2826f1e3e6f08
bal5b727722&chksm=bd294c728a5ec5641240246649545fda2b2065c015{861fa599249b2165962ca848a25alfaa2&to
ken=1369557425&lang=zh_CN#rd (tilgdet den 17. juni 2025).

(**) Se ogsd: https:||[www.baoganggf.com/ggry (tilgdet den 17. juni 2025).

(*) Se ogsé: https:/[www.shougang.com.cn/p1/gsld.html (tilgdet den 17. juni 2025).

(') Se CITIC Pacific Special Steel, drsrapport for 2021, tilgaengelig pd: https:/[www.citicsteel.com/uploadfile/2023/0923/

20230923120145927.pdf (tilgdet den 18. juni 2025).

(*) Se ogsa: http:/[www.cigia.org.cn/index.php?m=home&c=View&a=index&aid=1669 (tilgdet den 17. juni 2025).

(*’) Se ogsd: http:/[www.cigia.org.cn/?m=home&c=Lists&a=index&tid=233 (tilgdet den 17. juni 2025).

(* Se ogsd: http://www.cpcif.org.cn/detail[40288043661fd28501661fd4ed380000?e=1 (tilgdet den 17. juni 2025).

(**) Se CPCIF's vedtegter, artikel 3, som findes pa: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (tilgdet
den 17. juni 2025).

(%) Ibid.

(*’) Se CPCIF's vedtaegter, artikel 36, som findes pa: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (tilgdet
den 17. juni 2025).

(*%) Se ogsd: http:/[www.cigia.org.cnfv/h2zywyh/h2zywyh_ldcy/ (tilgdet den 17. juni 2025).

(*) Se  ogsd: https:/[www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=5b2ddec5eba936fba4 5d7bd801b09f6£f30
d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal9cebOee2cd7a7e325a35f6591cdbf6 6a
(tilgdet den 18. juni 2025).

(%) Thid.
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(96) 1 den kinesiske stdlsektor findes der desuden politikker, der serbehandler til fordel for producenter pd
hjemmemarkedet eller pd anden made pévirker markedet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led,
og disse finder generelt anvendelse pd den undersegte vare, da sektoren for semlose hejtryksstilcylindre er en
delsektor af stdlsektoren.

(97) GOC anser konsekvent stdlindustrien for at vaere en nogleindustri (). Dette bekraeftes i de mange planer, direktiver og
andre dokumenter, der fokuserer pa sektoren, og som udstedes pa nationalt, regionalt og kommunalt plan. I den 14.
femdrsplan har GOC specifikt udvalgt stdlindustrien til omstilling og opgradering samt optimering og strukturel
tilpasning (?). I den 14. femdrsplan for udvikling af rdmaterialeindustrien, der ogsé finder anvendelse pa
stalindustrien, anferes sektoren ligeledes som fundamentet for realokonomien og et negleomrdde, der former Kinas
internationale konkurrencefordel, og der fastsattes en rakke mél og arbejdsmetoder, som vil vaere drivkraften bag
udviklingen af sektoren i perioden 2021-2025, f.eks. teknologisk opgradering, forbedring af sektorens struktur (ikke
mindst gennem yderligere virksomhedskoncentrationer) eller digital omstilling ().

(98) Ovennavnte arbejdsplan for stabil vaekst i stilindustrien (jf. betragtning 80) viser desuden, hvordan de kinesiske
myndigheders fokus pd sektoren indgdr i den bredere sammenhzng, hvor GOC styrer den kinesiske gkonomi:
[s]tatte stalvirksomheder for neje at folge behovene i forbindelse med ny infrastruktur, ny urbanisering, revitalisering af
landdistrikter og vaekstindustrier, tilslutte sig store ingeniorprojekter i forbindelse med den »14. femdrsplan« i forskellige regioner
og gore sit bedste for at sikre stdlforsyningen. Etablere og uddybe samarbejdsmekanismer i forudgdende og efterfolgende
produktionsled mellem stdlsektoren og de vigtigste stdlforbrugende sektorer, f.eks. skibsbygning, transport, byggeri og anleg,
energi, biler, husholdningsapparater, landbrugsmaskiner og tungt udstyr, udfore aktiviteter for at forbinde produktion og
eftersporgsel og aktivt udvide anvendelsesomrdderne for stal. ()

(99) Pa lokalt plan kraever Shandongs 14. femdrsplan for udvikling af jern- og stdlindustrien () felgende: Stal til olie- og
kemikalieudstyr: I overensstemmelse med behovene for udviklingen af olie- og kemikaliesektoren skal ydeevnen ages for stdl, der
anvendes til trykbeerende udstyr (7°).

(100) Ogsé pé lokalt plan seger man i Jiangsu at fokusere pd udvikling af stal til biler, hojhastighedstog, skibe, elektricitet samt olie-
og gastransport. I 2025 vil industrien nd en skala pd omkring 90 milliarder yuan (”7), og en rakke kommuner har oprettet
klyngen for specialstalmaterialer med det mal at nd en produktionsverdi pa 1 billion RMB for klyngeledede industrier senest
12027 ().

(101) Ud over ovenstdende blev Sinoma Science & Technology Co., Ltd opfert som en »lille gigant« (*). GOC definerer »lille
gigant«virksomheder som de nye eliter blandt Kinas smd og mellemstore virksomheder, der beskeeftiger sig med fremstilling,
specialiserer sig i et nichemarked og rdder over banebrydende teknologier og har til hensigt at oge stotten til »smd giganter« i
perioden 2024-2026 med fokus pd centrale industrikeder, strategiske veekstindustrier og andre sektorer. Disse midler vil blive
anvendt til at tilskynde disse virksomheder til at tackle teknologiske udfordringer, udvikle nye produkter, opbygge stottekapaciteten
i industrikeeden og stotte lokale myndigheder i at fremme »smd giganter« (*).

(102) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politikmal-
setninger om at stotte tilskyndede industrier, herunder produktionen af de vigtigste rdmaterialer, der anvendes til
fremstilling af den undersegte vare. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskrafterne i at fungere frit.

(103) I denne underseagelse er der ikke fundet bevis for, at den diskriminerende anvendelse eller utilstraekkelige hindhavelse
af konkurs- og formueretten i stilsektoren i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led, ikke
ville pavirke producenterne af den undersegte vare.

(") Rapporten — kapitel 14, s. 346 ff.

(™ Jf. den 14. femérsplan for Folkerepublikken Kinas nationale skonomiske og sociale udvikling og langsigtede mal for 2035, del III,
artikel VIII, tilgaengelig pé: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (tilgdet den 17. juni 2025).

(") Jf. navnlig afsnit [ og 11 i den 14. femdrsplan om udvikling af rdmaterialeindustrien.

(™ Se ogsa: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/tz/art/2023[art_2a4233d696984ab59610e7498e333920.html(tilgdet den 17. juni
2025).

(®) Se  ogsd: pd: http:/[gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=1f79d908601e479f83707¢67
b133e347.pdf (tilgdet den 18. juni 2025).

(%) Ibid., ses. 14.

(7) Se Nanjing Kommunes 14. femdrsplan for skonomisk og social udvikling og perspektiverne for 2035, afsnit XV.2, findes pa: https://
www.nanjing.gov.cn/xxgkn/zt/ghxxgk 70036/ssw/fzgh_70038/202111/t20211110_3185195.html (tilgdet den 18. juni 2025).

(™®) Se ogsa: https:/[www.nanjing.gov.cn/zgnjsjb/jrtt/202501/t20250123_5063880.html (tilgdet den 18. juni 2025).

(™) Se ogsa: https://www.cnbm.com.cn/CNBM/0000000700020006/64023.html (tilgdet den 17. juni 2025).

(*) Kan tilgds her: https:/[/english.www.gov.cn/news[202406/19/content_WS6672c84ac6d0868f4e8e8531.html#:~:text=China%20will%
20scale%20up%20support,0f%20Industry%20and%20Information%20Technology (tilgdet den 18. juni 2025).
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(104) Den underspgte vare pavirkes ogsé af fordrejningerne af lonomkostningerne, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b), femte led, som ogsd omhandlet i betragtning 53. Disse fordrejninger pévirker sektoren bade direkte (ved
produktion af den undersegte vare eller de vigtigste inputmaterialer) og indirekte (ved adgang til inputmaterialer fra
virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina) (*').

(105) Desuden blev der i forbindelse med den nuvaerende undersggelse ikke fremlagt bevis for, at sektoren for den
undersggte vare ikke er pavirket af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b), sjette led, som ogsd navnt i betragtning 53. Ovennavnte arbejdsplan for stabil vakst (jf. betragtning 78)
illustrerer ogsa denne form for statslig indgriben meget godt: »Tilskynde finansielle institutioner til aktivt at yde finansielle
tjenester til stalvirksomheder, der gennemforer fusioner og omstruktureringer, strukturtilpasninger, omstilling og opgradering i
henhold til principperne for kontrol og beeredygtighed i virksomheden.« Derfor medferer de betydelige statslige indgreb i det
finansielle system, at markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad p4 alle niveauer.

(106) Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en reekke inputmaterialer for at kunne fremstille den undersogte
vare. Ndr producenter af den undersegte vare kober/indgdr aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler (og
som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er navnt
ovenfor. Leveranderer af inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan
lane penge, der er genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De er
desuden underlagt det planlaegningssystem, der galder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

(107) Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for den undersegte vare, som det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pévirket, fordi deres
prisdannelse har veeret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og II i rapporten. De statslige
indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og
ramaterialer, finder faktisk sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina
ved at kombinere en rakke produktionsfaktorer, er udsat for veesentlige fordrejninger. Det samme galder for
inputmateriale til inputmateriale osv.

(108) Kort sagt viste den tilgeengelige dokumentation, at priserne eller omkostningerne for den undersogte vare, herunder
omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskrefter, fordi de er blevet
pavirket af vesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgér af den
faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante forhold opfert heri. P4 dette grundlag konkluderede
Kommissionen, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet til at
fastseette den normale veerdi i dette tilfeelde.

(109) GOC fremsatte ikke bemeerkninger og fremlagde ikke dokumentation, der stottede eller tilbageviste den eksisterende
dokumentation i sagsakterne, herunder rapporten og den yderligere dokumentation fra klagerne, om forekomsten af
vaesentlige fordrejninger ogfeller det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i den
foreliggende sag.

(110) Kommissionen modtog ingen bemarkninger fra interesserede parter vedrerende forekomsten af vasentlige
fordrejninger i Kina.

(111) I lyset af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale verdi udelukkende pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikkefordrejede priser eller referenceverdier, dvs. som i dette tilfelde var
baseret pa de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i det folgende afsnit.

(*) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1444, betragtning 63, Kommissionens gennemferelsesforordning
(EU) 2023/100, betragtning 33.
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3.4. Reprasentativt land

3.4.1. Generelle bemeaerkninger
(112) Valget af det repreasentative land var baseret pa felgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

—  Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pa grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*)

—  Produktion af den undersogte vare i naevnte land
—  Forekomsten af relevante umiddelbart tilgeengelige data i det reprasentative land

—  Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har
et passende niveau af social beskyttelse og miljgmaessig beskyttelse.

(113) Som forklaret i betragtning 47-48 har Kommissionen udstedt to notater til sagsakterne om kilderne til fastsattelse af
den normale veerdi: et forste notat om kilderne til fastsattelse af den normale verdi af 13. februar 2025 (i det
folgende benavnt »farste notat«) og et andet notat af 7. marts 2025 om produktionsfaktorer sdsom de vigtigste
ramaterialer, energi, vand, damp, hjelpematerialer og arbejdskraft, der anvendes i produktionen af semlase
hejtryksstalcylindre (i det folgende benavnt »andet notat«). Disse notater om fastsattelse af den normale vardi og
produktionsfaktorer beskrev de faktiske omstandigheder og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier, der
er navnt i betragtning 112, og behandlede ogsd de bemarkninger, som de interesserede parter havde fremsat om
disse faktorer og om de pétankte relevante kilder til fastsattelse af den normale veerdi.

3.4.2.  Etokonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas

(114) I det forste notat om produktionsfaktorer udpegede Kommissionen Brasilien, Argentina og Tyrkiet som lande med et
gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas ifelge Verdensbanken, dvs. at de alle klassificeres af Verdensbanken
som »mellemindkomstlande i den gverste halvdel« pd grundlag af bruttonationalindkomsten, hvor det var kendt, at
der foregik produktion af den undersogte vare.

(115) I det andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt endeligt at betragte
Tyrkiet som et egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekrzftet, at der foreligger veesentlige fordrejninger,
jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.4.3.  Forekomsten af relevante umiddelbart tilgeengelige data i det repreesentative land

a) Det forste notat

(116) I det forste notat fremlagde Kommissionen en liste over alle de produktionsfaktorer sdsom rdmaterialer, energi, vand
og arbejdskraft, der anvendes i produktionen af semlese hejtryksstdlcylindre.

(117) Kommissionen modtog bemarkninger til det forste notat fra de to stikpreveudtagne producenter Tianjin Tianhai
High Pressure Container Corp., Ltd. og Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd. samt fra klagerne.

(118) Klagerne ansd Brasilien for at veere det mest hensigtsmaessige valg, da der var umiddelbart tilgengelige finansielle
oplysninger for en bredt anerkendt producent af stdlprodukter (f.eks. Arcelor Mittal S.A. (Brasilien)), efterfulgt af
Tyrkiet, som de ogsé ansé for at vare et potentielt reprasentativt land. Klagerne mente, at Argentina ikke kunne
betragtes som et reprasentativt land.

(119) Tianjin Tianhai High Pressure Container Corp., Ltd. (»Tianjin Tianhai«) mente ogsd, at Argentina burde udelukkes,
eftersom der ikke foreld relevante, umiddelbart tilgaengelige finansielle data vedrerende den identificerede lokale
producent. Virksomheden gav ogsd udtryk for, at den foretrak Tyrkiet som det mest hensigtsmaessige valg. Tianjin
Tianhai bemearkede ogsd, efter en undersogelse af de finansielle data for Arcelor Mittal S.A., at denne virksomhed
opererede i en forretningsmaessigt forbundet, men anden sektor (NACE 24) end den undersogte vare (NACE 25).
Desuden fandt denne virksomhed, at den beregnede fortjenstmargen ikke var rimelig, og at en sddan fortjenstmargen
uretmassigt omfattede visse elementer, der burde udelukkes fra beregningen af dumpingmargenen.

(*3 World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level [upper-middle-income.
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(120) Med hensyn til Brasilien fandt Kommissionen, at denne virksomhed pa grundlag af sektorkoden NACE 24 faktisk ikke
var aktiv i sektoren for den undersegte vare. Derudover fandt Kommissionen, at de regnskaber, der var tilgeengelige
for den brasilianske producent af den undersogte vare, Mat Equipamentos Para Gases Ltda, var foreldede, da de
vedrerte 2016, dvs. lenge for undersegelsesperioden for denne procedure.

(121) Zhejiang Winner Fire Fighting Equipment Co., Ltd. (*Winner«) mente, at hverken Brasilien, Argentina eller Tyrkiet
kunne kvalificere sig som potentielle reprasentative lande i denne undersogelse. Alternativt foreslog Winner
Colombia som repraesentativt land i bade sin kommentar til den ferste og anden note.

(122) For sd vidt angér Tyrkiet erkendte Kommissionen, at der ikke umiddelbart foreld oplysninger om specifikke
virksomheder, der fremstiller den undersegte vare, men den kunne dog identificere egnede finansielle oplysninger
for den sektor, der fremstiller den undersegte vare, for dret 2023 (C-Fremstilling > 25,2-Fremstilling af tanke,
reservoirer og beholdere af metal) (**). Sddanne oplysninger overlappede delvist med undersggelsesperioden og
kunne veere relevante for den ene virksomhed, der fremstiller den undersggte vare, nemlig CMV Cylinders Endustri
Sanayi Ve Ticaret A.S (»\CMV<) (*), som herer til denne specifikke sektor.

(123) Winner anfegtede ogsa valget af Tyrkiet med den begrundelse, at landet siden 2016 har indfert antidumpingforan-
staltninger over for importen af visse sgmlgse stilrer (herunder produkter under HS-kode 730439 og 730459).

(124) Klagerne havdede ogsd, at inflationen i Tyrkiet havde veret hej, hvilket havde fort til stor prisvolatilitet og udlest
gentagne statslige indgreb. Klagerne havdede, at inflationsraten i Brasilien kun var pd 4,6 % i 2023.

(125) Winner havdede, at den hgje inflation i Tyrkiet og den fortsatte depreciering af den tyrkiske lira over for den
amerikanske dollar kunne gge de indenlandske priser gennem import af varer ssom energi og rdmaterialer, mens
importpriserne fortsatte med at stige pd trods af de pengepolitiske tiltag, som regeringen indferte for at begrense
inflationen.

(126) Kommissionen bemearkede, at bade Brasilien og Tyrkiet oplevede betydeligt inflationspres i 2022, hvor Tyrkiets
inflationsrate toppede langt hejere end Brasiliens, som dog stadig var pd hele 9,2 % i 2022. Kommissionen
bemarkede endvidere, at begge lande har oplevet et gradvist fald i inflationsraterne i de efterfolgende ar, hvor
Tyrkiets rate faldt mere markant end Brasiliens.

(127) Kommissionen bemerkede ogsd, at selv om inflationen kan pavirke omkostningerne til arbejdskraft eller energi, var
importpriserne, som dannede grundlag for fastsettelsen af referencevardier for de fleste produktionsfaktorer,
baseret pd greenseoverskridende transaktioner, som normalt blev foretaget i andre valutaer end importlandets, og
derfor ikke var pévirket af inflationen. Desuden ville referenceveerdier blive omregnet til det pdgaldende lands
valuta, hvorved virkningen af inflation, som ofte er forbundet med valutadevaluering, ikke ville vaere vaesentlig.

(128) Med hensyn til Colombia, som blev foresldet som et muligt reprasentativt land af Winner, bemarkede
Kommissionen, at dette land, ligesom Kina, falder ind under kategorien »mellemindkomstlande i den gverste halvdels
i henhold til Verdensbankens klassificering.

(129) Winner identificerede ogsé Ternium S.A. (*), en barsnoteret virksomhed, der fremstiller stilprodukter i Colombia.
Der foreld imidlertid ingen dokumentation for, at denne virksomheds produktion 18 tet pd den undersogte vare.
Endvidere bemarkede Kommissionen, ligesom for Arcelor Mittal S.A., at denne virksomhed opererede i en
beslaegtet, men anden sektor (NACE 24) end den undersegte vare. Endelig fremlagde Winner regnskaber, der
dazkkede hele Ternium-koncernen og ikke specifikt Ternium Colombia S.A.S.

(*’) ) https:/}www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/en/C/252 /manufacture-of-tanks-reservoirs-and-containers-of-metal.

(*) https:/[cmvcylinders.com/en| (CMV er en virksomhed, der er specialiseret i produktion af semlese gasflasker af stdl, og som blev
grundlagt i 2006 efter erhvervelsen af et anleg, der fremstillede sarlige cylindre til militeer anvendelse i Norditalien. Takket vere store
investeringer er alle produktionsfaciliteter blevet flyttet til Tyrkiet og mere specifikt til industriknudepunktet Manisa f kilometer fra
[zmir. Det nye produktionslayout er opfert med de nyeste teknologier for at oge fleksibiliteten og produktkvaliteten til de hgjeste
markedsstandarder for cylindre).

(*) https:/[www.ternium.com/es/hecho-con-acero.
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(130) Kommissionen bemearkede desuden, at Colombia havde specifikke handelsrestriktioner og -forskrifter i form af
antidumpingforanstaltninger over for import af visse produktionsfaktorer, som blev indberettet af de
stikproveudtagne eksporterende producenter, med oprindelse i Folkerepublikken Kina, dvs.:

—  visse somlgse ror af legeret stél, HS-kode 730459 (*), og

—  semlose ror, ror og hule profiler af jern eller ulegeret stal henherende under HS-kode 730439 (*).

(131) Kommissionen fandt derfor, at hverken Colombia i dette tilfeelde eller den virksomhed, som Winner havde fremlagt,
kunne tages i betragtning ved valget af et passende repraesentativt land.

b) Det andet notat

(132) Alle bemearkninger til det forste notat blev behandlet i det andet notat, og de relevante kilder, som Kommissionen
havde til hensigt at anvende til at fastsatte den normale verdi, blev bekraftet. Ved det andet notat blev de
interesserede parter underrettet om, at Tyrkiet var blevet valgt som reprasentativt land. Bilag II til det andet notat
indeholdt en oversigt over importstatistikkerne i Tyrkiet baseret pd Global Trade Atlas (»GTA«) for alle de
produktionsfaktorer, der er opfert i bilag I (se betragtning 149). Den underrettede ogsé de interesserede parter om, at
den ville fastsatte salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (»*SA & G-omkostninger«)
samt fortjeneste pad grundlag af data fra databasen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) (*) for sektor 25.2
(fremstilling af tanke, reservoirer og beholdere af metal) til at beregne den normale veerdi. Da indirekte produktions-
omkostninger imidlertid ikke blev identificeret saerskilt i de tilgaengelige tal i resultatopgerelsen og blev anset for at
vare medtaget i omkostningerne ved solgte varer, blev vardien for indirekte produktionsomkostninger baseret pd
den stikproveudtagne eksporterende producents specifikke data og anvendt pé de »genberegnede« produktionsom-
kostninger.

(133) I dette andet notat tilkendegav Kommissionen, at den havde til hensigt at anvende de statistikker, der er offentliggjort
af det tyrkiske statistiske institut (**) vedrgrende arbejdskraft som den mest palidelige statistiske kilde for denne faktor.
Dette institut har faktisk offentliggjort detaljerede oplysninger om arbejdskraftomkostninger i forskellige skonomiske
sektorer i Tyrkiet. Kommissionen anferte, at den har til hensigt at fastsatte referencevaerdien pd grundlag af de
gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. time for 2022 for den gkonomiske aktivitet »Fremstilling af
basismetaller« i NACE-kode 24 ifelge NACE rev.2-klassifikationen. Verdierne ville blive yderligere justeret for
inflation ved hjelp af prisindekset for forbruget pd hjemmemarkedet (*°) for at afspejle omkostningerne i undersegel-
sesperioden.

(134) Klagerne havdede, at Kommissionen derfor burde anvende arbejdskraftomkostninger, der var repreaesentative for det
fulde belgb af arbejdskraftomkostningerne i det reprasentative land, navnlig ved at anvende tal, der kunne
dokumenteres at vare palidelige, sisom Eurostat. Klagerne fastholdt sdledes, at Kommissionen burde basere sig pa
tal fra Eurostat, som blev anset for at vare mere pélidelige end statistikker offentliggjort af det tyrkiske statistiske
institut.

(135) Klagerne anferte imidlertid, at hvis denne tilgang alligevel opretholdes, ber Kommissionen tage hensyn til de senest
tilgeengelige oplysninger om den faktiske ugentlige arbejdstid og de mdnedlige gennemsnitlige arbejdskraftom-
kostninger efter skonomisk aktivitet og ikke oplysninger fra 2022 »Mdanedligt gennemsnitligt antal betalte timer,
bruttolenninger og indtjening efter skonomisk aktivitet«, som skitseret i det andet notat (*'). Klagerne bemzrkede
0gsd, at arbejdsgivernes omkostninger til socialsikringsbidrag og bidrag til arbejdslashedsfonden var undervurderet i
Tyrkiet, da den samlede arbejdsgiverforsikringsforpligtelse kun udgjorde 22,75 % af de samlede arbejdskraftom-
kostninger.

(*) https://globaltradealert.org/state-act/956 og https://www.tariffnumber.com/2023/73043983.

(*’) https:/[www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/perfiles-de-acero-
aleado-y-sin-alear-en-lamina-gal.

(*%) https:/[www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/en/C[252/manufacture-of-tanks-reservoirs-and-containers-of-metal.

(**) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2022-497 50&dil=2.

(*°) TurkStat, lenomkostningsindeks, 2009-2024 [2021=100] | https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-
January-March,-2024-53682&dil=2.

(") AD724_HPSC_2nd Note on sources for the determination of the normal value (t25.003184).
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(136) Kommissionen fastholdt, at anvendelsen af de statistikker, der er offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut
vedrerende arbejdskraft, og som er justeret for inflation ved hjelp af det indenlandske forbrugerprisindeks for at
afspejle omkostningerne i underspgelsesperioden, fortsat var den mest pélidelige statistiske kilde for denne
produktionsfaktor.

(137) Klagerne gentog, at Brasilien havde et lavere importniveau af de vigtigste produktionsfaktorer fra Kina end Tyrkiet og
Argentina. De havdede derfor, at de samlede priser pa produktionsfaktorer ville blive mindst pavirket af en eventuel
fordrejning af priserne pd inputmaterialer.

(138) Med hensyn til Brasilien og den virksomhed, der i det forste notat blev identificeret som producent, nemlig Arcelor
Mittal S.A., bemarkede Kommissionen, at vicksomheden ikke havde produceret den undersegte vare og derfor ikke
var en egnet kandidat med henblik pd fastsattelsen af indirekte produktionsomkostninger, SA & G-omkostninger og
fortjeneste.

(139) Da Kommissionen ikke rddede over andre oplysninger i sagsakterne vedrerende tilstedeveerelsen af yderligere
virksomheder, der producerer den undersogte vare i Brasilien med offentligt tilgeengelige finansielle data,
konkluderede Kommissionen, at dette land ikke leengere kunne anses for at vere et passende reprasentativt land.

(140) Med hensyn til inflationen var klagerne, selv om de var enige i Kommissionens pdstand om, at bade Tyrkiet og
Brasilien oplevede et betydeligt inflationsfald i 2023, af den opfattelse, at inflationsraten i Brasilien kun var pa 4,6 %
i 2023. Desuden mente klagerne, at transaktionspriser, der er angivet i en anden valuta end importlandets, stadig
kunne pavirkes af inflationstendenser.

(141) I mangel af supplerende enheder i importstatistikkerne vedrerende dele af cylindrenes fittings, sdsom ventiler, der
muligger beregning af meningsfulde referencevardier pr. stk., havde Kommissionen til hensigt at genoverveje
situationen i lgbet af undersogelsen. Klagerne bemarkede, at der ikke foreld umiddelbart verificerbare oplysninger
om konverteringsmetoden, og udtrykte bekymring over den foresldede tilgang til fastsettelse af prisen pa ventiler.
Klagerne mindede om, at konverteringer af enhedsvegt var blandt de elementer, der let kunne anvendes til at
fordreje de indberettede tal med henblik pd at opné lavere dumpingmargener.

(142) Kommissionen kunne under kontrolbesagene hos de stikproveudtagne eksporterende producenter konstatere, at
omregningstabellerne for ventilerne i kg stemte overens med certificeringskravene. Under alle omstendigheder blev
ventilerne, som forklaret i betragtning 155, flyttet til »hjelpematerialer«, sdledes at der ikke blev beregnet nogen
referenceveerdi for denne specifikke produktionsfaktor.

(143) Med hensyn til Argentina konkluderede Kommissionen, idet den ikke rddede over andre oplysninger i sagsakterne
vedrerende tilstedevaerelsen af yderligere virksomheder, der producerer den undersggte vare i dette land, med

offentligt tilgaengelige finansielle data, at dette land ikke laengere kunne anses for at vaere et passende reprasentativt
land.

(144) I sine bemerkninger til det andet notat gentog Winner, at Colombia fortsat var det optimale reprasentative land, da
det tilbed mere stabile gkonomiske forhold og pélidelige handelsdata. Kommissionen analyserede ogsd importen af
de vigtigste produktionsfaktorer til Colombia. Analysen af importdata viste, at importen til dette land af de vigtigste
produktionsfaktorer blev pévirket af importen fra Kina, og derfor kunne dette land ikke betragtes som et egnet
reprasentativt land. Kommissionen fandt endvidere, at den virksomhed, som Winner havde identificeret: Ternium
Colombia S.A.S. opererede i en beslegtet, men anden sektor (NACE 24) end den undersegte vare, jf. betragtning
129. Pdstandene imod valget af Tyrkiet som repraesentativt land blev derfor afvist.

(145) Ilyset af ovenstdende betragtninger, jf. betragtning 150, meddelte Kommissionen de interesserede parter via det andet
notat, at den agter at anvende Tyrkiet som et egnet reprasentativt land og TCMB-databasen for sektor 25.2
(fremstilling af tanke, reservoirer og beholdere af metal), jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led,
med henblik pd at indhente ikkefordrejede priser eller referenceverdier til beregningen af den normale veerdi.
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3.4.4.  Niveau af social og miljomessig beskyttelse

(146) Da det blev fastsldet, at Tyrkiet var det eneste tilgeengelige egnede repreaesentative land, var der pa grundlag af samtlige
ovenstdende elementer ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemaessig beskyttelse i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

3.4.5. Konklusion

(147) Pa baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Tyrkiet de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet reprasentativt land.

3.5. Kilder anvendt til fastsattelse af ikkefordrejede omkostninger

(148) I det forste notat anferte Kommissionen de produktionsfaktorer sdsom rdmaterialer, energi og arbejdskraft, der blev
anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og opfordrede de
interesserede parter til at fremsztte bemarkninger og foresla offentligt tilgaengelige oplysninger om ikkefordrejede
vardier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i notatet.

(149) I det andet notat anferte Kommissionen efterfolgende, at den med henblik pa at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA til at fastsatte ikkefordrejede
omkostninger for de fleste produktionsfaktorer, herunder is@r rdmaterialer. Desuden anferte Kommissionen, at den
ville anvende det tyrkiske statistiske institut () til at fastsatte ikkefordrejede omkostninger for arbejdskraft og
eltaksttabeller baseret pa elregninger offentliggjort af energimarkedets reguleringsmyndighed (EMRA) () samt
gasprisen for industrielle brugere i Tyrkiet, som offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut (**).

(150) I det andet notat informerede Kommissionen ogsé de interesserede parter om, at pd grund af det store antal
produktionsfaktorer hos de stikpreveudtagne eksporterende producenter, som gav fuldstendige oplysninger, og
nogle af rdmaterialernes ubetydelige vaegt i de samlede produktionsomkostninger, blev disse ubetydelige poster
opfoert under »hjelpematerialer«. Kommissionen meddelte desuden, at den ville beregne hjelpematerialernes andel
som en procentsats af de samlede omkostninger ved rdmaterialer og anvende denne procentsats pd de genberegnede
omkostninger ved rdmaterialer ved anvendelsen af de fastsatte ikkefordrejede referenceveerdier i det egnede
repraesentative land. Kommissionen havde ogsd til hensigt at anvende den vandtakst, der opkraves af generaldi-
rektoratet for Izmir Metropolitan Municipality (CMV er beliggende i denne by), som er ansvarlig for vandforsyning,
spildevandsopsamling og -behandling i [zmir Metropolitan Municipality.

3.6. Ikkefordrejede omkostninger og referenceveerdier

(151) I lyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesogene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1

Produktionsfaktorer for somlese hgjtrykscylindre

Produktionsfaktor Varekode Ikkefordrejet vaerdi Maleenhed
Réimaterialer
Semlest stlror 7304 59 12,68 CNY kg

(*) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2022-497 50&dil=2.

(*®) https:/fwww.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-39 kurul-kararlari -=> Pressemeddelelser => valg Elektricitet elmarkedsbestyrelsens
beslutninger.

() http:/[www.turkstat.gov.tr => Press releases => valg Natural Gas-priser.
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Produktionsfaktor Varekode Ikkefordrejet vaerdi Maleenhed
Cylinderrer udvendig 7304 39 14,13 CNY kg
diameter <= 168,3 mm
Cylinderrer 168,3 mm 7304 39 23,48 CNY kg
< Udvendig diameter <=
406,4 mm

Hjelpematerialer
Arbejdskraft
Arbejdskraft Foreligger ikke 43,9 CNY Timer
Energi
Elektricitet Foreligger ikke 0,72 CNY kWh
Gas Foreligger ikke 2,61 CNY kWh

(152) Kommissionen beregnede et forhold for indirekte produktionsomkostninger pd grundlag af de virksomheds-
specifikke data og anvendte det pd de »genberegnede« produktionsomkostninger.

3.6.1.1. Réamaterialer og input

(153) For at fastseette den ikkefordrejede pris pd rdmaterialer som leveret til en producents anlag i et repraesentativt land
anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det reprasentative land som
angivet i GTA, hvortil der blev lagt importafgifter og transportomkostninger. En importpris i det reprasentative land
blev fastsat som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra alle tredjelande, undtagen Kina og lande, der
ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag 1 til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2015/755 (**). Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det reprasentative land, eftersom den
i betragtning 108 konkluderede, at det ikke er hensigtsmeaessigt at anvende priserne og ombkostningerne pa
hjemmemarkedet i Kina pd grund af vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Da der
ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer bestemt til eksport, antog
Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne.

(154) For et antal produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter en ubetydelig andel af de samlede omkostninger ved rimaterialer i den nuvarende undersegel-
sesperiode. Da den veerdi, der blev anvendt hertil, ikke havde nogen markbar indvirkning pd beregningerne af
dumpingmargenen, uanset den anvendte kilde, besluttede Kommissionen at medtage dem i omkostningerne ved
hjelpematerialer, jf. betragtning 150.

(155) I mangel af importmangdestatistikker for ventiler, halsringe og heetter, der er indberettet i styk, og i betragtning af
mangfoldigheden af sddanne produktionsfaktorer for elementer sdsom form, sterrelse og enhedsvagt, var
Kommissionen ikke i stand til at beregne en meningsfuldt referencevaerdi for disse produktionsfaktorer. Derfor
besluttede Kommissionen, ogsa i betragtning af deres begransede andel af de samlede produktionsomkostninger, at
flytte disse produktionsfaktorer til hjelpematerialer.

(**) Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan
anvendes til at fastsaette den normale verdi.
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(156) For at fastsaette ikkefordrejede priser pd rdmaterialer som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
forste led, tilfojede Kommissionen de tilsvarende importafgifter til cif-vaerdien som angivet i importstatistikkerne for
det reprasentative land, jf. GTA.

(157) Kommissionen angav de samarbejdsvillige eksporterende producenters transportomkostninger til levering af
ramaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger i forbindelse med sddanne rdmaterialer og anvendte
derefter den samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger i forbindelse med de samme rdmaterialer for at
opnéd de ikkefordrejede transportomkostninger. Kommissionen konstaterede som led i denne undersogelse, at
forholdet mellem den eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med
rimelighed kan anvendes som en indikator med henblik pé at anslé de ikkefordrejede transportomkostninger ved
ramaterialer, ndr de leveres til virksomhedens fabrik.

3.6.1.2. Vand

(158) Investerings- og finanskontoret offentligger detaljerede oplysninger om omkostningerne ved vand til industriel brug
for virksomheder, der er beliggende i industriomrddet i Izmir, hvor CMV, en producent af den undersegte vare i det
reprasentative land, er placeret. Kommissionen anvendte de senest tilgaengelige statistikker, som denne organisation
har offentliggjort. Referenceveerdien er baseret pd omkostningerne i forbindelse med vand og spildevand pr. m® (*%).

3.6.1.3. Arbejdskraft

(159) Tyrkiets statistiske institut offentligger detaljerede oplysninger om lgnninger i forskellige ekonomiske sektorer i
Tyrkiet. Kommissionen anvendte de senest tilgaengelige statistikker for 2022 for de gennemsnitlige arbejdskraftom-
kostninger inden for den gkonomiske aktivitet »Fremstilling af basismetaller« (NACE 2.0 rev.2-kode) (7).

3.6.1.4. Elektricitet

(160) Prisen pa elektricitet for virksomheder (industrielle brugere) i Tyrkiet offentliggeres af den tyrkiske regulerings-
myndighed for energimarkedet (EMRA). Kommissionen anvendte data vedrerende de industrielle elpriser i det
tilsvarende forbrugsinterval valuta/kWh som offentliggjort af EMRA.

3.6.1.5. Naturgas

(161) Prisen pa naturgas for virksomheder i stalsektoren, sdsom industrielle brugere i Tyrkiet, offentliggeres af investerings-
og finanskontoret (*)). Kommissionen anvendte de tilgaengelige statistikker baseret pd engrospristariffen for naturgas
for marts 2024, som overlappede med undersegelsesperioden.

3.6.1.6. Indirekte produktionsomkostninger, SA & G-omkostninger samt fortjeneste

(162) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale verdi indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belab til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsattes en veardi for de indirekte produktionsomkostninger til dakning af de
omkostninger, som ikke indgar i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(163) De stikpraveudtagne eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af
de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt pa de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(*%) https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx#, tilgdet den 4. juli 2025.

(") TurkStat, lenomkostningsindeks, 2009-2024 [2021=100] | https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-:-
January-March,-2024-53682&dil=2.

(**) https:/[www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx tilgdet den 3. marts 2025.
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(164) For at fastsaette et ikkefordrejet og rimeligt belgb for SA & G-omkostninger og fortjeneste baserede Kommissionen sig
pd de finansielle oplysninger, der var tilgaengelige for sektoren, der producerer den undersogte vare for dret 2023
(C-Fremstilling > 25,2-Fremstilling af tanke, reservoirer og beholdere af metal) (**), som forklaret i betragtning 122.

3.7. Beregning

3.7.1. Normal veerdi

(165) Pa grundlag af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale verdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(166) Forst fastsatte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger. Kommissionen anvendte de
ikkefordrejede enhedsomkostninger pd den samarbejdsvillige eksporterende producents faktiske forbrug af de
enkelte produktionsfaktorer. Disse forbrugstal blev verificeret i forbindelse med kontrolbesgget. Kommissionen
multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikkefordrejede omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det
repraesentative land, jf. afsnit 3.6.1.1.

(167) Til disse omkostninger lagde Kommissionen de indirekte produktionsomkostninger som forklaret i betragtning 163.

(168) SA & G-omkostningerne og fortjenesten, fastsat pd grundlag af de finansielle oplysninger for den sektor, der
fremstiller den undersegte vare for 2023 (C-Fremstilling > 25,2-Fremstilling af tanke, reservoirer og beholdere af
metal), jf. betragtning 122, blev anvendt pd summen af ikkefordrejede produktionsomkostninger og indirekte
produktionsomkostninger, dvs. produktionsomkostningerne.

(169) SA & G-omkostningerne udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger belgb sig til 19,4 %. Fortjenesten udtrykt som en procentdel af
omkostningerne ved solgte varer og anvendt pa de ikkefordrejede produktionsomkostninger beleb sig til 12,6 %.

(170) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen den normale vardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.7.2.  Eksportpris

(171) De stikpraveudtagne eksporterende producenter eksporterede til Unionen enten direkte til uatheengige kunder eller
gennem indenlandske forretningsmessigt forbundne virksomheder, der fungerede som forhandlere.

(172) I begge tilfelde var eksportprisen den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pagazldende vare, ndr den
blev solgt med henblik pa eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.7.3. Sammenligning

(173) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig sammenligning mellem
den normale verdi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle i faktorer, der pavirker priserne
og prisernes sammenlignelighed. I den foreliggende sag valgte Kommissionen at sammenligne den normale veerdi og
eksportprisen for de stikproveudtagne eksporterende producenter i handelsleddet ab fabrik. Som nearmere forklaret
nedenfor blev den normale vaerdi og eksportprisen, hvor det var relevant, justeret for at: i) tilbageregne dem til ab
fabrik-niveauet og ii) tage hensyn til forskelle i faktorer, der blev péstiet og paviseligt pavirkede priserne og
prissammenligneligheden.

(**) ) https:/|www3.tcmb.gov.tr/sektor/#/en/C/252 /manufacture-of-tanks-reservoirs-and-containers-of-metal.
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3.7.3.1. Justeringer af den normale veerdi

(174) Som forklaret i betragtning 165-170 blev den normale vaerdi fastsat ab fabrik ved at anvende produktionsomkost-
ningerne sammen med belgb for SA & G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at vare rimelige for dette

handelsled. Det var derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer for at tilbageregne den normale verdi i
handelsleddet ab fabrik.

(175) Kommissionen fandt ingen grund til at foretage justeringer af den normale veerdi, og ingen af de stikproveudtagne
eksporterende producenter kraevede sddanne justeringer.

3.7.3.2. Justeringer af eksportprisen

(176) For at justere eksportprisen tilbage til handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for told, andre
importafgifter, fragt, forsikring, handterings- og lasteomkostninger og dermed forbundne omkostninger.

(177) Der blev ogsd foretaget en justering for provision i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra i), for
Winners og Tianjin Tianhais forretningsmessigt forbundne forhandler ved at fratraekke de forretningsmaessigt
forbundne forhandleres SA & G-omkostninger og en teoretisk fortjeneste pa 5 %. Det blev konstateret, at en sddan
justering var berettiget pd grundlag af en kontrakt mellem den eksporterende producent og dennes
forretningsmeassigt forbundne forhandler, som viste, at der fandtes en voldgiftsklausul i tilfeelde af konflikt mellem
de to. Den teoretiske fortjeneste pd 5 % var i overensstemmelse med den fortjeneste, der blev fratrukket i andre
nylige stilsager vedrerende varer, der integrerer stilinput, i tilfelde hvor ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer ikke samarbejdede.

3.7.4. Dumpingmargener

(178) For de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale verdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(179) P4 dette grundlag fastsettes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens granse, ufortoldet, som folger:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Winner-koncernen 63,2 %
BTIC-koncernen 90,3 %

(180) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev derfor
fastsat pd grundlag af de vejede gennemsnitlige margener for de stikpreveudtagne eksporterende producenter, idet
der ses bort fra margenerne for de eksporterende producenter med ingen og ubetydelige dumpingmargener samt
margener, der fastsattes under de omstandigheder, som er omhandlet i grundforordningens artikel 18.

(181) P4 dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 74,5 %.

(182) For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpa fastsatte Kommissionen de
eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje. Samarbejdsgraden er de samarbejdsvillige eksporterende
producenters eksportmangde til Unionen udtrykt som en andel af den samlede import fra det pdgaldende land til
Unionen i UP, som blev fastsat pd grundlag af Eurostats statistikker som forklaret i afsnit 4.3.1.

26/52 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1711/o0j



EUT L af 5.8.2025 DA

(183) I dette tilfelde er graden af samarbejdsvilje lav, da importen fra de samarbejdsvillige eksporterende producenters
udgjorde ca. 54 % af den samlede eksport til Unionen i undersogelsesperioden.

(184) Kommissionen mindede om, at i afsnit 10 i indledningsmeddelelsen (**) blev de interesserede parter informeret om,
at manglende eller kun delvis samarbejdsvilje kunne fore til konklusioner baseret pd de foreliggende faktiske
oplysninger i henhold til grundforordningens artikel 18, hvilket potentielt kunne fore til mindre gunstige resultater
for disse parter. Da de interesserede parter klart blev advaret om konsekvenserne af manglende samarbejde, og da
samarbejdsniveauet i dette tilfelde var sarlig lavt, fandt Kommissionen det hensigtsmassigt at fastsatte
restdumpingtolden pa grundlag af en reprasentativ delmangde af BTIC-koncernens salg, som i sig selv udgjorde
over 50 % af den samlede eksportmangde fra alle virksomheder i stikpreven til Unionen i undersggelsesperioden.
Dette salg blev anset for at vere en rimelig og reprasentativ indikator for de ikkesamarbejdsvillige eksportarers
dumpingadfeerd.

(185) Restdumpingmargenen blev derfor fastsat til 119 %.

(186) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, fastsattes til
folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen

Andre samarbejdsvillige virksomheder 74,5 %

Al anden import med oprindelse i det pdgaldende land 119,0 %

4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(187) Samme vare blev fremstillet af otte EU-producenter i undersogelsesperioden. De udger »EU-erhvervsgrenen« som
ombhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(188) Den samlede EU-produktion i undersogelsesperioden blev fastsat til ca. 6 782000 enheder/stk. Kommissionen
fastsatte tallet pd grundlag af alle tilgeengelige oplysninger om EU-erhvervsgrenen, som f.eks. besvarelsen af
makrospergeskemaet, oplysninger indsamlet under kontrolbeseg hos de stikpreveudtagne producenter,
sporgeskemaer fra andre samarbejdsvillige producenter og Eurostats officielle statistikker. Som anfert i betragtning 7
tegnede de to stikpreveudtagne EU-producenter sig for 47 % af den ansldede samlede EU-produktion og 42 % af den
samlede ansldede EU-salgsmangde af samme vare.

4.2. EU-forbruget

(189) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pa grundlag af klagerens besvarelse af makrospgrgeskemaet, som sa vidt muligt
blev krydstjekket med de efterprevede spargeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter, og importen
til Unionen af den pagaldende vare fra tredjelande baseret pa Eurostat-statistikker.

(") Se betragtning 1 ovenfor.
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(190) EU-forbruget udviklede sig saledes:

Tabel 2
EU-forbrug (enhed|stk.)
2021 2022 2023 Undersogelsesperiode
Samlet EU-forbrug 5996 208 7101909 6088334 6882216
Indeks 100 118 102 115
Kilde: makrospergeskema, EU-producenter, Eurostat.

(191) P4 dette grundlag steg EU-forbruget med 15 % i den betragtede periode efter kraftig vakst i 2021 og et efterfolgende
fald, som kan veare fordrsaget af lageropbygning som felge af frygten for forsyningsknaphed i forbindelse med
covid-19 eller uventet forbrugeradfard.

43, Import fra det pigeeldende land

4.3.1.  Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

(192) Kommissionen fastsatte importmangden pd grundlag af data fra Eurostat.

(193) Ved vurderingen af importstatistikkernes ngjagtighed blev det konstateret, at sma, ikke-genopfyldelige gasbeholdere
— som falder uden for anvendelsesomrédet for den pagaldende vare — typisk har en enhedsvaegt, der ligger et godt
stykke under 1 kg. Den péagaldende vare har derimod en enhedsvagt pd mindst 1 kg. Til sammenligning vejer den
mindste cylinder, der produceres af EU-erhvervsgrenen, med et volumen pé 0,8 liter, cirka 1,5 kg. Derfor blev der
anvendt en filtreringsmetode, som udelukkede alle importposter med en enhedsvaegt under 1 kg for at undgé at
medtage produkter uden for anvendelsesomrédet.

(194) For at forbedre nejagtigheden anvendte Kommissionen den vagtbaserede filtreringsmetode pd Eurostats importdata
for KN-koderne 73110011 og 731100 30, for hvilke der foreld daglige indberetninger. For KN-koderne
73110013 0og 7311 00 19 baserede den sig pd ménedlige Eurostat-data og anvendte den samme udelukkelsestzarskel

baseret pd enhedsvaegt.

(195) Det resulterende dataszt, filtreret pd det hejest mulige granularitetsniveau ved hjalp af vagttaerskler, gav det mest
nejagtige skon over importen af den pagaldende vare og viste klare og betydelige importtendenser, navnlig med

hensyn til Kina.

(196) For tomme brandslukkere henherende under Taric-koderne 8424100011 og 84241000 21 foreld der kun
importdata for tre mdneder (marts til maj 2025) uden for undersegelsesperioden, og de var angivet i kilogram i
stedet for i styk. I betragtning af disse begrensede og inkonsekvente data samt denne varetypes meget lave
reprasentativitet, der kun tegner sig for ca. 2 % af den samlede mangde under den relevante KN-kode, blev denne
varetype ikke taget i betragtning i den forelgbige fase, men vil blive medtaget i den endelige fase af undersggelsen,
ndr der foreligger mere fuldsteendige og pélidelige oplysninger.
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(197) Markedsandelen for importen blev fastsat ved at ssmmenligne importmangderne med forbruget pd EU-markedet.

Tabel 3

Importmengde (enheder/stk.) og markedsandel

2021 2022 2023 Undersagelsesperiode
Importmangde fra
Kina (enhederstk.) 3592569 4586186 3971953 4786861
Indeks 100 128 111 133
Markedsandel (%) 60 65 65 70

Kilde: Eurostat.

(198) Importen fra Kina mellem 2021 og undersegelsesperioden viste en klar og betydelig opadgdende tendens i bade
mangde og markedsandel, iser nir den ses i sammenhang med det samlede forbrug i Unionen. I lighed med
forbruget viste importen fra Kina en kraftig veekst i 2021, efterfulgt af et fald, hvilket kan skyldes lageropbygning pa
grund af frygt for forsyningsknaphed under covid-19-pandemien eller uventede @ndringer i forbrugernes adferd.
Importen steg derefter igen i undersegelsesperioden og ndede et niveau, der var 33 % hejere end i 2021.

(199) Denne sterke vackst afspejledes i Kinas stot stigende markedsandel i Unionen. Fra 60 % i 2021 voksede Kinas
markedsandel til 65 % i 2022 og holdt sig stabil frem til 2023, inden den steg yderligere til 70 % i undersogelses-
perioden. Selv da de kinesiske importmangder midlertidigt faldt, bevarede Kina en dominerende markedsposition
og dominerede markedet pd bekostning af navnlig EU-erhvervsgrenen.

(200) Importen fra Kina voksede meget hurtigere end det samlede markedsforbrug og steg med mere end dobbelt sé stor
hastighed i den betragtede periode.

4.4, Priser pd importen fra det pigeldende land og prisunderbud

(201) Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra Eurostat. Prisunderbud i forbindelse med importen
blev fastslaet pa grundlag af cif-priser fra de eksporterende producenter, der indgik i stikpreven.

(202) Den vejede gennemsnitlige importpris ved salg til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som felger:

Tabel 4

Importpriser (EUR/enhed)

2021 2022 2023 Undersagelsesperiode
Kina 14,16 13,64 12,81 9,83
Indeks 100 96 90 69
Kilde: Eurostat.
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(203) Den lave gennemsnitlige importpris for Kina skyldes primert import angivet under KN-kode 7311001190, som
tegnede sig for mere end 80 % af den samlede kinesiske importmangde, malt i styk, i den betragtede periode. Denne
KN-kode svarer til mindre, lettere og dermed billigere produkttyper. Desuden pévirkes gennemsnitsprisen ogsd af
produktsammenszatningen, som formes af efterspergselsmenstre og kan variere over tid.

(204) I den betragtede periode fulgte importpriserne fra Kina en klar nedadgdende tendens og faldt samlet set med 31 %.
Importpriserne faldt med 4 % i 2022, yderligere 6 % i 2023 og faldt derefter i undersggelsesperioden med 22 % i
forhold til det foregdende ér.

(205) Dette vedvarende og accelererende prisfald udevede et stigende prispres fra kinesiske eksportorer pé
EU-erhvervsgrenen, hvilket tvang sidstnevnte til at seenke deres priser betydeligt. Det kraftige fald i undersegelses-
perioden tydede pd en strategi med aggressiv prisfastsattelse, som sandsynligvis intensiverede konkurrencepresset pa
EU-producenterne. De faldende priser faldt sammen med en kraftig stigning i mangden og markedsandelen for
importen fra Kina, hvilket viser, at billigere import spillede en vigtig rolle i at fortreenge EU-erhvervsgrenens salg.

(206) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersogelsesperioden ved at sammenligne:

1)  de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikproveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmassigt forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

2)  de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige
kinesiske producenter ved salg til den forste uathangige kunde pd EU-markedet som fastsat pa cif-basis (dvs.
inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og omkostninger efter
importen.

(207) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med passende
justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af sammenligningen blev
udtrykt i procent af de stikproveudtagne EU-producenters teoretiske omszatning i undersegelsesperioden. Det viste
en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pd mellem 29 % og 76 % pa EU-markedet i forbindelse med importen fra

det pagzldende land.
4.5. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation
4.5.1.  Generelle bemearkninger

(208) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede underspgelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(209) I forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag af data i spergeskemabe-
svarelsen fra klagerne, som efterfolgende blev ajourfort til at omfatte undersegelsesperioden, og som indeholdt data
vedrerende alle EU-producenter. Disse oplysninger vedrerte samtlige EU-producenter. Kommissionen evaluerede de
mikrogkonomiske indikatorer pd grundlag af spergeskemabesvarelserne fra EU-producenterne i stikpreven. Disse
oplysninger vedrerte de stikproveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev anset for at vaere reprasentative for
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(210) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde,
markedsandel, vakst, beskaftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(211) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.
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4.5.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(212) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
p p p g Kap g g
periode som felger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2021 2022 2023 upP
Produktionsmangde 2684014 2559822 2095714 2037241
(enheder/stk.)
Indeks 100 95 78 76
Produktionskapacitet
(enheder/stk.) 4116 025 4116 801 4092754 4224313
Indeks 100 100 99 103
Kapacitetsudnyttelse 65 % 62 % 51 % 48 %
Indeks 100 95 79 74

Kilde: ~ Makrospergeskemaet.

(213) Iden betragtede periode faldt EU-produktionen med 24 %, og kapacitetsudnyttelsen faldt fra 65 % til 48 %, pa trods af
at EU-forbruget steg med 15 %. Dette tydede p4, at faldet i produktionen ikke skyldtes faldende efterspergsel, men
snarere stigende konkurrencepres fra importen.

(214) Navnlig steg importen fra Kina med 33 % i samme periode, hvor markedsandelen voksede fra 60 % i 2021 til 70 % i
undersagelsesperioden. Denne betydelige stigning i bdde meangde og markedsandel for importen fra Kina indikerede,
at en stigende del af eftersporgslen i Unionen blev dakket af importerede produkter frem for indenlandsk produktion.

4.5.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(215) EU-erhvervsgrenens salgsmeengde og markedsandel udviklede sig sledes i den betragtede periode:

Tabel 6
Salgsmaengde og markedsandel

2021 2022 2023 UP
Samlet salgsmangde
pd EU-markedet 1898697 1885912 1499 858 1492685
(enheder/stk.)
Indeks 100 99 79 79
Markedsandel (%) 32 27 25 22
Kilde: ~ Makrospergeskemabesvarelser og spargeskemabesvarelseer fra stikproveudtagne EU-producenter
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(216) I den betragtede periode udviste EU-producenternes salg pd EU-markedet et stat og vedvarende fald, bade i absolutte
mangder og i markedsandel.

(217) 1 2022 faldt salgsmangderne en smule i forhold til 2021, hvilket tyder pd en indledende stagnation. Situationen
forveerredes imidlertid betydeligt i 2023, hvor salget faldt kraftigt med 20 %, et niveau, der forblev uandret i
underspgelsesperioden. Dette tydede pd, at faldet i salget ikke var et midlertidigt udsving, men en del af en
vedvarende nedadgdende tendens.

(218) Markedsandelen fulgte en lige sd vedvarende negativ udvikling. Den faldt fra 32 % i 2021 til 27 % i 2022, derefter
yderligere til 25 % i 2023 og ndede til sidst ned pa blot 22 % i UP. Den drlige udhuling af markedsandelen
illustrerede EU-producenternes gradvise tab af tilstedevearelse pa deres eget marked.

(219) Det er vaerd at bemearke, at dette fortsatte fald fandt sted pé baggrund af et stigende forbrug i Unionen, som steg
betydeligt i den betragtede periode. Samtidig steg importen fra Kina betydeligt i bdde mangde og markedsandel.
Unionens producenter mistede derfor ikke salg pd grund af et vigende marked, men deres salg blev i stedet i stigende
grad erstattet af import, navnlig fra Kina.

45.2.3. Vakst

(220) I den betragtede periode steg EU-forbruget med 15 %, hvilket afspejler et ekspanderende marked med stigende
eftersporgsel. EU-producenterne var imidlertid ikke i stand til at drage fordel af denne vakst. Deres salgsmangde
faldt med 20 %, og markedsandelen faldt fra 32 % til 22 %, mens produktionen faldt med 24 %. Trods en lille
kapacitetsstigning faldt kapacitetsudnyttelsen kraftigt fra 65 % til 48 %. Samtidig steg importen fra Kina med 33 %,
hvilket gav en stigning i markedsandelen pd 10 procentpoint, si den ndede op pd 70 % i UP. Denne modsatrettede
tendens viste, at EU-producenterne tabte terran, ikke pd grund af faldende eftersporgsel, men som felge af et
stigende pres fra den hastigt stigende og muligvis urimelige import fra Kina.

(221) Kombinationen af vedvarende fald i salget, faldende markedsandel og stagnerende produktion pé trods af stigende
efterspargsel udger klare beviser pa skade og afspejler en strukturel svakkelse af EU-erhvervsgrenens position pa
markedet.

(222) Denne modsatrettede tendens indikerer, at EU-producenterne i stigende grad blev fortreengt fra markedet, ikke pd
grund af faldende eftersporgsel, men som folge af det stigende pres fra den hurtige vackst i importen fra Kina.

4.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet

(223) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Beskaxftigelse og produktivitet

2021 2022 2023 UP
Antal ansatte (FTE) 2309 2241 2220 2162
Indeks 100 97 96 94
Produktivitet (stk./FTE) 1162 1142 944 942
Indeks 100 98 81 81
Kilde: ~ Makrosporgeskemabesvarelser og spargeskemabesvarelseer fra stikpreveudtagne EU-producenter.
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(224) I den betragtede periode udviste beskeftigelsen i EU-erhvervsgrenen et gradvist, men vedvarende fald, hvilket
afspejler de forvaerrede resultater i sektoren. Antallet af fuldtidsakvivalenter (FTE) faldt ar for dr: et fald pd 3 %
i 2022, yderligere et lille fald i 2023, og det ndede et samlet fald p& 6 % i UP i forhold til 2021. Denne vedvarende
nedgang tyder pd, at producenterne gradvist tilpassede sig den svakkede produktionsaktivitet ved at reducere
arbejdskraftinputtet.

(225) Samtidig faldt produktiviteten kraftigt, iseer mellem 2022 og 2023, med 19 % efter et beskedent fald pd 2 % i 2022,
og forblev pd dette lave niveau i undersegelsesperioden. Det afspejler underudnyttet kapacitet og operationelle
ineffektiviteter, da EU-producenterne ikke var i stand til hurtigt eller forholdsmaessigt at tilpasse deres arbejdsstyrke
til det vedvarende fald i produktionen som folge af faldende salg og stigende importpres.

(226) Sammenfattende viser tendensen i beskzftigelsen en forsigtig nedjustering af arbejdsstyrken, mens det markante fald i
produktiviteten understreger det bredere ekonomiske pres pd industrien, idet den opererede under optimal
effektivitet pa grund af faldende produktion og intensiveret konkurrence pd markedet.

45.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(227) Dumpingmargenerne 1 alle vaesentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners storrelse
pa EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af mangden af og priserne pd importen fra det pigaldende land.

(228) Dette er den forste antidumpingundersagelse vedrgrende den pigeldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

4.5.3. Mikrogkonomiske indikatorer

4.53.1. Priser og faktorer, som pdvirker priserne

(229) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen

2021 2022 2023 UpP
Gennemsnitlig
enhedssalgspris i 142,1 189,8 194,5 167,5
Unionen — hele
markedet (EUR/enhed)
Indeks 100 134 137 118
Enhedsproduktionsom-
kostninger (EUR/stk.) 136,5 184,0 205,2 174,7
Indeks 100 135 150 128
Kilde:  De stikproveudtagne EU-producenters sporgeskemabesvarelser.

(230) I den betragtede periode steg de gennemsnitlige enhedssalgspriser pd EU-markedet indledningsvis betydeligt og steg
med 34 % i 2022 sammenlignet med 2021. Denne opadgdende tendens fortsatte i mindre grad ind i 2023, hvor
priserne toppede med en stigning pa 37 % i forhold til 2021. I undersegelsesperioden faldt priserne imidlertid med
14 % i forhold til 2023, men de 14 stadig 18 % over niveauet i 2021. Dette menster tydede pd, at EU-producenterne i
forste omgang veltede en del af de stigende omkostninger over pd kunderne, men senere blev tvunget til at seenke
priserne pé grund af et voksende konkurrencepres fra lavprisimport, iser fra Kina.
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(231) Sidelgbende hermed fulgte enhedsomkostningerne en lignende, men endnu mere udtalt tendens. Omkostningerne
steg med 35 % i 2022 og toppede i 2023 med en stigning pd 50 % i forhold til basisaret. Selv om omkostningerne
faldt noget i UP, 1 de stadig 28 % over niveauet i 2021. Den indledende stigning afspejlede sandsynligvis
inflationspres, stigende priser pd inputmaterialer (f.eks. energi, materialer) og reducerede stordriftsfordele som folge
af faldende produktionsmangder.

(232) Navnlig steg produktionsomkostningerne i det meste af den betragtede periode hurtigere end salgspriserne, isaer
i 2023, hvor forskellen mellem omkostninger og priser var sterst, hvilket forveerrede EU-producenternes
gkonomiske situation. I undersggelsesperioden faldt bade priser og omkostninger, men omkostningerne oversteg
stadig salgspriserne.

(233) Faldet i importpriserne og den stigende andel af kinesiske importvarer gjorde det vanskeligere for EU-producenterne
at holde deres priser tilstreekkeligt hoje til at deekke de stigende omkostninger. Stigningen i billigere import, isar i
undersggelsesperioden, pressede EU-salgspriserne kraftigt ned.

4.5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(234) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikproveudtagne EU-producenter udviklede sig siledes i den
betragtede periode:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2021 2022 2023 UP
Gennemsnitlige 32810 35825 37398 38184
arbejdskraftomkostnin-
ger pr. ansat (EUR)
Indeks 100 109 114 116

Kilde: De stikpreveudtagne EU-producenter.

(235) Mellem 2021 og UP steg de stikpreveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat
stot. Den storste stigning fandt sted i periodens forste dr, hvor arbejdskraftomkostningerne steg med 9 %. Denne
kraftige tidlige stigning skyldtes sandsynligvis inflationspres efter covid-19-pandemien, hvor producenterne stod
over for stigende lgnkrav og, i nogle medlemsstater, lovbestemte eller kollektivt forhandlede lontilpasninger.

(236) I det efterfolgende &r fortsatte lanomkostningerne med at stige, om end i et lidt langsommere tempo pd omkring 5 %.
Denne vakst pegede pd vedvarende, men afdempede inflationseffekter samt bestrabelser pa at fastholde kvalificeret
arbejdskraft pd et konkurrencepraget marked. I UP aftog stigningen yderligere til cirka 2 %, hvilket indikerer en
mulig lettelse af det opadgdende lenpres eller virkningen af de omkostningsbegransende og effektivitetsfremmende
foranstaltninger, som producenterne indferte.
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4.5.3.3. Lagerbeholdninger

(237) De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som fglger:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2021 2022 2023 Up
Shutlagre (stk.) [72500-73800] | [69 500—70500] | [81800—-83000] | [50000-51000]
Indeks 100 96 113 69
Slutlagre i procent af (2,8 % - 3,2 %] (2,8 % - 3,2 %] 3,6 % - 4,2 %] (1,8 % - 2,2 %]
produktionen

Kilde:  De stikproveudtagne EU-producenter.

(238) Lagerbeholdningerne fulgte i den betragtede periode en svingende, men i sidste ende nedadgdende tendens, hvilket
afspejlede endrede produktionsniveauer og markedsforhold. I 2022 forblev lagrene forholdsvis stabile med kun et
mindre fald p& 4 % i forhold til 2021. 1 2023 steg slutlagrene imidlertid med 17 % og ndede deres hgjeste niveau i
perioden. Denne stigning skyldtes sandsynligvis lavere salg og en faldende markedsandel, hvilket forte til, at flere
usolgte produkter blev oplagret.

(239) I slutningen af UP var lagerbeholdningerne faldet kraftigt, med 44 procentpoint i forhold til 2023, og vendte tilbage
til et niveau, der 1& betydeligt under niveauet i begyndelsesaret. Nr man ser pa lagerbeholdningerne som en andel af
produktionen, blev det konstateret, at lagrene forblev lave i hele den betragtede periode, hvilket tydede pd, at
producenterne forvaltede lagrene forsigtigt.

4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(240) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2021 2022 2023 UpP

Rentabilitet ved salg i [3,7 % — 4,2 %] [2,8 % — 3,1 %] [-4,4%—-4,1%]
Unionen til ikke
forretningsmassigt [-6,2%—-53 %]
forbundne kunder (% af
omsatningen)
Likviditet (EUR) [14 800 000 — [14 000 000 — [2 300 000 — [1700 000 —

15200 000] 14 500 000] 2600 000] 1850 000]
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2021 2022 2023 uUp
Indeks 100 95 16 12
Investeringer (EUR) [2 800000 - [4 900000 - [4 700000 - [4 900000 -

3000 000] 5100 000] 4900 000] 5050 000]
Indeks 100 173 167 172
Investeringsafkast (%) [155%—-17,2%] | [11,2%— 12,4 %] [-17,3% - [-15,4%—-14,6 %]
-15,8 %]

Indeks 100 77 -103 - 94

Kilde: De stikpreveudtagne EU-producenter.

(241) Kommissionen fastlagde rentabiliteten hos EU-producenterne i stikpreven som nettooverskuddet for skat ved salg af
samme vare til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen.
Rentabiliteten faldt stet i perioden, idet den startede positivt, men faldt gradvist hvert ar. Den blev markant negativ i
det tredje dr og forblev negativ i undersegelsesperioden. Denne nedadgdende tendens afspejlede stigende
omkostninger, lavere salgsmangder og faldende markedsandele som folge af eget konkurrence fra import, hvilket
pressede fortjenstmargenerne betydeligt.

(242) Nettolikviditeten, der afspejler EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter, faldt fra ca. 14,8 —
15,2 mio. EUR i det forste dr til omkring 14,0 — 14,5 mio. EUR i det andet ar, for den styrtdykkede til omkring 2,3 —
2,6 mio. EUR i det tredje dr og yderligere faldt til omtrent 1,7 — 1,85 mio. EUR i undersegelsesperioden, hvilket svarer
til et fald pé ca. 88 % i forhold til det forste dr. Dette kraftige fald understregede det finansielle pres, der var fordrsaget
af den reducerede rentabilitet og den begraensede interne finansiering.

(243) P4 trods af gkonomiske vanskeligheder steg investeringerne fra ca. 2,8 — 3,0 mio. EUR i det forste dr til over 4,9 —
5,1 mio. EUR i det andet &r, og forblev teet pd 4,9 — 5,05 mio. EUR gennem undersogelsesperioden. Dette udgjorde
en samlet stigning pa nasten 72 % i forhold til det forste ar, hvilket tyder pa bestrabelser pd at opretholde eller
opgradere produktionskapaciteten pa trods af stadig strammere finansielle forhold.

(244) Investeringsafkastet, defineret som fortjenesten i procent af den bogferte nettoverdi af investeringerne, faldt fra
[15,5 % — 17,2 %] i det forste &r til [11,2 % — 12,4 %] i det andet dr, for det blev negativt pd [- 17,3 % til - 15,8 %] i
det tredje ar og forblev negativt pa [- 15,4 % til - 14,6 %] i undersegelsesperioden. Disse negative afkast tydede p4d, at
investeringerne ikke leengere genererede tilstraekkelig fortjeneste, sandsynligvis pd grund af forvarrede driftsforhold
og oget markedspres.

(245) I betragtning af disse tendenser, hvor rentabiliteten faldt fra [3,7 % — 4,2 %] til [- 4,4 % til - 4,1 %], likviditeten faldt
med over 85 %, og investeringsafkastet blev og forblev negativt, blev EU-producenternes evne til at rejse kapital
betydeligt svakket. Reduceret fortjeneste og mindre kontantbeholdninger ville have svakket investorernes tillid og
begranset adgangen til finansiering, hvilket dermed ville have indskreenket producenternes evne til at investere og
konkurrere effektivt.

4.6. Konklusion vedrerende skade

(246) I undersogelsesperioden steg importen fra Kina betydeligt, idet mangderne steg med ca. 33 % i forhold til basiséret,
og markedsandelen voksede fra 60 % til 70 %. Samtidig faldt importpriserne markant med ca. 31 %. Denne
kombination af stigende mangder og faldende priser lagde et steerkt nedadgdende pres pd EU-markedet, hvilket
gjorde det vanskeligt for EU-producenterne at konkurrere bdde pd mangde og pris. Den stigende forekomst af
import til lavere priser var en neglefaktor, der pavirkede markedsdynamikken.
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(247) De fleste skadesfaktorer udviste klare negative tendenser. Produktionen faldt med ca. 24 %, kapacitetsudnyttelsen
faldt fra 65 % til 48 % (et fald pa ca. 26 %), og salgsmangden faldt med 21 %. Rentabiliteten vendte fra en positiv
margen pd [3,7 % — 4,2 %] til tab pé ca. [- 4,4 % til - 4,1 %], mens nettolikviditeten faldt med over 85 %, hvilket i
alvorlig grad begransede den finansielle fleksibilitet. Disse negative tendenser opvejede enhver positiv udvikling,
hvilket afspejler den dybe og vedvarende skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Det fortsatte tab af markedsandele
og det nedadgdende pres pa priserne, drevet af stigende importmangder og lavere importpriser, var dominerende
faktorer, der fordrsagede denne skade.

(248) Desuden steg EU-erhvervsgrenens priser, hvilket blev opvejet af den kraftigere stigning i produktionsomkostningerne,
og kun to skadesfaktorer udviste positive tendenser, nemlig EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet, der steg med
3 % i den betragtede periode, og EU-producenternes vedvarende investeringsniveau, der steg med nzsten 72 % i
denne periode. Dette tyder pé fortsatte bestrabelser pd at opretholde eller opgradere produktionskapaciteten pa
trods af ugunstige forhold. Disse positive tendenser var imidlertid ikke tilstraekkelige til at opveje de negative
virkninger. Produktionen faldt f.eks. med ca. 24 %, selv om EU-forbruget steg med ca. 15 %. Desuden faldt
produktiviteten betydeligt med nasten 19 %, sandsynligvis som felge af en reduktion af arbejdsstyrken og
operationelle ineffektiviteter, hvilket tyder p4, at positive investeringer ikke gav sig udslag i forbedret produktion.

(249) Samlet set steg EU-forbruget med 15 %, mens EU-produktionen faldt med 24 %, salget faldt med 21 %, og
producenternes rentabilitet faldt kraftigt fra [3,7 % — 4,2 %] til [-4,4 % til -4,1 %]. Dette billede viser, at
EU-erhvervsgrenen, pé trods af et voksende marked, oplevede en svakkelse af sin position, i takt med at importen,
hovedsagelig fra Kina, tog en storre andel af markedet.

(250) P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pé dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENHANG

(251) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, om dumpingimporten fra
det pageldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, underspgte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
dumpingimporten fra det pagaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Der er tale om felgende faktorer:
import fra tredjelande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater, stigning i produktionsomkostningerne og
EU-eftersporgslen.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(252) For at vurdere, om der er en drsagssammenhzng mellem dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen
har lidt, er det nedvendigt at undersege, om mengden og prisniveauet af den import, der er omfattet af
undersggelsen, har bidraget vesentligt til den vaesentlige skade.

(253) I den betragtede periode steg importmangden fra Kina betydeligt, bdde i absolutte tal og i markedsandel. Konkret steg
importen fra Kina med 53 %, hvilket sgede dens markedsandel med 10 procentpoint. Samtidig steg EU-forbruget
med 15 %. EU-erhvervsgrenens salgsmangde faldt imidlertid med 21 %, og dens markedsandel faldt tilsvarende.

(254) Denne modsatrettede udvikling — hvor dumpingimporten steg kraftigt, mens EU-producenterne mistede bade
salgsmangde og markedsandel — tydede starkt pd en drsagssammenhang mellem de to. Tabet af salgsmeangde for
EU-producenterne var et resultat af eget konkurrence fra dumpingimport til lavere priser. Denne mangdeeffekt
bidrog klart til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(255) Desuden understottede prisvirkningen af dumpingimporten fra Kina eksistensen af en drsagssammenhang med den
skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. I hele den betragtede periode faldt den gennemsnitlige enhedspris pa
importen fra Kina med 31 % fra 14,16 EUR til 9,83 EUR pr. stk. Derimod steg EU-erhvervsgrenens priser indtil
2023, men faldt derefter kraftigt i undersogelsesperioden som falge af pres fra lavprisimporten.
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(256) Dette konsekvente og betydelige underbud fra kinesiske importvarer havde en klar pristrykkende effekt pd
EU-markedet. Som folge heraf var EU-producenterne ikke i stand til at opretholde deres prisniveau i takt med de
stigende produktionsomkostninger, hvilket forte til en forvarring af deres finansielle situation. Rentabiliteten faldt
fra [3,7 % — 4,2 %] i 2021 til et tab pd [- 4,4 % til -4,1 %] i UP. Det vedvarende nedadgdende pres pa priserne,
fordrsaget af dumpingimporten fra Kina, bidrog direkte til den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(257) Pa baggrund af ovenstdende har dumpingimporten fra Kina i vaesentlig grad bidraget til den vaesentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt.

(258) Dumpingimporten udevede et betydeligt mangde- og prispres pd EU-erhvervsgrenen. Dette resulterede i
underudnyttet kapacitet, forvarrede finansielle negletal og manglende evne til at have priserne tilstrackkeligt til at
dakke de stigende omkostninger. Selv om det méske ikke er den eneste drsag, spillede dumpingimporten derfor klart

en vesentlig rolle i at forvolde den konstaterede vaesentlige skade.

5.2. Import fra tredjelande

(259) Importmzngden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periodes om folger:

Tabel 12
Import fra tredjelande
Land 2021 2022 2023 UP
Tyrkiet Mangde (stk.) 151 342 134650 164 343 95931
Indeks 100 89 109 63
Markedsandel 3% 2% 3% 1%
Gennemsnits- 51 92 58 77
pris
Indeks 100 180 114 151
Det Forenede Mengde (stk.) 64725 102 046 91317 72615
Kongerige
Indeks 100 158 141 112
Markedsandel 1% 1% 1% 1%
Gennemsnits- 126 82 94 86
pris
Indeks 100 65 74 68
Andre tredjelande Mangde (stk.) 288875 393115 360 862 434124
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Land 2021 2022 2023 Up
Indeks 100 136 125 150
Markedsandel 5% 6 % 6% 6 %
Gennemsnits- 126 82 94 86
pris
Indeks 100 65 74 68
[ alt for alle Mangde (stk.) 504 942 629 811 616522 602670
tredjelande undtagen
det pageldende land
Indeks 100 125 122 119
Markedsandel 8% 8 % 10 % 8%
Gennemsnits- 79 77 70 63
pris
Indeks 100 98 89 80
Kilde: Eurostat.

(260) I den betragtede periode var de eneste andre tredjelande, hvorfra der blev importeret betydelige mangder semlose
hejtryksstalcylindre til Unionen, Tyrkiet og Det Forenede Kongerige.

(261) Samlet set registrerede alle tredjelande undtagen det pdgaldende land en mangdestigning pd 19 % mellem 2021 og
UP, mens deres markedsandel forblev stabil og svingede mellem 8 % og 10 % i hele perioden. Mens meangderne steg,
faldt de gennemsnitlige importpriser stot med 20 % i forhold til 2021, og de faldt gradvist hvert &r. P4 trods af dette
prisfald tyder importtendensen pd, at operatererne fra disse lande fokuserede pd at bevare den eksisterende
markedsandel i stedet for at udvide den aggressivt. Dette understottes af et fald i maengden pa 6 % i undersogelses-
perioden. Priserne fra disse tredjelande var stort set pa linje med de stikpreveudtagne EU-producenters priser i 2022,
men i UP var importpriserne faldet med ca. 34 % i forhold til 2021-niveauet, mens EU-producenternes priser kun
faldt med ca. 28 %, hvilket tyder pa et stigende prispres pa EU-producenterne.

(262) Store eksporterende producenter fra andre lande, der ikke er omfattet af antidumpingtold, sdsom Det Forenede
Kongerige og Tyrkiet, forblev enten stabile eller faldt malt i bdde meangde og veerdi. Importen fra Det Forenede
Kongerige faldt f.eks. fra 102 046 enheder i 2022 til 72 615 enheder i undersggelsesperioden, mens importen fra
Tyrkiet faldt fra 164 343 enheder i 2023 til 95931 enheder i undersegelsesperioden. Importvaerdierne fra disse
lande faldt ligeledes. Dette tydede pd, at den ikkedumpede import ikke steg veasentligt p& en méde, der kunne have
forvoldt EU-erhvervsgrenen vasentlig skade.

(263) Ilyset af ovenstdende, og navnlig det forhold, at tredjelandenes markedsandel forblev forholdsvis stabil, konkluderede
Kommissionen forelgbigt, at denne import ikke svaekkede &rsagssammenhaengen mellem den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt, og dumpingimporten fra de pigaldende lande.
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5.3. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

(264) De stikproveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode séledes:

Tabel 13

De stikpreveudtagne EU-producenters eksportresultater

2021 2022 2023 Up
Eksportmangde (stk.) 775383 716 287 602 864 581 666
Indeks 100 92 78 75
Sj{g“emsnits?ris (EUR/ 131,36 155,45 154,80 164,43
Indeks 100 118 118 125

Kilde:  Eurostat og de stikpreveudtagne EU-producenter.

(265) I den betragtede periode faldt eksportmangden for de stikproveudtagne EU-producenter med 25 %, mens den
gennemsnitlige eksportpris steg med 25 %. Dette samtidige fald i volumen og stigning i pris tydede pa, at
EU-erhvervsgrenen tilpassede sin eksportstrategi og muligvis fokuserede pa segmenter med hgjere veerdi.

(266) Prisstigningen bidrog til delvist at opveje de negative virkninger af faldende mangder, hvilket indikerer, at eksportre-
sultaterne ikke bidrog til den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.4. Virkningerne af andre faktorer

(267) Pé trods af den betydelige stigning i dumpingimporten fra Kina i den betragtede periode, hvor importen steg fra ca.
3,6 mio. enheder i 2021 til nasten 4,8 mio. enheder i UP, blev andre potentielle faktorer ogsa vurderet.

(268) Teknologiske forandringer, restriktive handelspraksisser eller andringer i forbrugermenstre er ikke blevet registreret
som relevante faktorer i den betragtede periode. Der er intet, der tyder pd, at EU-erhvervsgrenen stod over for
interne strukturelle svagheder som folge af teknologisk efterslab eller darlige eksportresultater, som uafthangigt
kunne forklare faldet i produktionsniveau (- 24 %), salg (- 21 %) eller rentabilitet (fra [3,7 % — 4,2 %] til [- 4,4 % til
- 4,1 %]). Enhedsproduktionsomkostningerne steg markant i den betragtede periode: Der skete dog et efterfolgende
fald i undersogelsesperioden. Denne opadgdende tendens i produktionsomkostningerne viser, at EU-erhvervsgrenen
oplevede et betydeligt omkostningspres, sandsynligvis pd grund af hejere rdvarepriser, energiomkostninger eller
andre generalomkostninger, hvilket reducerede fortjenstmargenerne og begrensede erhvervsgrenens evne til at
konkurrere effektivt. Desuden var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til fuldt ud at overvalte omkostningerne pé
kunderne péd grund af det kraftige pristryk fra dumpingimporten. De urimeligt lave priser pd denne import tvang
EU-producenterne til at absorbere ggede omkostninger, hvilket forvaerrede deres finansielle vanskeligheder. Den
delvise reduktion af produktionsomkostningerne i det sidste ar lettede ikke i tilstrackkelig grad dette pres. Denne
manglende evne til at dekke hejere omkostninger gennem salgspriser er ogsd en afgerende faktor for at pavise
drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.5. Konklusion vedrorende drsagssammenhang

(269) Analysen bekraftede en klar drsagssammenhaeng mellem dumpingimporten fra Kina og den vesentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. Importmangden fra Kina steg med 33 % mellem 2021 og undersggelsesperioden,
hvilket ggede deres markedsandel pd bekostning af EU-producenterne. Denne stigning i lavprisimporten faldt
sammen med et fald i produktionen péd 24 %, et fald i salget pd 21 % og et kraftigt fald i rentabiliteten fra [3,7 % —
4,2 %] til [-4,4 % til - 4,1 %] i EU-erhvervsgrenen. Denne parallelle timing understottede i hej grad konklusionen
om, at dumpingimporten spillede en vasentlig rolle i forvaerringen af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

40/52

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1711/o0j



EUT L af 5.8.2025 DA

(270) Andre potentielle medvirkende faktorer, sisom eksportresultater, @ndringer i forbruget og import fra andre lande,
blev ogsd undersegt. Eksporten faldt med 25 %, men dette blev opvejet af en stigning pd 25 % i de gennemsnitlige
eksportpriser, hvilket begreensede den negative virkning. Selve EU-markedet voksede med 15 %, sd nedgangen i
eftersporgslen kunne ikke forklare skaden. Importen fra andre lande forblev relativt stabil eller faldt endda, og der
blev ikke observeret nogen vaesentlige teknologiske eller strukturelle @ndringer.

(271) Kommissionen konkluderede derfor forelebigt, at dumpingimporten fra Kina forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig
skade, primert pd grund af den egede maengde, pristryk og de egede markedsandele for denne import, mens bidraget
fra andre faktorer ikke svaekkede drsagssammenhangen.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(272) For at fastsette foranstaltningernes omfang undersggte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville veere tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

6.1. Malprisunderbudsmargen

(273) Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en mélfortjeneste ved at szlge til en mélpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(274) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2¢, har Kommissionen taget hensyn til felgende faktorer
ved fastsettelsen af mélfortjenesten: det rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at deekke alle omkostninger og
investeringer, udgifter til forskning og udvikling (FoU) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes
under normale konkurrencevilkdr. Denne fortjenstmargen ber ikke vaere lavere end 6 %.

(275) Som et forste skridt fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale
konkurrencevilkdr, pd grundlag af den historiske gennemsnitlige fortjeneste (vaegtet i forhold til omsztningen) for
fem EU-producenter i drene fra 2013 til 2019. Denne fortjenstmargen blev fastsat til 9,6 %.

(276) EU-erhvervsgrenen fremlagde dokumentation i form af investeringsplaner og bestyrelsesmodereferater, der viste, at
dens niveau af investeringer, forskning og udvikling (FoU) og innovation i undersegelsesperioden ville have vaeret
hgjere under normale konkurrencevilkdr. Kommissionen efterprovede disse oplysninger og fandt, at
EU-erhvervsgrenens pastande var berettigede.

(277) For at afspejle dette i malfortjenesten beregnede Kommissionen forskellen mellem investeringsudgifter, FoU-udgifter
og innovationsudgifter (»IFI-udgifterne«) under normale konkurrencevilkdr som fremlagt af EU-erhvervsgrenen og
efterprovet af Kommissionen med faktiske IFI-udgifter i den betragtede periode. Denne forskel, udtrykt i procent af
omszatningen, blev fastsat til et niveau mellem 1 % og 5 % for de stikproveudtagne EU-producenter.

(278) Disse procentsatser blev lagt til den ovennavnte basisfortjeneste pd 9,6 %, hvilket resulterede i en malfortjeneste pd
mellem 11,12 % og 14,47 %, atheengigt af den stikpreveudtagne EU-producent.

(279) Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
ombkostninger, der folger af multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i bilag la, og som EU-erhvervsgrenen vil pidrage sig i lebet af den periode, hvor
foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger i spergeskema-
besvarelsen fastslog Kommissionen en yderligere omkostning pa 0,90 EUR/stk., som blev lagt til den ikke-
skadevoldende pris.

(280) Kommissionen beregnede pé dette grundlag en ikkeskadevoldende pris for samme vare for EU-erhvervsgrenen ved at
anvende ovennzvnte maélfortjenstmargen pa de stikpreveudtagne EU-producenters produktionsomkostninger i
undersegelsesperioden og derefter laegge justeringerne til i henhold til artikel 7, stk. 2d, for hver enkelt varetype.

(281) Kommissionen fastsatte derefter skadesmargenen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de stikpreveudtagne samarbejdsvillige eksporterende producenter i det pigaldende
land, som fastlagt ved beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris for
samme vare, som de stikproveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersogelsesperioden. Forskelle
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som felge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importvardi.

(282) Skadestzrsklen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »al anden import« med oprindelse i det pagaldende
land er defineret pd samme méde som dumpingmargenen for disse virksomheder og importen.

Virksomhed Dumpingmargen (%) Mélprisunderbudsmargen (%)
Winner-koncernen 63,2 283,6
BTIC-koncernen 91,3 48
Andre samarbejdsvillige virksomheder 74,5 197,5

Al anden import med oprindelse i det pagaldende

land 119 322,8

(283) I det foreliggende tilfeelde havdede klageren, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens
artikel 7, stk. 2a. Med henblik pé at foretage en vurdering af det passende omfang af foranstaltninger fastsatte
Kommissionen sdledes forst det toldbeleb, der var nedvendigt for at athjelpe den skade, som EU-erhvervsgrenen
blev forvoldt, idet der ikke forekommer fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Dernaest
undersagte den, om dumpingmargenen for de stikpreveudtagne eksporterende producenter ville vare hgjere end
deres skadesmargen (jf. betragtning 285 og 286).

6.2. Undersogelse vedrorende den margen, der er tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt

Margen

(284) Som forklaret i indledningsmeddelelsen gav klageren Kommissionen tilstrackkelige beviser for, at der forekommer
fordrejninger af rdmaterialepriserne i det pageldende land for sd vidt angdr den undersggte vare. I henhold til
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, blev der i forbindelse med undersogelsen derfor set neermere pd de péstdede
fordrejninger for at vurdere, om en eventuel told, der er lavere end dumpingmargenen, vil vare tilstraeekkelig til at
afhjeelpe skaden.

6.2.1.  Sammenligning af dumpingmargen og mdlprisunderbudsmargen

(285) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, undersggte Kommissionen forst, om den midlertidigt
fastsatte dumpingmargen ville vare hejere end den margen, der er tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, der er
pafert EU-erhvervsgrenen. Med henblik herpd blev der, som forklaret i afsnit 6.1, foretaget en sammenligning
mellem de stikpraveudtagne eksporterende producenters vejede gennemsnitlige importpris og de stikpreveudtagne
EU-producenters mélpris. Resultatet af disse beregninger fremgér af ovenstdende tabel.

(286) Da den sdledes beregnede underprismargen var lavere end dumpingmargenen for BTIC-koncernen, foretog
Kommissionen den undersggelse, som der stilles krav om i grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

6.3. Fordrejninger af rimaterialepriserne

(287) Klageren har fremlagt tilstraekkelige beviser i klagen for, at der forekommer fordrejninger af rimaterialepriserne som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2a, for sd vidt angdr den pagaldende vare i Kina. Ifelge beviserne i
klagen er ror af kulstofstdl og legeret stal, der tegner sig for 33 % af produktionsomkostningerne for den pagaldende
vare, genstand for delvis momsrefusion ved eksport i Kina.

(288) Som anfert i indledningsmeddelelsen undersegte Kommissionens derfor i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, de pastdede fordrejninger og andre fordrejninger, der er omfattet af
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, i det pdgaldende land.
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(289) Forst identificerede Kommissionen de vigtigste rdmaterialer, som hver af de stikpreveudtagne eksporterende
producenter anvendte i forbindelse med produktionen af den pigealdende vare. De rdmaterialer, som ma forventes at
tegne sig for mindst 17 % af produktionsomkostningerne i forbindelse med den pagaldende vare, betragtes som de
vigtigste ravarer Kommissionen fastslog, at de stikpreveudtagne eksporterende producenter anvendte rer og
rorledninger af legeret stél og kulstofstal som de vigtigste produktionsfaktorer til fremstilling af den undersggte vare.

(290) Kommissionen undersegte derefter, om nogle af de vigtigste rdmaterialer, der blev anvendt i produktionen af den
pagaldende vare, bliver fordrejet af en af de foranstaltninger, der er anfert i grundforordningens artikel 7, stk. 2a:
dobbelte prissystemer, eksportafgifter, eksporttillegsafgifter, eksportkvoter, eksportforbud, skattemassige
eksportafgifter, licensudstedelseskrav, mindstepris for eksport, nedsattelse eller ophavelse af momsrefusion,
restriktioner for toldbehandlingssteder for eksporterer, lister over kvalificerede eksporterer, hjemmemarkedsfor-
pligtelse, bundne minedriftsrettigheder. Med henblik herpd konsulterede Kommissionen webstedet for China
Customs Solutions (**!) og fastslog, at eksportmomsen pé eksport af ror af kulstofstdl og legeret stal henherende
under HS-kode 730439 og 730459 kun blev delvist refunderet (10 % ud af 13 %).

(291) Kommissionen fastslog, at der var et incitament til ikke at eksportere disse produkter, siledes at de indenlandske
markedsmekanismer for prisfastsattelse blev fordrejet.

(292) Dernast sammenlignede Kommissionen prisen pd ror og rerledninger af kulstofstdl og legeret stdl, som de
stikpreveudtagne eksporterende producenter betalte, med priserne pd det reprasentative internationale marked. I
denne forbindelse sammenlignede Kommissionen den pris, som de stikpreveudtagne eksporterende producenter
betalte, med den referenceveerdi, der blev beregnet for disse inputmaterialer, jf. tabel 1. Denne sammenligning viste,
at priserne pd det repraesentative internationale marked er 180-439 % hgjere end i det pigzldende land. En sddan forskel
blev ogséd bekraftet ved at sammenligne den pris, som de stikpreveudtagne eksporterende producenter betalte, med
oplysningerne i klagen (**?) til stotte for pdstanden om fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens
artikel 7, stk. 2a. I betragtning af omfanget af denne forskel blev hjemmemarkedspriserne anset for at vaere betydeligt
lavere end priserne pa reprasentative internationale markeder.

(293) Endelig undersegte Kommissionen, om nogen af de rdmaterialer, der er berert af foranstaltningerne som beskrevet i
betragtning 284, hver for sig tegnede sig for mindst 17 % af produktionsomkostningerne for den pageldende vare.
Med henblik pd denne beregning blev der anvendt en ikkefordrejet pris pd rdmaterialet som fastsat i tabel 1.
Kommissionen fastslog, at rer af kulstofstdl og legeret stal hver isar tegnede sig for mindst 17 % af produktionsom-
kostningerne for den undersagte vare.

(294) Kommissionen konkluderede, at rer og rerledninger af kulstofstdl og legeret stdl er genstand for fordrejning, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

6.3.1. Unionens interesser i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2b

(295) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2b, undersegte Kommissionen, om den klart kunne
konkludere, at det var i Unionens interesse at fastseette den midlertidige toldsats i henhold til grundforordningens
artikel 7, stk. 2a. Unionens interesser blev fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle relevante oplysninger i
forbindelse med denne undersggelse, herunder den uudnyttede kapacitet i eksportlandet, konkurrencen om
rdmaterialer og indvirkningen pd EU-virksomhedernes forsyningskzader.

101) www.transcustoms.com.

(**) Bilag 10, kilde: Preston Pipes.
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6.3.1.1. Uudnyttet kapacitet i eksportlandet

(296) Klagen viste, at Kina har en betydelig uudnyttet kapacitet i produktionen af semlose hejtryksstalcylindre, som synes
at vare strukturel og hovedsagelig drevet af statsstyrede industripolitikker, overinvestering i svaerindustrien og et
vedvarende overudbud i stdlsektoren, is@r for semlose stilror, som er det vigtigste rdmateriale, der anvendes til
fremstilling af semlese hejtryksstdlcylindre. Produktion af semlese hejtryksstalcylindre involverer en specialiseret
stélproces med trin sdsom formning, opvarmning, svejsning, bearbejdning og beleegning. De kinesiske producenter
drager fordel af store industrizoner, hvor alle dele af produktionen er placeret teet sammen og stattes af lokale
myndigheders planlegning og subsidier.

(297) Oplysninger til stotte for klagen tydede p4, at Kinas samlede produktionskapacitet for semlgse hgjtryksstélcylindre
overstiger 30 mio. enheder om dret, mens det indenlandske forbrug fortsat er betydeligt lavere, iseer pa grund af den
seneste afmatning i sektorer som byggeri, bilproduktion og generel industriel eftersporgsel. Som folge heraf
overstiger den ansliede uudnyttede kapacitet 10-15 mio. cylindre om &ret, hvilket er mere end det dobbelte af den
samlede efterspargsel i Unionen, som er pd ca. 6,88 mio. enheder, hvilket understreger et stort potentiale for at
omdirigere mangder til eksterne markeder. Den kinesiske eksport af semlase hgjtryksstalcylindre har veeret stot
stigende, iser til markeder uden handelsbeskyttelsesforanstaltninger. Dette skift er tilsigtet og velorganiseret.
Efterhdnden som den indenlandske efterspergsel aftager, fokuserer kinesiske producenter pd udenlandske markeder
for at opbruge overskydende kapacitet. EU-markedet er attraktivt pd grund af dets storrelse, efterspergslen efter
certificerede cylindre i sektorer som medicin, industri og hydrogen samt manglen pé specifikke handelsbeskyttelses-
foranstaltninger for mange semlose hojtryksstalcylinderprodukter.

(298) Ilyset af disse faktorer fandt Kommissionen, at Kinas betydelige uudnyttede kapacitet, kombineret med overforsyning
af stal i de forudgdende produktionsled og statsstattede industripolitikker, er en vaesentlig drivkraft bag stigningen i
eksportmangderne til Unionen. Dette strukturelle overudbud bidrog til et nedadgdende pres pé priserne i Unionen,
truede den ekonomiske levedygtighed for Unionens industri for semlese hgjtryksstalcylindre og understregede
behovet for at anvende foranstaltninger til at genoprette fair konkurrence pa markedet.

6.3.1.2. Konkurrence vedrorende rdmaterialer

(299) I Kina er konkurrencen vedrerende rdmaterialer, der anvendes i produktionen af semlese hgjtryksstélcylindre, staerkt
pavirket af regeringens politikker og indgreb, som pavirker prisfastsettelsen og tilgengeligheden. Disse
foranstaltninger bidrager til at holde omkostningerne ved inputmaterialer lavere for kinesiske producenter af
semlese hejtryksstdlcylindre sammenlignet med deres internationale konkurrenter.

(300) I modsatning hertil skal EU-producenter af semlose hgjtryksstalcylindre kebe ramaterialer sisom semlase stdlrer og
vigtige legeringer pd det dbne internationale marked, hvor priserne fastsettes af globalt udbud og efterspergsel,
stalmarkedsindekser og energiomkostninger. Europaiske producenter stir over for relativt hgjere og mere ustabile
ravarepriser og har ikke adgang til subsidier eller preeferentielle priser. Unionen indkeber rdmaterialer fra en bred
vifte af globale leveranderer, herunder europziske, asiatiske og amerikanske udbydere, hvilket gor EU-markedet
felsomt over for udsving i de globale forsyningskaeder, geopolitiske begivenheder og tilgaengeligheden af rimaterialer.

(301) Desuden har Kommissionen indfert en endelig antidumpingtold pé importen af visse semlese rer og rerledninger fra
Kina med satser pd mellem ca. 29 % og 55 %. Denne told har til formal at modvirke illoyal prisfastsattelse og
markedsforvridninger fordrsaget af dumpingpraksis og skal beskytte EU-producenterne mod skade. Sddanne
eksportrestriktioner og -afgifter kan imidlertid mindske tilgeengeligheden af rdvarer pd det internationale marked,
hvilket igen @ger deres salgspris i Unionen. Denne stigning i rdmaterialepriserne i Unionen gger omkostningsgabet
yderligere og skaber en endnu sterre fordel for kinesiske producenter af semlase hejtryksstalcylindre, som fortsat
drager fordel af lavere indenlandske omkostninger ved inputmaterialer.

6.3.1.3.  Virkning for EU-virksomhedernes forsyningskader

(302) Indferelsen af antidumpingtold pd importen af semlase hgjtryksstalcylindre fra Kina forventes at have en begranset
og héandterbar indvirkning pa Unionens forsyningskader. Semlase hgjtryksstilcylindre anvendes i vitale sektorer,
herunder sundhedspleje, industrigasser, brandbekeempelse, sikkerhedsudstyr og det voksende marked for hydrogen.
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(303) EU-erhvervsgrenen opererer i gjeblikket kun med 48 % kapacitetsudnyttelse pd grund af skadevoldende dumping,
men har tilstreekkelig uudnyttet kapacitet og ekspertise til at @ge produktionen og imedekomme en sterre
efterspargsel, hvis importen fra Kina falder. Alternative leveranderer fra Tyrkiet, Det Forenede Kongerige, Norge og
USA dakker allerede over 9 % af markedet, og kombineret med @get EU-produktion kan de opfylde en betydelig del
af Unionens behov.

(304) Somlese hejtryksstilcylindre udger en lille del af de samlede omkostninger for brugere i efterfolgende
produktionsled, og de leases eller afskrives ofte over tid, hvilket betyder, at eventuelle omkostningsstigninger som
folge af told sandsynligvis ikke vil pdvirke priserne pd de endelige produkter vesentligt. Tolden vil ikke blokere
importen fra Kina, men sikre, at den indferes til rimelige, ikkedumpede priser.

(305) Selv om der er omkostninger forbundet med antidumpingforanstaltninger, er det sandsynligt, at disse omkostninger
vil blive opvejet af de bredere gunstige virkninger: Foranstaltningerne vil bidrage til at sikre en stabil og palidelig
forsyning af semlese hojtryksstdlcylindre i Unionen, genoprette fair konkurrence pd Unionens marked og styrke
Unionens industrielle modstandsdygtighed. For neglesektorer sdsom gas, sundhedspleje og hydrogen er det
afgerende at serge for sikker adgang til cylindre af hgj kvalitet for at opretholde driftskontinuiteten, beskytte den
offentlige sikkerhed og stette Unionens mél om strategisk autonomi og industriel modstandsdygtighed.

6.3.2.  Konklusion vedrerende Unionens interesser i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2b

(306) Efter at have vurderet alle relevante oplysninger i forbindelse med denne undersogelse konkluderede Kommissionen
forelgbigt, at det er i Unionens interesse at fastsette den midlertidige told i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2a.

(307) Navnlig har Kinas industri for semlese hejtryksstdlcylindre en betydelig uudnyttet kapacitet, og virkningen af at
indfere antidumpingtold pd importen fra Kina forventes at vare hdndterbar for Unionens forsyningskaede.
EU-erhvervsgrenen opererer i gjeblikket under kapacitet, men har den tekniske ekspertise og et uudnyttet
produktionspotentiale til at ege produktionen og imedekomme eftersporgslen. Derudover tilbyder alternative
leveranderer fra andre lande som Tyrkiet, Det Forenede Kongerige, Norge og USA yderligere sourcingmuligheder.

(308) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelebigt, at en lavere told end dumpingmargenen ikke
ville veere tilstreekkelig til at athjelpe den skade, der er pafert EU-erhvervsgrenen. EU-producenterne forvoldes ikke
alene skade pd grund af dumping, men ogsd pd grund af yderligere handelsforvridninger i forhold til de
eksporterende producenter i Kina. For i tilstrakkelig grad at beskytte handelen skal omfanget af foranstaltninger
derfor svare til dumpingmargenen som fastsat forelgbigt.

6.4. Konklusion vedrerende foranstaltningernes omfang

(309) PA baggrund af ovenstdende vurdering ber den midlertidige antidumpingtold fastsaettes som folger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2a:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen (%)
Winner-koncernen 63,2
BTIC-koncernen 91,3
Andre samarbejdsvillige virksomheder 74,5

Al anden import med oprindelse i det

pagaldende land 19

7. UNIONENS INTERESSER

(310) Da Kommissionen havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det undersagt, om den klart
kunne konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfeelde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Unionens interesser blev fastlagt pa
grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes, engros- og detailleddets, brugernes og forbrugernes.
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7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(311) EU-erhvervsgrenen udviste en hgj grad af deltagelse i undersegelsen, idet producenter, der tegner sig for en betydelig
del af den samlede EU-produktion, gav sig til kende og samarbejdede. De samarbejdsvillige EU-producenter tegnede
sig for mere end 80 % af den samlede EU-produktion og det samlede EU-salg i UP, hvilket sikrer en reprasentativ
vurdering af EU-erhvervsgrenens situation.

(312) Undersggelsen viste, at EU-erhvervsgrenen led veasentlig skade i den betragtede periode. Indikatorer som faldende
rentabilitet, reduceret kapacitetsudnyttelse, tab af markedsandele og nedadgdende pres pé salgspriserne som folge af
dumpingimport viser klart forringede gkonomiske og finansielle resultater. Disse negative tendenser underminerede
erhvervsgrenens evne til at opretholde en baeredygtig drift og investere i innovation og effektivitet.

(313) Indferelsen af antidumpingforanstaltninger forventes at genoprette fair konkurrence pad EU-markedet. Dette vil
sandsynligvis satte EU-erhvervsgrenen i stand til at ege sine salgsmangder til baredygtige priser, genvinde tabte
markedsandele og forbedre sin rentabilitet. Lige konkurrencevilkdr vil ogsd gere det muligt for producenterne at
optimere kapacitetsudnyttelsen og investere i nedvendige opgraderinger, hvilket sikrer levedygtighed og
konkurrenceevne pa lang sigt. Uden det urimelige prispres fra dumpingimporten ville erhvervsgrenen vere i en
sterkere position til at komme pa fode igen og opretholde beskaeftigelsesniveauet.

(314) Derimod vil EU-erhvervsgrenen sandsynligvis fortsat lide under virkningerne af import til urimelige priser, hvis der
ikke indferes foranstaltninger. Den nedadgdende tendens i priser og rentabilitet forventes at fortsatte og yderligere
udhule producenternes finansielle sundhed. Dette kan fore til nedskaringer, lukninger og en betydelig reduktion af
beskeftigelse og investeringer i Unionen. Den strukturelle sveekkelse af erhvervsgrenen vil vare vanskelig at vende,
og nogle producenter kan potentielt forlade markedet.

(315) I lyset af ovenstdende er det tydeligvis i Unionens industris interesse, at der indferes antidumpingforanstaltninger. Det
vil gore det muligt for sektoren at komme sig over den skade, der er fordrsaget af dumpingimporten, genoprette fair
konkurrence og sikre sektorens langsigtede baeredygtighed.

7.2. Ikke forretningsmassigt forbundne importerers/forhandleres interesser

(316) Ingen ikke forretningsmassigt forbundne importerer eller forhandlere samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen. Der blev sledes ikke fremlagt oplysninger om foranstaltningernes indvirkning pa denne gruppe.

(317) I mangel af samarbejde og specifikke oplysninger skal de sandsynlige virkninger af indferelsen af foranstaltninger for
importererne vurderes pd grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger. Det kan med rimelighed antages, at
importererne kan std over for visse omkostningsstigninger som folge af indferelsen af antidumpingtold. Dog
forventes enhver negativ indvirkning at vare begranset, i betragtning af tilgengeligheden af alternative
forsyningskilder, herunder fra EU-producenter, samt muligheden for fortsat import til ikkedumpede priser.

(318) Importarer kan opleve en indsnavring af forsyningsmulighederne eller sgede omkostninger pé kort sigt, men disse
virkninger vil sandsynligvis veere moderate. Opretholdelse af status quo ville pd den anden side i sidste ende true
levedygtigheden af udbuddet pd hjemmemarkedet og potentielt fore til storre athengighed af dumpingimport i
fremtiden. Alt i alt opvejer fordelene for EU-erhvervsgrenen de begransede og udokumenterede potentielle ulemper
for importererne.

(319) P4 grundlag af de foreliggende oplysninger konkluderes det, at indferelsen af foranstaltninger ikke i veesentlig grad vil
skade uathangige importerers interesser og derfor ikke er i strid med deres interesser.

7.3. Brugernes, forbrugernes eller leverandorernes interesser

(320) Ingen brugere, forbrugere eller leveranderer gav sig til kende for at samarbejde i undersagelsen. Der blev siledes ikke
fremlagt brugsdata eller specifikke betankeligheder, der kunne tyde pé betydelige negative virkninger som felge af en
eventuel indforelse af foranstaltninger.

(321) I mangel af samarbejde skal foranstaltningernes sandsynlige virkninger for brugerne vurderes pd grundlag af rimelige
antagelser. Semlese cylindre er typisk en lille omkostningskomponent i de samlede aktiviteter i aftagerindustrier,
herunder sundheds- og energisektorerne. Som sddan forventes eventuelle prisstigninger efter indferelsen af told ikke
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i veesentlig grad at pavirke brugernes aktiviteter eller de samlede forsyningskader.

(322) Indferelse af foranstaltninger vil bidrage til at sikre EU-erhvervsgrenens levedygtighed og opretholde en pélidelig kilde
pd hjemmemarkedet til et strategisk produkt, der anvendes i kritiske sektorer sésom sundhedspleje og ren energi. Selv
om brugerne kan opleve marginale prisstigninger pd kort sigt, opvejes disse af fordelene ved at opretholde
forsyningssikkerheden og sikre fair konkurrence.

(323) Ilyset af ovenstdende forventes indferelsen af foranstaltninger ikke at skade brugernes interesser vasentligt, og den vil
bidrage til at sikre stabil og sikker adgang til strategisk vigtige produkter. Det konkluderes derfor, at indferelsen af
antidumpingforanstaltninger ikke strider mod brugernes interesser.

7.4. Konklusion vedrorende Unionens interesser

(324) Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til at konkludere, at det
ikke var i Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af den pagaldende vare med oprindelse i
det pagzldende land i denne fase af undersogelsen.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(325) P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhzang, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som folge af dumpingimporten.

(326) Der ber indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger over for importen af semlgse hejtryksstalcylindre med
oprindelse i Kina, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Kommissionen konkluderede, at det egnede niveau for at
afhjeelpe skaden ber vare dumpingmargenen.

(327) P4 grundlag af ovenstdende beor de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
granse, ufortoldet, veere som folger:

Land Virksomhed Midlertidig antidumpingtold
Folkerepublikken Kina BTIC-koncernen 90,3 %
Folkerepublikken Kina Winner-koncernen 63,2 %
Folkerepublikken Kina Andre samarbejdsvillige virksomheder 73,8 %
Folkerepublikken Kina Al anden import med oprindelse i det 118,0 %

pagaldende land
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(328) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt naevnt i denne forordning, blev fastsat
ud fra konklusionerne i denne undersogelse. De afspejlede derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med undersegelsen. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pd importen af den
pagaldende vare med oprindelse i de pageldende lande, fremstillet af de naevnte retlige enheder. Importen af den
pagaldende vare, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkelig navnt i denne forordnings
dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmeassigt forbundet med de udtrykkelig nevnte enheder, ber vare
omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle
antidumpingtoldsatser.

(329) For at minimere risikoen for omgdelse som folge af forskellen pa toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af individuel
antidumpingtold finder kun anvendelse ved fremlaggelse af en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sddan faktura er
fremlagt, ber importen vaere omfattet af den antidumpingtold, der gelder for »al anden import med oprindelse i det
pageldende lande.

(330) Selv om det er nedvendigt at fremlegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, sdledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og kan i
lighed med alle andre tilfzlde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget i
henhold til toldlovgivningen.

(331) Hvis der er en betydelig mengdemassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelse af de pagealdende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig stigning i sig
selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf. grundforordningens
artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan der indledes en
antiomgdelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bla. overvejes, om det bliver nedvendigt at fjerne
individuelle toldsatser og folgelig pileegge en landsdakkende told.

(332) Statistikker over den pagaldende vare angives ofte i styk. Der er dog ikke anfort nogen supplerende enhed for den
pagzldende vare i den kombinerede nomenklatur gengivet i bilag I til Ridets forordning (E@F) nr. 2658/87 (1°). Det
er derfor nedvendigt at fastsla, at ikke kun vaegten i kg eller ton, men ogsa stykantallet af den pagaldende vare, der
importeres, skal anfares i erkleeringen om overgang til fri omsatning. Der angives styk for KN- og/eller Taric-koder.

9. REGISTRERING

(333) Som neevnt i afsnit 1.2 gjorde Kommissionen importen af den pdgaldende vare til genstand for registrering.
Registreringen fandt sted med henblik pa eventuel efterfolgende opkraevning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

(334) I betragtning af konklusionerne i den forelgbige fase bar registreringen af import ophere/afbrydes.

(335) Der er ikke truffet/kan ikke traeffes afgorelse om en eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltninger med
tilbagevirkende kraft pa dette tidspunkt i sagen.

(**)Radets forordning (E@F) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den Felles Toldtarif (EFT L 256 af
7.9.1987, s. 1, ELL hittp://data.europa.eufeli/reg/1987/2658/0j), som @ndret ved Kommissionens gennemforelsesforordning
(EU) 2024/2522 af 23. september 2024 om endring af bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomen-
klaturen og den felles toldtarif (EUT L, 2024/2522, 31.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2522/0j).
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10. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

(336) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om den
patenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsd offentliggjort pd GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremseette bemarkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem.

(337) BTIC fremsatte bemarkninger vedrerende beregningen af eksportprisen og de cif-veerdier, der blev anvendt ved
beregningen af virksomhedens dumpingmargen. Efter en analyse blev disse bemarkninger accepteret, og
dumpingmargenen blev korrigeret i overensstemmelse hermed. Dumpingmargenen for samarbejdsvillige
virksomheder, der ikke indgik i stikpreven, og andre virksomheder blev justeret i overensstemmelse hermed.

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(338) I overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremsaette
skriftlige bemaerkninger ogleller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller horingskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

(339) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelebige og kan andres i undersogelsens endelige fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pa importen af semlose hejtrykscylindre til komprimerede eller
flydende gasser, af stdl, med alle diametre og volumenkapaciteter, ogsd med gevind, uanset indvendig beleegning, uanset
den udvendige feerdigbearbejdning og form, ogsd med indsat blere til gas, uanset cylindrenes fitting med ventil, halsring,
sokkelring eller rorsystem, uanset om de er holdt sammen for at danne et sxt, i gjeblikket tariferet under KN-kode
ex73110011, ex73110013, ex73110019, ex73110030 og ex84241000 (Taric-kode 7311001115,
7311001180, 7311001315, 7311001380, 7311001915, 7311001980, 7311003015, 731100 30 80,
8424100011 og 8424 10 00 21) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. De midlertidige antidumpingtoldsatser fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens grense, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstdende virksomheder:

Oprindelsesland Virksomhed anti dl\lf;l}l)elrnt;;gl d (%) Taric-tillegskode

Folkerepublikken Kina | Zhejiang Winner Fire Fighting 63,2 89TF
Equipment Co., Ltd.

Folkerepublikken Kina | Tianjin Tianhai High Pressure Container 90,3 89TG
Corp., Ltd
Jiangsu Tianhai Special Equipment Co.,
Ltd
Kuancheng Tianhai Pressure Container
Co., Ltd.

Folkerepublikken Kina | Samarbejdsvillige virksomheder, der 73,8 Se bilaget
ikke indgik i stikpraven

Folkerepublikken Kina Andre virksomheder 118,0 89YY
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3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: Undertegnede bekrefter, at den (mangde i den enhed, vi anvender) af
(den pdgeeldende vare), der er solgt til eksport til Den Europeeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tillegskode) i det pdgeeldende land. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er
fuldstendige og korrekte. Indtil der fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for al anden import med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. Hvis der indgives en erkleering om overgang til fri omsatning vedrerende den i stk. 1 omhandlede vare, uanset dens
oprindelse, angives stykantallet af de importerede varer i det relevante felt i erkleeringen, hvis en anden supplerende enhed
ikke allerede er defineret for en specifik KN-kode og folgelig for Taric-koder i henhold til bestemmelserne i forordning
(EQF) nr. 2658/87.

6.  Medlemsstaterne skal pd ménedsbasis oplyse Kommissionen om det stykantal, der importeres under KN/Taric-koder
som navnt i artikel 1, stk. 1, i denne forordning.

7.  Galdende bestemmelser vedrorende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemearkninger vedrarende denne forordning til Kommissionen senest
15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som ensker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest 5
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest 5 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Horingskonsulenten kan
undersege anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmeassigt.

Artikel 3

1. Toldmyndighederne pélaeegges hermed at ophere med den registrering af importen, der blev indfert ved artikel 1,
stk. 2, i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/531 af 24. marts 2025.

2. Data, der er indsamlet om varer, der er importeret til Unionen med henblik pd forbrug hejst 90 dage for
ikrafttreedelsen af denne forordning, opbevares indtil den eventuelle ikrafttraedelse af endelige foranstaltninger eller denne
procedures afslutning.
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DA

Artikel 4

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 4. august 2025.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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BILAG

Samarbejdsvillige eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina, der ikke indgik i stikpreven

Land Navn Taric-tillzegskode
Kina Anhui Clean Energy Co. Ltd. 89TH
Kina Chasing Technology (Changxing) Co., Ltd 89TI
Kina Jiangsu Minsheng Heavy Industry Co.,Ltd. 89T]
Kina Leebucc (Tianjin) Hydraulics Equipment Co., Ltd. 89TK
Kina Shandong Hongsheng Pressure Vessel Co., Ltd. 89TL
Kina Shandong Huachen High Pressure Vessel Group Co., | 89TM
Ltd
Kina Shandong Huachen High Pressure Vessel Group 89TN
Dezhou Co., Ltd.
Kina Shandong Yongan Special Equipment Co., Ltd 89TO
Kina Shaoxing Reach Fire Fighting Equipment Co., Ltd. 89TP
Kina Sinoma Science & Technology (Chengdu) Co., Ltd. 89TQ
Kina Sinoma Science & Technology (Jiujiang) Co., Ltd. 89TR
Kina Sinoma Science & Technology (Suzhou) Co., Ltd. 89TS
Kina Zhejiang Jindun Pressure Vessel Co., Ltd. 89TT
Kina Zhejiang Rein Hytec Co.,Ltd. 89TU
Kina Zhejiang Super Power Fire Fighting Equipment Co., 89TV
Ltd.
Kina Zhuolu High Pressure Vessel Co.,Ltd. 89TW
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