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(Actos juridicos preparatorios)

COMISION

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la revision del Pro-
grama comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible
«Hacia un desarrollo sostenible»

(96/C 140/04)
COM(95) 647 final — 96/0027(COD)

(Presentada por la Comisién el 29 de febrero de 1996)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el parrafo primero del apartado 3 de su
articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 B del Tratado,

Considerando que la Comisién adoptd, el 18 de marzo
de 1992, el Programa comunitario de politica y actua-
cién en materia de medio ambiente y desarrollo sosteni-
ble «Hacia un desarrollo sostenible» (en adelante «el
Programa»);

Considerando que el Parlamento Europeo, en su Resolu-
cién de 17 de noviembre de 1992, acogi6é favorablemente
las orientaciones definidas en el Programa;

Considerando que el Consejo y los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros, en su Resolucion de
1 de febrero de 1993 (*), aprobaron el enfoque general y
la estrategia del Programa;

Considerando que el Comité Econémico y Social, en su
dictamen de 1 de julio de 1992, aprob6 los conceptos y
las medidas del Programa;

Considerando que, aunque muchas de las medidas y ac-
ciones del Programa se inscriben en un marco temporal
que se extiende hasta el afio 2000, el Programa prevé su
revisiéon antes de finales de 1995;

(*) DO n° C 138 de 17. 5. 1993, p. 1.

Considerando que, desde la aprobacién del Programa, se
han producido acontecimientos que guardan relacion
con el desarrollo sostenible, en particular, la aprobacién
de la Agenda 21 como resultado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y
la adopcién por la Comisién del Libro Blanco sobre cre-
cimiento, competitividad y empleo;

Considerando que la ampliacién de la Unién Europea
mediante la adhesién de tres nuevos Estados miembros,
Austria, Finlandia y Suecia, plantea nuevos retos a la
Unién en materia de medio ambiente y ha obligado a la
Comunidad a revisar algunas disposiciones de su legisla-
cién sobre medio ambiente;

Considerando que, en el marco del proceso de revision
llevado a cabo por la Comisién, se han efectuado am-
plias consultas para recabar informacién sobre los pro-
gresos realizados hasta la fecha y sobre los obsticulos
que dificultan la ejecucion del Programa;

Considerando que la Comisién presentd en enero de
1996 un Informe sobre la aplicacién del Programa;

Considerando que la Agencia Europea de Medio Am-
biente present6 el 10 de noviembre de 1995 un Informe
actualizado sobre el estado del medio ambiente como
contribucién al proceso de revision;

Considerando que la estrategia global, los objetivos y las
medidas indicativas del Programa original siguen siendo
vélidos y que el Programa constituye un punto de par-
tida adecuado para la realizacion de la Agenda 21 por
parte de la Comunidad y de los Estados miembros;

Considerando que la estrategia bisica del Programa es
conseguir la plena integracion de la politica de medio
ambiente y otras politicas pertinentes mediante la partici-
pacion activa de los principales agentes de la sociedad en
la ampliacién y profundizacién de la gama de instrumen-
tos destinados a conseguir un cambio de comporta-
miento;
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Considerando que las conclusiones del Informe sobre la
aplicacién del Programa indican que se han realizado
progresos en diversos 4mbitos pero que queda mucho
por hacer si se quiere avanzar por el camino que con-
duce al desarrollo sostenible;

Considerando que en el Informe sobre la aplicacién del
Programa se sefialan las acciones prioritarias basicas ne-
cesarias para imprimir un mayor impulso al proceso de
desarrollo sostenible; que la Comunidad debe centrarse
en un nimero limitado de prioridades basicas y otros as-
pectos a fin de facilitar la ejecucién del Programa;

Considerando que, a la hora de aplicar el enfoque defi-
nido en el Programa, la necesidad de integrar las consi-
deraciones medioambientales en las politicas y acciones
comunitarias debe reflejarse en términos mas operativos;
que, a este fin, se han identificado varias prioridades en
las que la accién puede llevarse a cabo mis eficazmente
a nivel comunitario en relacién con los sectores objetivo
de agricultura, transportes, energia, industria y turismo;

Considerando que la presente Decisién no prejuzga el
fundamento juridico de las medidas que se adopten en el
marco de otras politicas comunitarias, y que responden a
los objetivos de las acciones previstas en la presente De-
cisién;

Considerando que la ampliacién de la gama de instru-
mentos ha resultado mis dificil de lo previsto; que es ne-
cesario desarrollar y aplicar otros instrumentos destina-
dos a completar la legislacién para que se produzcan
cambios sustanciales en las actuales tendencias y practi-
cas hacia el desarrollo sostenible; que ello implica un
mayor desarrollo de instrumentos orientados hacia el
mercado y de instrumentos horizontales, y un mejor uso
de los mecanismos financieros de la Comunidad como
medio de fomentar el desarrollo sostenible;

Considerando que es necesario garantizar una mejor
aplicacién y cumplimiento de las medidas de medio am-
biente, lo que implica una accién a todos los niveles del
proceso de reglamentacion;

Considerando que la comunicacién, la informacién, la
educacién y la formacioén son esenciales para estimular la
sensibilizacién y promover cambios de comportamiento
en todos los sectores de la sociedad;

Considerando que la Comunidad tiene un importante
papel que desempefiar en el marco de las medidas inter-
nacionales en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible; que es necesario responder a los retos interna-
cionales y, en particular, a la posible adhesion de los pai-
ses asociados de Europa Central y Oriental, asi como in-
crementar la cooperacién con los paises del Mediterra-
neo y proseguir el proceso iniciado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-

rrollo y las conversaciones sobre comercio y medio am-
biente;

Considerando que deben realizarse esfuerzos suplemen-
tarios para mejorar la base de la politica de medio am-
biente en forma de datos, estadisticas e indicadores fia- -
bles y comparables y de métodos que permitan evaluar
los costes y beneficios de la accién o de la falta de ac-
cién;

Considerando que es necesario seguir desarrollando en-
foques que promuevan modelos de produccién y con-
sumo sostenibles;

Considerando que es preciso fomentar una mejor utiliza-
ci6én de las nuevas técnicas y tecnologias;

Considerando que es necesario seguir desarrollando el
concepto de responsabilidad compartida, en particular
intensificando el didlogo con los agentes interesados en
la elaboracién de las politicas y acciones comunitarias,
reforzando su participacién;

Considerando que la asistencia comunitaria puede apor-
tar un enfoque mis coherente y coordinado respecto de
las actividades realizadas a nivel local y regional en 4m-
bitos de capital importancia para alcanzar el desarrollo
sostenible, y estimular el intercambio de informacién y
experiencia; que ello reviste particular importancia para
los enfoques territoriales que traten del medio ambiente
urbano, zonas costeras y las iniciativas de proteccién de
espacios naturales;

Considerando que la Comunidad seguirad desarrollando
sus politicas relacionadas con los temas de medio am-
biente previstas en el Programa y que la atencién se cen-
trard especificamente en una serie de materias en las que
la accién a nivel de la Comunidad resultard altamente
beneficiaria,

DECIDEN:

Articulo 1

La Comunidad confirma una vez mais su compromiso
con el enfoque y la estrategia del Programa «Hacia un
desarrollo sostenible» adoptado por la Comisién el 18 de
marzo de 1992, y que fue acogido favorablemente por el
Parlamento Europeo en su Resolucién de 17 de noviem-
bre de 1992 y aprobado mediante la Resolucién del Con-
sejo de 1 de febrero de 1993. Se anima a los Estados
miembros, a las empresas y a los ciudadanos a que asu-
man sus respectivas responsabilidades a fin de participar
plenamente en la ejecucion continuada del Programa y a
que traten de acelerar el proceso.

Para acelerar el proceso y garantizar una aplicacién més
eficaz del enfoque definido en el Programa, la propia
Comunidad se centrard en cinco prioridades bésicas y en
otros cinco sectores que son los que imprimirin un im-
pulso adicional a la ejecucion del Programa.

Aparte de estas prioridades especificas, la Comunidad
proseguird todas las demds acciones iniciadas en el
marco del Programa.
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La presente Decision se aplicard sin perjuicio del funda-
mento juridico de las medidas que se adopten en el
marco de otras politicas comunitarias, y que respondan a
los objetivos de las acciones previstas en la presente De-
cision.

PARTE 1

PRIORIDADES BASICAS

Articulo 2

Integracién del medio ambiente en otras politicas

La Comunidad desarrollard métodos mas adecuados para
la integracién del medio ambiente en otras politicas a fin
de facilitar el avance hacia un desarrollo sostenible.

Para este fin, y en relacion con los sectores seleccionados
en el Programa, la Comunidad se centrari en las siguien-
tes prioridades, en las que la accién puede llevarse a
cabo mis eficazmente a nivel comunitario:

2.1. En relaciébn con el sector agrario, las prioridades
son:

a) estrechar los vinculos entre los instrumentos del
mercado agricola y las exigencias en materia de
medio ambiente con arreglo al proceso de re-
forma de la Politica Agricola Comtn con una
menor dependencia en las medidas de sosteni-
miento de los precios de mercado compensada
con medidas de ayuda directa vinculadas, en su
caso, a consideraciones medioambientales, y con-
seguir una mejor integracion de las politicas de
mercado, de desarrollo rural y de medio am-
biente. Tales medidas deberian incluir la obliga-
cién de control y de informacion;

b) presentar informes periédicos sobre las presiones
y los efectos en el medio ambiente de las practi-
cas agrarias, por ejemplo, datos sobre el con-
sumo de fertilizantes y plaguicidas, consumo y
calidad del agua, utilizacién del suelo;

¢) promover métodos de produccién extensiva, tec-
nologias agricolas sostenibles y productos agrico-
las organicos en estrecha cooperacién con los
agentes interesados. La Comunidad continuara
favoreciendo el desarrolio de iniciativas locales y
la difusién de informacién sobre las mismas;

d) seguir desarrollando una estrategia integrada
para el uso sostenible de plaguicidas, que incluya
disposiciones mas detalladas sobre su distribucion
y venta, asi como restricciones de uso y sustitu-
cién de los mas peligrosos; :

e)

seguir desarrollando enfoques globales de desa-
rrollo rural, que incluyan el control y la coordi-
nacién de los diversos instrumentos politicos en
este 4mbito.

La Comunidad desarrollard un enfoque mas global
y estratégico de la silvicultura en relacién con el de-
sarrollo sostenible orientado hacia el ciclo de vida,
con el fin de facilitar una mejor coordinacién y co-
herencia de las acciones y politicas y de responder a
la evolucién internacional.

.2. En relacién con el sector del transporte, las priori-

dades son:

a)

b)

g]
~

prestar mayor atencién a los factores que deter-
minan la demanda de transporte mediante:

— la elaboracion de medidas dirigidas a consoli-
dar la internalizacién de los costes externos
en los precios del transporte como premisa
para influir en la eleccién de los usuarios a
fin de racionalizar la demanda de transporte;

— la promocién de una mejor integracion del
ordenamiento territorial y la planificacién de
los transportes y de medidas de gestion de la
demanda, como el empleo de la telemitica;

realizar el objetivo de reducir los desequilibrios
existentes entre los distintos modos de transporte
mediante:

— la elaboracién y aplicaciéon de un conjunto
apropiado de criterios y métodos de evalua-
cién ambiental estratégica de los planes de in-
fraestructuras de transportes para las redes
transeuropeas;

— el estudio de las posibilidades de recurrir a la
financiacion comunitaria para equilibrar me-
jor los diferentes modos de transporte;

— el desarrollo de un marco para resolver los
problemas ambientales que plantea el trifico
de vehiculos de mercancias pesados, que
tenga en cuenta la situacién de las regiones
de transito;

— la promocién del uso de modos de transporte
més respetuosos con el medio ambiente, fo-
mentando el transporte publico;

establecer disposiciones mis estrictas sobre emi-
siones y ruido de vehiculos y aviones y sobre la
calidad de los combustibles, desarrollar medidas
para reducir las emisiones de CO, de los turismos
y reforzar las disposiciones comunitarias sobre
inspeccion y mantenimiento de vehiculos;
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d) propiciar el intercambio de experiencias entre ad- medioambientales, en particular instrumentos

ministraciones locales sobre iniciativas de trans-
porte sostenibles.

2.3. En relacién con la energia, las prioridades son:

a) favorecer el desarrollo y la aplicacién de tecnolo-
gias y practicas de ahorro de energia, incluidas
las fuentes de energias renovables, mediante me-
didas de financiacién, de sensibilizacién e infor-
macién y establecer criterios para la seleccién de
los regimenes de ayuda a fin de corregir aquellos
incentivos que provoquen efectos perjudiciales;

b) fomentar la aplicacién de todas las medidas de
gestion de la demanda de energia, la internaliza-
cion de costes y beneficios externos, mediante in-
centivos fiscales y favoreciendo otros medios no
fiscales y una mejor coordinacién de las iniciati-
vas de sensibilizacion de los consumidores en los
programas comunitarios de ahorro de energia;

c) reforzar las normas de rendimiento energético de
los electrodomésticos dentro de las posibilidades
técnicas y econdmicas y prever el etiquetado de
su rendimiento energético;

d) seguir desarrollando un marco comunitario de
acuerdos voluntarios, de conformidad con las
normas de la competencia.

2.4. En relacién con la industria, las prioridades son:

a) apoyar activamente el desarrollo actual de siste-
mas de gestién ambiental por parte del sector in-
dustrial, revisar el sistema de gestiéon y auditoria
medioambientales y preparar programas destina-
dos a promover una mayor sensibilizacién de la
industria en relacién con el medio ambiente, so-
bre todo las PYME, asi como programas de for-
macién profesional y asistencia técnica;

b) crear un marco para una politica de productos
integrada y orientada hacia el ciclo de vida del
producto, que aborde, entre otras cosas, el desa-
rrollo mas profundo del anilisis del ciclo de vida
y tenga en cuenta las posibles implicaciones para
el mercado interior;

c) mejorar la legislacion en lo que se refiere al con-
trol coherente y general de la contaminacion de
instalaciones industriales, crear un marco com-
plementario para la lucha integrada contra la
contaminacién que tenga en cuenta los proble-
mas especificos de las instalaciones mis pequefias
y favorecer una mayor integracion de los costes
externos;

d) desarrollar acciones para aumentar la sensibiliza-
cién de la industria con respecto a los problemas

2.5.

para informar mejor a las empresas sobre las me-
jores técnicas disponibles, mejorar la difusion de
tecnologias mas limpias y promocionar las mejo-
res practicas ambientales;

e) elaborar enfoques para facilitar el desarrollo de
empresas ecologicas;

f) conceder prioridad a los problemas de las peque-
flas y medianas empresas en lo que respecta a los
obstaculos técnicos y financieros que dificultan el
uso de tecnologias limpias para el medio am-
biente.

En relacién con el turismo, las prioridades son:

a) prever la obligacién de informar periédicamente
sobre las presiones y efectos en el medio am-
biente de las pricticas turisticas, asi como en re-
lacién con la explotacién sostenible de las zonas
costeras;

b) apoyar las campafias de sensibilizacién para pro-
mover una explotaciéon de los recursos turisticos
respetuosa con el medio ambiente, incluidos los
medios de transporte hacia y desde los centros de
turismo;

c) promover la aplicacién de practicas correctas in-
novadoras en relacion con el desarrollo del tu-
rismo sostenible.

Articulo 3

Ampliacién de la gama de instrumentos

La Comunidad desarrollard y aplicara una serie mas am-
plia de instrumentos con el fin de inducir un cambio sus-
tancial en las actuales tendencias y practicas en materia
de desarrollo sostenible.

3.1.

En relacion con el desarrollo de instrumentos de
mercado eficaces que pongan en prictica las medi-
das politicas, se prestard una atencion especial a:

a) los impuestos ecoldgicos;

b) la aplicaciéon del concepto de responsabilidad en
materia de medio ambiente;

c) el recurso a acuerdos voluntarios en el campo del
medio ambiente, de conformidad con las normas
de competencia;

d) la promocién de la reforma fiscal como instru-
mento de protecciébn y mejora del medio am-
biente.

. En relacién con los instrumentos horizontales, las

prioridades son:

a) desarrollar un enfoque de evaluacion del impacto
ambiental para los planes y programas y poten-
ciar el desarrollo de metodologias, de la forma-
cion y del material de orientacion para la evalua-
cion tanto de proyectos como de planes y pro-
gramas;
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b) estudiar la ampliacion del sistema de gestion y
auditoria medioambientales a areas de actividad
distintas de la industria manufacturera;

c) consolidar el papel de la normalizacién, sobre
todo por medio de la integracién de los aspectos
medioambientales en la elaboraciéon de normas
industriales;

d) elaborar criterios para evaluar la compatibilidad
de las actuales politicas e instrumentos de la Co-
munidad, incluyendo la asistencia financiera, con
los requisitos del desarrollo sostenible;

. €) examinar el mejor modo de incorporar las consi-
deraciones medioambientales en la aplicacién de
las normas comunitarias de contratacién puablica,
a la vez que se asegura una leal competencia.

3.3. Se concederi prioridad a la mejora del uso de los
mecanismos de asistencia financiera de la Comuni-
dad como medio de fomentar el desarrollo sosteni-
ble. Esto se traducird en relacién con los mecanis-
mos_comunitarios de financiacién, en particular los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion, en
una mejor integraciéon de las consideraciones me-
dicambientales y en la evaluacién de su impacto am-
biental, a fin de mejorar la calidad de las medidas
de apoyo desde los puntos de vista ecolégico y eco-
némico.

3.4. La Comunidad proseguird sus esfuerzos actuales
para asegurar la plena realizacién del potencial que
brindan las nuevas técnicas y tecnologias para el de-
sarrollo sostenible en sectores tales como la agricul-
tura, la elaboracion de productos alimenticios, los
productos quimicos y farmacéuticos, €l saneamiento
del medio ambiente y el desarrollo de nuevos mate-
riales y fuentes de energia.

Articulo 4

Aplicacién y cumplimiento de la legislacién

La Comunidad intensificard sus esfuerzos a todos los ni-
veles para garantizar una mejor aplicacién y cumpli-
miento de la legislacién en materia de medio ambiente.

Las prioridades son:

a) mejorar el marco legal de la politica ambiental me-
diante la adopcion de enfoques més coherentes y ge-
nerales en sectores especificos, la simplificacién, en su
caso, de los procedimientos legislativos y administrati-
vos y una atencién especial a la fuerza ejecutiva de las
medidas adoptadas;

b) potenciar el papel y el cumplimiento de la obligaciéon
de informar, de conformidad con la legislacién comu-
nitaria;

c) potenciar una mejor cooperacién entre las autorida-
des responsables de la aplicacién y cumplimiento de la
legislacién;

d) examinar el modo de mejorar el acceso a la justicia, a
fin de facilitar la participacién del puablico en la apli-
cacion y cumplimiento de las politicas de medio am-
biente;

e) estudiar la posibilidad de introducir en la nueva legis-
lacién sanciones por incumplimiento.

Articulo 5

Sensibilizacién

La Comunidad destaca la importancia de la comunica-
cion, la informacién, la educacién y la formacién como
medio de aumentar la sensibilizacién a los problemas del
desarrollo sostenible y propiciar un cambio de comporta-
miento en todos los sectores de la sociedad. La Comuni-
dad incrementari sus esfuerzos para mejorar el grado de
sensibilizacién e informacién de los ciudadanos de la
Comunidad en cuestiones de desarrollo sostenible.

Las prioridades son:

a) facilitar informacién sobre el estado del medio am-
biente y estudiar la manera de ofrecer informacién
sobre la aplicacién de la legislacion comunitaria en
este ambito, con el fin de obtener una mayor sensibi-
lizacién del publico;

b) favorecer la integracién del concepto de desarrollo
sostenible en los programas de educacién y formacién

de la Comunidad;

¢) crear un sistema para evaluar y difundir adecuada-
mente los resultados de los proyectos de LIFE de
forma continuada;

d) fomentar una gestién ecolégica en las propias institu-
ciones comunitarias con objeto de facilitar el inter-
cambio de las mejores practicas y difundir la informa-
cién lo mas ampliamente posible.

Articulo 6

Cooperacién internacional

La Comunidad reforzard su papel en la actividad inter-
nacional en materia de medio ambiente y desarrollo sos-
tenible. Esto implica, en particular, la consolidacién de
su enfoque de cooperacion con los paises de Europa
Central y Oriental y del Mediterraneo, el fortalecimiento
de su papel en relacion con los temas medioambientales
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que figuran en la Agenda 21, asi como en relacién con la
cooperacion bilateral y multilateral en temas de desarro-
llo sostenible.

6.1.

6.2.

6.3.

En relacion con los paises de Europa Central y
Oriental, las prioridades son:

a) seguir desarrollando un enfoque global sobre
asuntos de medio ambiente como parte de la es-
trategia para preparar la adhesion de los paises
asociados de Europa Central y Oriental;

b) continuar la cooperacién con los paises de Eu-
ropa Central y Oriental en este campo, en el
marco de los Acuerdos europeos. Esto implica la
prosecucién de la cooperacion financiera, que in-
cluye asistencia técnica especialmente para la
aproximacion, adopcion y aplicacién de la legis-
lacién, inversiones en infraestructura medioam-
biental y cooperacién para proporcionar las me-
jores practicas medioambientales;

~

c) permitir la participacion en el Programa LIFE de
los paises asociados de Europa Central y Orien-
tal.

En relacion con los paises mediterrineos y la cuenca
del Mediterraneo, las prioridades son:

a) desarrollar, en el marco de la Declaracién de
Barcelona de noviembre de 1995, un enfoque re-
gional por medio de un-didlogo periédico y una
mejor y mayor cooperacién, en particular por lo
que se refiere a la asistencia técnica y financiera;

b) establecer un programa de acciones prioritarias a
corto y medio plazo en relacién con la cuenca
del Mediterraneo y proporcionar un mecanismo
de seguimiento de su ejecucion.

En relacion con el medio ambiente internacional, las
prioridades son:

a) antes de la reunién extraordinaria de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1997,
preparar una comunicacién sobre la aplicacion
de la Agenda 21 en todas las politicas comunita-
rias pertinentes, como parte de la accién actual
de la Comunidad en apoyo de la labor de la Co-
misiéon de las Naciones Unidas sobre el desarro-
llo sostenible;

b) realizar una revision de la politica en relacion
con la integracion del concepto de desarrollo
sostenible en la aplicacion del Convenio de
Lomé; evaluar la asistencia comunitaria global al
desarrollo para comprobar si se estin aplicando
sistemas de evaluacion ambiental;

6.4.

c) apoyar la accién internacional destinada a definir
indicadores de desarrollo sostenible y a evaluar el
volumen de ayudas destinadas al medio am-
biente;

d) impulsar el fortalecimiento de las disposiciones
de aplicacién y solucién de controversias cuando
se proceda a la revisiéon de acuerdos internacio-

nales;

~

e) proseguir la cooperacién en materia de medio
ambiente en la region del mar Baltico;

f) reforzar el componente medioambiental de la
cooperacién con los Nuevos Estados Indepen-
dientes, sobre todo centrindose en el desarrollo
de capacidades y en la asistencia técnica en el
marco del Programa TACIS;

g) reforzar el componente medioambiental de la
cooperacién con los paises de Asia y de América
Latina en consonancia con el Reglamento (CEE)
n°® 443/92 del Consejo (*) y con las orientaciones
generales para la cooperacion entre la Comuni-
dad y esas regiones.

En relacién con el comercio y el medio ambiente,
las prioridades son:

a) participar activamente en las discusiones interna-
cionales sobre comercio y medio ambiente, en las
que la Comunidad promoveri un enfoque equili-
brado entre los intereses ecolégicos y los comer-
ciales, centrindose en la integracién de las exi-
gencias medioambientales en el sistema de co-
mercio multilateral;

b) dar preferencia a las soluciones multilaterales de
los problemas de comercio y medio ambiente,
respetando los principios comerciales y fomen-
tando la transparencia en el establecimiento y
aplicacion de medidas medioambientales, inclui-
dos los nuevos instrumentos de politica de medio
ambiente.

PARTE 2

OTROS ASPECTOS A LOS QUE SE PRESTARA ESPE-

CIAL ATENCION

Articulo 7

Consolidacién de la base de la politica de medio ambiente

La Comunidad garantizard que su politica de medio am-
biente se apoye en datos, estadisticas e indicadores fia-
bles y comparables, en una informacién cientifica soélida

(") DO n° L 52 de 27. 2. 1992, p. 1.
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y en una evaluacién de los costes y beneficios de la ac-
cién o falta de accién.

Se prestard una atencién especial a:

a) la identificacién y a la mejora de las deficiencias de
los datos estadisticos basicos sobre el medio ambiente,
impulsando la integracion de los aspectos medioam-
bientales en los datos y estadisticas de otras politicas y
garantizando el acceso a esos datos;

b) la promocién del desarrollo de indicadores de medio
ambiente, indicadores de resultados de todas las cues-
tiones politicas pertinentes e indicadores de desarrollo
sostenible, como puntos de referencia para medir el
progreso hacia el desarrollo sostenible y permitir el
establecimiento de objetivos y metas operativas;

c) la mejora de los vinculos entre las politicas de investi-
gacion y desarrollo y de medio ambiente;

d) el ulterior desarrollo del uso de técnicas de evaluacién
econémica para el medio ambiente (relacién coste/
eficacia, coste/beneficio y repercusién en las empre-
sas);

e) el desarrollo de cuentas auxiliares en las cuentas na-
cionales como primer paso para la integracién de los
aspectos medioambientales en los conceptos y pract-
cas de contabilidad nacional.

Articulo 8

Modelos sostenibles de produccién y consumo

La Comunidad seguird desarrollando instrumentos y ac-
ciones destinadas a reforzar la innovacién en el sector
industrial en relacién con el desarrollo sostenible y pro-
moverd la concienciacién y los cambios de comporta-
miento en la industria y en los consumidores, con el fin
de avanzar hacia modelos sostenibles de produccion y
consumo.

Articulo 9

Responsabilidad compartida y colaboracién

La Comunidad favorecer4 la manera practica de mejorar
los enfoques de acci6on compartida y la colaboracién
para conseguir un desarrollo sostenible. Desarrollard las
mejores técnicas de didlogo y se asegurari de que un
conjunto equilibrado de agentes participe en la prepara-
cién y ejecucién de sus politicas y acciones.

Articulo 10

Fomento de iniciativas locales y regionales

La Comunidad seguirid favoreciendo actividades a escala
local y regional sobre temas de primordial importancia
para alcanzar un desarrollo sostenible, en particular en
relacién con los enfoques territoriales sobre el medio
ambiente urbano y rural, las zonas costeras y las islas,
sitios de interés cultural y espacios naturales protegidos.
A este fin, se prestard una atencién especial a:

a) un mayor desarrollo del potencial de la planificacién
espacial como instrumento para facilitar el desarrollo
sostenible, y ampliar las iniciativas relativas a Europa
2000+ y la Perspectiva Europea de desarrollo espa-
cial para crear un consenso entre los responsables de
la formulacién de politicas en cuanto a la repercusién
territorial de las politicas de desarrollo sectorial;

b

~

el desarrollo de un enfoque global de los temas urba-
nos, con especial hincapié en la asistencia necesaria
para apoyar las acciones de las administraciones loca-
les destinadas a poner en prictica el Programa y la
Agenda 21 Local;

c) la elaboraciéon de un programa de demostracién sobre
gestion integrada de las zonas costeras, para mostrar
los efectos de la mejora de los mecanismos de infor-
macién y concertacion en la realizacién del desarrollo
sostenible e identificacién de las nuevas acciones ne-
cesarias tanto a nivel comunitario como a otros nive-
les;

d

~—

el desarrollo de una estrategia que favorezca las ini-
ciativas locales de desarrollo y empleo para contribuir
a la conservacién de espacios naturales, financiada
con cargo a los Fondos Estructurales.

Articulo 11

Temas medioambientales

La Comunidad seguirs desarrollando sus politicas en los
temas medioambientales del Programa basindose en nor-
mas de proteccién ambiental elevadas, y prestard una es-
pecial atencion a las acciones en los sectores siguientes
que pueden llevarse a cabo con mayor eficacia a nivel
comunitario:

11.1. En relaciéon con el cambio climatico y el agota-
miento de la capa de ozono, se prestarad una aten-
cién especial a:

a) la definicién de los objetivos de reduccién del
diéxido de carbono (CO,) y otros gases de
efecto invernadero para los afios 2005 y 2010, y
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11.2.

11.3.

11.4.

de las politicas y medidas necesarias para conse-
guir dichos objetivos;

b) el fortalecimiento de las medidas de control de
los clorofluorocarbonos halogenados (HCFC) y
el metilbromuro, asi como de los clorofluoro-
carbonos y los halones, y a la intensificacién de
la investigacion destinada a encontrar productos
de sustitucién adecuados para esas sustancias.

En relacién con la acidificacion y la calidad del
aire, se prestara una atencion especial al:

a) desarrollo de una estrategia para asegurar que
no se superen las cargas criticas de exposicion a
contaminantes acidificantes;

b) establecimiento o modificacién de los objetivos
de calidad con respecto a contaminantes especi-
ficos y desarrollo de procedimientos comunes
de evaluacién y control de la calidad del aire.

En relacién con la gestion de los recursos hidricos,
se prestard una atencion especial a la:

creaciéon de una estrategia global que establezca un
enfoque integrado de planificacién y gestién de los
recursos hidricos subterrineos y superficiales que
se centrard tanto en los aspectos cuantitativos
como cualitativos y garantizard una gestién soste-
nible de los mares regionales europeos.

En relacién con la gestion de residuos, la Comuni-
dad actualizari su estrategia en vigor a la luz de la
evolucién que se produzca desde 1989. Se prestard
una atencion especial a:

a) la creacién de un marco para la recogida de da-
tos comparables;

b) el desarrollo de un enfoque mis coherente de
las definiciones y principios en el irea de la le-
gislacién sobre gestion de residuos, en concreto
para garantizar la coherencia de las listas de re-
siduos peligrosos;

11.5.

11.7.

¢) la evaluacién de la experiencia adquirida con el
programa de flujos prioritarios de residuos;

d) la ayuda para apoyar la creacién y el funciona-
miento eficaz de mercados de productos reci-
clados, habida cuenta de los anilisis del ciclo
vital;

e) la elaboracion de conceptos de responsabilidad
de los fabricantes, tomando en cuenta su posi-
ble implicacién en el mercado interior y el prin-
cipio de responsabilidad compartida.

En relacién con el ruido, se prestari una atencién
especial al desarrollo de un programa de reduccién
del mismo, que comprenders, de forma global, la
informacién al pablico, los indices comunes de ex-
posicién al ruido y los objetivos de calidad actstica
y de emisién de ruido de los productos.

. En relacién con la proteccion de la naturaleza y la

biodiversidad, la Comunidad, al poner en practica
sus otras politicas, garantizari la plena integracién
de los problemas de proteccién de la naturaleza y
de biodiversidad.

En relaciéon con la gestién de riesgos y accidentes,
se prestard especial atencién a:

a) la revisién de la legislacién vigente sobre expor-
tacién e importacion de productos quimicos pe-
ligrosos, en particular en relacién con el princi-
pio de informacién y consentimiento previos;

b) el desarrollo de nuevas medidas en el drea de
los plaguicidas agrarios y no agrarios con el fin
de garantizar su uso sostenible;

c) el ulterior desarrollo de politicas para responder
totalmente a la Agenda 21 en relacién con la
sustitucién o eliminacion gradual de productos
quimicos tOxicos;

d) un examen mas profundo del marco reglamen-
tario de las nuevas tecnologias.




