KOMISIJA / PRANCUZIJA

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. geguzeés 24 d.*

Byloje C-50/08

dél 2008 m. vasario 12 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama J.-P. Keppenne ir H. Stevlbeek, nurodziusi adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

palaikoma

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
E. Jenkinson ir S. Ossowski,

istojusios i byla salies,

* Proceso kalba: prancuzy.
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pries§

Prancizijos Respublika, atstovaujama E. Belliard, G. de Bergues ir B. Messmer,

atsakove,

palaikoma:

Bulgarijos Respublikos, atstovaujamos T. Ivanov ir E. Petranova,

Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek,

Latvijos Respublikos, atstovaujamos L. Ostrovska, K. Drévina ir J. Barbale,

Lietuvos Respublikos, atstovaujamos D. Kriaucitno ir E. Matulionytés,
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Vengrijos Respublikos, atstovaujamos R. Somssich, K. Veres ir M. Fehér,

Rumunijos, atstovaujamos C. Osman, A. Gheorghiu ir A. Stoia bei A. Popescu,

Slovakijos Respublikos, atstovaujamos J. Corba ir B. Ricziov4,

istojusiy i byla saliy,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegiju pirmininkai A. Tizzano, J.N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (prane$éjas) ir J.-J. Kasel,
teiséjai R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz, G. Arestis, M. Ilesi¢, C. Toader ir M. Safjan,

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. balandzZio 27 d. posédziui,
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susipazines su 2010 m. rugséjo 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad nusta-
Ciusi pilietybés sglyga norintiesiems verstis notaro profesija Prancazijos Respublika
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 ir EB 45 straipsnius.

Teisinis pagrindas

Bendrieji notaro profesijos Pranciizijoje ypatumai

Pagal Prancizijos teisés sistema notary veikla laikoma laisvaja profesija. Sios profesi-
jos statusas reglamentuojamas 1945 m. lapkricio 2 d. Nutartimi Nr. 45-2590 dél nota-
riato statuso (JORE, 1945 m. lapkricio 3 d., p. 7160), i$ dalies pakeista 2004 m. vasario
11 d. Jstatymu Nr. 2004-130 (JORF, 2004 m. vasario 12 d., p. 2887).
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Pagal $ios nutarties 1 straipsnj notarai yra ,vie$ojo sektoriaus tarnautojai, kuriy funk-
cija registruoti visus aktus ir sutartis, kuriems $alys privalo ar pageidauja suteikti vie-
$osios valdzios institucijy aktams budinga autentiskumag, ir tvirtinti ju data, priimti
juos saugoti, iSduoti ju nuorasus bei vykdomojo dokumento galia turincius iSrasus®

Pagal $ios nutarties 1bis straipsnj notaras gali verstis profesine veikla vienas, kaip pro-
fesinés bendrijos (société civile professionnelle) ar reglamentuojamu laisvyjy profesiju
atstovy bendrijos (société dexercice libéral) narys, arba kaip notaro biura turin¢iam
fiziniam ar juridiniam asmeniui pavaldus darbuotojas.

Pagal tos pacios nutarties 6-1 straipsnio pirma pastraipa notary profesiné civiliné
atsakomybé uztikrinama Auks¢iausiosios notary tarybos (Conseil supérieur du nota-
riat) sudaryta draudimo sutartimi.

Teritoriné notary kompetencija, jy skaicius ir jy biury vieta nustatomi laikantis
1971 m. lapkricio 26 d. Dekreto Nr. 71-942 dél notary buveiniy steigimo, perkélimo
ir panaikinimo, notary jgaliojimy sudaryti notarinius aktus ir jy jsisteigimo vietos,
notary jra$y saugojimo bei perdavimo ir jy profesiniy registry (JORF, 1971 m. gruo-
dzio 3 d., p. 11796), i$ dalies pakeisto 2005 m. kovo 25 d. Dekretu Nr. 2005-311 (JOREF,
2005 m. balandzio 3 d., p. 6062), nuostaty.

Pagal 1978 m. kovo 8 d. Dekreto Nr. 78-262 dél atlyginimo uz notariniy veiksmu at-
likima dydzio (JORE, 1978 m. kovo 10 d., p. 995), i$ dalies pakeisto 2006 m. geguzés
16 d. Dekretu Nr. 2006-558 (JORF, 2006 m. geguzés 18 d., p. 7327), 1 straipsnj nota-
rams uz paslaugas mokétino mokescio dydis nustatomas laikantis $io dekreto nuos-
taty. Sio dekreto 4 straipsnyje numatyta, kad notarai uz paslaugas, teikiamas vykdant
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$io dekreto II skyriuje nenumatyta ir su notaro funkcijomis suderinama veiklg, gauna
bendru $aliy susitarimu arba, jei tokio susitarimo néra, uz mokescio apskaiciavima
atsakingo teiséjo nustatyta mokestj.

Nacionalinio notary reglamento, kurj pagal Dekreto Nr. 71-942 26 straipsnj priémé
Auksciausioji notary taryba ir kuris patvirtintas 1979 m. gruodzio 24 d. antspaudo
saugotojo (garde des Sceaux), teisingumo ministro, jsakymu (JORE, 1980 m. sausio
3d.,, N.C,, p. 45), 4 straipsnyje numatyta, kad bet kuris fizinis ar juridinis asmuo pagal
privatine ar vie$aja teise gali pasirinkti notara savo nuozitra. Toje pacioje nuostatoje
pazyméta, kad notaro klientai yra ,,asmenys, kurie savanoriskai j jj kreipiasi patarimy,
nuomoneés, paslaugy arba jam patiki savo susitarimy jforminimo funkcija“

Dél notaro funkcijy vykdymo salygy 1973 m. liepos 5 d. Dekreto Nr. 73-609 dél nota-
ry profesinio mokymo ir notaro funkcijy vykdymo salygy (JORE, 1973 m. liepos 7 d.,
p- 7341), i$ dalies pakeisto 2006 m. spalio 24 d. Dekretu Nr. 2006-1299 dél samdomy
notary (JOREF, 2006 m. spalio 25 d., p. 15781), 3 straipsnyje nustatyta, kad asmuo,
kuris nori bati notaras, be kita ko, turi bati Pranctzijos pilietis.

Notary veikla Prancizijoje

Atsizvelgiant j jvairias notaro veiklos rasis pagal Pranciizijos teisés sistema, akivaiz-
du, kad pagrindinis jo uzdavinys rengti autentiskus aktus. Taigi, kreiptis j notarg gali
buti privaloma arba neprivaloma, nelygu aktas, kurio autentiSkuma prasoma patvir-
tinti. Notaras, j kurj kreiptasi, patikrina, ar jvykdytos visos jstatymo reikalaujamos
akto atlikimo salygos, ir jsitikina susijusiy $aliy teisnumu ir veiksnumu.
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Autentiskas aktas apibréziamas Civilinio kodekso III knygos III dalies VI skyriaus
»Dél prievoles ir apmokéjima patvirtinanéiy jrodymy“ 1317 straipsnyje. Kaip nuro-
dyta Siame straipsnyje, toks aktas yra ,uzregistruotas viesosios valdzios pareigtny,
turinciy teise jforminti oficialy akta toje vietoje, kurioje jis buvo surasytas, ir atitinka
nustatytus formos reikalavimus®.

Pagal XI m. vantozo 25 d. Notariato organizavimo jstatymo 19 straipsnj ,notariniai
aktai galioja ir vykdytini visoje Respublikos teritorijoje".

Civilinio kodekso 1319 straipsnyje patikslinta, kad ,autentiskas aktas patvirtina juo
tarp susitarianciyjy saliy ir jy jpédiniy arba teisiy peréméjy sudaryta sutartj”

To paties kodekso 1322 straipsnyje numatyta, kad ,tarp privaciy asmeny sudarytas
aktas, pripazintas asmens, prie$ kurj juo naudojamasi, arba laikomas teisiskai pripa-
Zintu, ji pasirasiusiems asmenims ir ju jpédiniams bei teisiy peréméjams turi auten-
tisko akto galig”.

Pagal 1945 m. lapkricio 2 d. Nutarties Nr. 45-2592 dél antstoliy statuso (JORF, 1945 m.
lapkric¢io 3 d., p. 7163), i$ dalies pakeistos 1973 m. birzelio 25 d. [statymu Nr. 73-546
dél notary ir tam tikry vyriausybés tarnautojy drausmeés ir statuso (JORF, 1973 m.
birzelio 26 d., p. 6731), 1 straipsnj tik antstoliai turi teise, be kita ko, vykdyti teismo
sprendimus ir vykdytinus dokumentus arba vykdomuosius rastus. 1991 m. liepos 9 d.
Istatymo Nr. 91-650 dél vykdymo civilinio proceso reformos (JORF, 1991 m. liepos
14.d., p. 9228) 18 straipsnyje nustatyta, kad tik uz vykdyma atsakingi teismo antstoliai
gali atlikti priverstinj vykdyma ir taikyti laiking turto aresta.
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Pagal Teismy kodekso L. 213-6 straipsnj tik vykdymo priemones taikantis teiséjas na-
grinéja su vykdomaisiais rastais susijusius sunkumus ir priverstinio vykdymo atveju
pareikstus priestaravimus, net jei jie susije su materialine teise, nebent jie neteismingi
bendrosios kompetencijos teismams. Tokiomis pac¢iomis salygomis jis patvirtina ap-
saugos priemones ir nagrinéja priestaravimus dél juy taikymo.

Ikiteisminé procediira

Komisija gavo skunda dél pilietybés salygos taikymo norintiesiems verstis notaro
profesija Prancizijoje. ISnagrinéjusi $j skunda, 2000 m. lapkricio 8 d. laisku Komisija
nurodé Prancuzijos Respublikai per du ménesius pateikti savo pastabas dél $ios pilie-
tybés salygos atitikties EB 45 straipsnio pirmai pastraipai.

2001 m. kovo 13 d. laisku Prancuazijos Respublika atsaké i §j oficialy pranes$ima.

2002 m. liepos 12 d. Komisija $iai valstybei narei nusiunté papildoma oficialy pra-
nesimg, kuriame nurodé, kad ji nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsnj ir
EB 45 straipsnio pirma pastraip3.

Si valstybé naré atsake j §j papildoma oficialy pranesima 2002 m. spalio 11 d. laisku.
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Kadangi Prancuzijos Respublikos argumentai Komisijos nejtikino, 2006 m. spalio
18 d. ji pateiké $iai valstybei narei pagrjsta nuomone, kurioje konstatavo, kad ji nej-
vykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsnj ir EB 45 straipsnio pirma pastraipa. Komi-
sija paragino $ia valstybe nare imtis reikiamy priemoniy jvykdyti $ig pagrista nuomo-
ne per du ménesius nuo jos gavimo.

2006 m. gruodzio 12 d. laiske Prancazijos Respublika isdésté priezastis, dél kuriy
mané, jog Komisijos pozicija yra nepagrista.

Tokiomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.

Dél ieskinio

Dél Jungtinés Karalystés prasymo jstoti | bylg priimtinumo

Pranciizijos Respublika mano, kad Jungtinés DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés jstojimo j byla paaiskinimas nepriimtinas, nes jame, pazeidziant Europos
Sajungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio ketvirtos pastraipos ir Teisingu-
mo Teismo proceduros reglamento 93 straipsnio 5 dalies antros pastraipos nuostatas,
nepalaikomi Komisijos reikalavimai. Be to, Prancuzijos Respublika tvirtina, kad $is
prasymas i$ dalies nepriimtinas dél to, kad Jungtinés Karalystés reikalavimai vir$ija
Komisijos pateiktuosius, nes $i valstybé naré tvirtina, pirma, kad 2005 m. rugséjo 7 d.
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pri-
pazinimo (OL L 255, p. 22) taikytina notaro profesijai, ir, antra, kad notaro profesija
galima atskirti nuo notary veiklos, kuri nepatenka j EB 45 straipsnio pirmos pastrai-
pos taikymo sritj.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pagal Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio ke-
tvirta pastraipa prasyme jstoti j byla nurodomi paaiskinimai gali buti pateikiami tik
vienos i$ $aliy reikalavimams paremti.

Proceduros reglamento 93 straipsnio 5 dalies antroje pastraipoje taip pat numatyta,
be kita ko, kad jstojimo j byla paaiskinime nurodomi jstojusios j byla $alies reikalavi-
mai, kuriais visi$kai ar i$ dalies palaikomi vienos ar kitos $aliy reikalavimai arba jiems
priestaraujama, pagrindai ir argumentai, kuriais remiasi jstojusi j byla $alis.

Jungtinés Karalystés jstojimo j byla paaiskinime pateiktos iSvados formuluoté tokia:

»Notaro profesija patenka j Direktyvos [2005/36] taikymo sritj. Tam tikras notary vyk-
domas funkcijas galima pasalinti i$ [$ios] direktyvos taikymo srities tik tuo atveju, jei
Teisingumo Teismas konstatuoja, kad tokioms funkcijoms taikoma [$ios] direktyvos
41 konstatuojamojoje dalyje nurodyta i$imtis, remiantis EB 39 straipsnio 4 dalimi
ir (arba) EB 45 straipsniu*
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Pazymeétina, kad ieskinyje Komisija nepraso, kad Teisingumo Teismas konstatuoty,
jog Prancuzijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyva 2005/36. Todél
tiek, kiek Jungtiné Karalysté praso taikyti $ig direktyva notaro profesijai, jos prasymas
istoti j byla nepriimtinas.

Dél likusios ieskinio dalies, nors atrodo, kad taip suformuluotas $ios valstybés narés
istojimo i byla paaiskinimo, skaitomo pazodziui, tikslas nepanasus j ta, kurio gali bati
i$ tiesy siekiama jstojimo j byla paaiskinimu, perskai¢ius visg aptariama jstojimo j
byla paaiskinimag ir i$ su juo susijusiy aplinkybiy matyti, kad Jungtinés Karalystés,
argumentais, kaip ir Komisijos ieskinyje nurodytaisiais, siekiama jrodyti, kad notaro
profesija nesusijusi su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal
EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

Dél Prancizijos Respublikos priestaravimo, susijusio su Jungtinés Karalystés argu-
mentu, kad EB 45 straipsnio pirmos pastraipos taikymo negalima i$plésti visai notary
veiklai, priesingai, nei ieSkinyje teigia Komisija, pazymeétina, kad $ios valstybés narés
negalima kaltinti dél to, kad ji Komisijos nurodytus reikalavimus papildé naujais. I$
tiesy $is argumentas téra nuoroda j 1974 m. birzelio 21 d. Sprendimo Reyners (2/74,
Rink. p. 631) 47 punktg, nes Jungtiné Karalysté nesuformulavo pozicijos dél $ios Teis-
mo praktikos taikymo konkrec¢ioms notary Prancizijoje vykdomoms funkcijoms.

Taigi darytina iSvada, kad Jungtinés Karalystés jstojimo j bylg paaiskinimas nepriim-
tinas tik tiek, kiek jame teigiama, kad Direktyva 2005/36 taikytina notaro profesijai.
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Dél esmeés

Saliy argumentai

Komisija visy pirma pabrézia, kad kai kuriose valstybése narése galimybei verstis
notaro profesija netaikoma jokia pilietybés salyga ir kad kitos valstybés narés, kaip
antai Ispanijos Karalysté, Italijos Respublika ir Portugalijos Respublika, $ia salyga
panaikino.

Si institucija visy pirma primena, kad EB 43 straipsnis yra viena i$ pagrindiniy Sa-
jungos teisés nuostaty, pagal kuria kiekvienam valstybés narés piliec¢iui, kuris, nors ir
antrinio jsisteigimo tvarka, jsisteigia kitoje valstybéje naréje, kad galéty verstis sava-
rankiskai dirbanciy asmeny veikla, priimanciojoje valstybéje naréje turi bati taikomas
toks pat vertinimas kaip ir nacionaliniams subjektams ir kuria draudziama bet kokia
diskriminacija dél pilietybés.

Si institucija ir Jungtiné Karalysté teigia, kad EB 45 straipsnio pirma pastraipa turi
buti aiskinama autonomiskai ir vienodai (1988 m. kovo 15 d. Sprendimo Komisija
pries Graikijg, 147/86, Rink. p. 1637, 8 punktas). Be to, kadangi siame straipsnyje
numatyta jsisteigimo laisvés iSimtis, taikoma su viesosios valdzios funkcijy vykdy-
mu susijusiai veiklai, jis turéty buti aiskinamas siaurai (minéto Sprendimo Reyners
43 punktas).

Taigi EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta iimtis turi bati taikoma tik vei-
klai, kuri savaime reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant viesosios valdzios
funkcijas (minéto Sprendimo Reyners 44 ir 45 punktai). Komisijos teigimu, vie$o-
sios valdzios savoka neatsiejama nuo naudojimosi sprendimy priémimo galia, nu-
krypstancia nuo bendryjy teisés normuy turint galimybe veikti neatsizvelgiant j kity
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subjekty valig ar net prie$ ja. Visy pirma, remiantis Teisingumo Teismo praktika, vie-
$ajai valdziai budinga priverc¢iamoji galia (1998 m. spalio 29 d. Sprendimo Komisija
pries Ispanijg, C-114/97, Rink. p. [-6717, 37 punktas).

Komisijos ir Jungtinés Karalystés nuomone, dalyvavima vykdant vie$osios valdzios
funkcijas reikéty atskirti nuo veiklos siekiant bendrojo intereso. I$ tiesy jvairiy profe-
sijy atstovams suteikiama konkreti kompetencija siekiant bendrojo intereso, taciau jie
tiesiogiai nesusije su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu.

I EB 45 straipsnio pirmos pastraipos taikymo sritj taip pat nepatenka veikla, api-
budinama kaip pagalba ar bendradarbiavimas vykdant viesosios valdzios funkcijas
(8iuo klausimu zr. 1993 m. liepos 13 d. Sprendimo Thijssen, C-42/92, Rink. p. [-4047,
22 punkta).

Be to, Komisija ir Jungtiné Karalysté primena, kad EB 45 straipsnio pirma pastraipa
i$ esmés taikoma konkreciai veiklai, o ne profesijai apskritai, nebent atitinkama veikla
yra neatskiriama tokiai profesijai budingos veiklos dalis.

Antra, Komisija nagrinéja jvairia notary vykdoma veikla pagal Prancizijos teisés
sistema.

Pirma, kiek tai susije su akty ir susitarimy autentiskumo tvirtinimu, Komisija teigia,
kad notaras, pakonsultaves $alis, tik patvirtina jy valia ir suteikia tokiai valiai teisi-
ne galig. Vykdydamas $ia veikla notaras neturi jokiy sprendimy priémimo jgalioji-
muy $aliy atzvilgiu. Autentifikavimas yra paprasciausias iSankstinio $aliy susitarimo
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patvirtinimas. Tai, kad kai kuriy akty autentiskumas privalo buti patvirtintas, neturi
reik§més, nes daugelis procediry yra privalomos, nors ir néra susijusios su vie$osios
valdzios funkcijy vykdymu.

Dél to, kad surasydamas notarinius aktus notaras prisiima asmenine atsakomybe, jis
i$ esmés atsiduria panasioje padétyje kaip ir daugelis nepriklausomuy specialisty, kaip
antai advokatai, architektai arba gydytojai, kuriems taip pat tenka asmeniné atsako-
mybé uz vykdoma veikla.

Dél autentisky akty vykdomosios galios Komisija mano, kad vykdomasis jrasas daro-
mas prie$ pradedant patj vykdyma ir néra vykdymo dalis. Todél tokia vykdomoji galia
notarams nesuteikia jokiy privertimo galiy. Be to, bet kokj galima gin¢a nagrinéja ne
notaras, o teiséjas.

Antra, notaro vaidmens mokesciy surinkimo srityje negalima laikyti dalyvavimu vyk-
dant vie$osios valdzios funkcijas, nes privatiis asmenys daznai privalo prisiimti tokia
atsakomybe mokesciy srityje. Taigi privacios bendrovés veikia tre¢iyjy asmeny vardu,
kai jos i$skaiciuoja pajamy mokestj i§ darbuotojy atlyginimy. Tas pats pasakytina apie
kredito jstaigas, kurios i§ savo klienty pajamuy i$ palakany ir dividendy i$skai¢iuoja
tokioms pajamoms taikyting mokestj.

Trecia, specialus notary statusas pagal Prancizijos teise neturi tiesioginés reiksmés
siekiant jvertinti nagrinéjamos veiklos pobudi.

Kaip ir Jungtiné Karalysté, Komisija mano, kad pagal Sajungos teisés normas, ku-
riose minima notary veikla, nedraudziama $iai veiklai taikyti EB 43 straipsnio ir
EB 45 straipsnio pirmos pastraipos.
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I$ tiesy tiek 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/31/
EB dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos,
teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos direktyva) (OL L 178, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 25 t., p. 399) 1 straipsnio 5 dalies
d punktas, tiek Direktyvos 2005/36 41 konstatuojamoji dalis notary veiklai netaikomi
tik tiek, kiek ji reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant vie$osios valdzios
funkcijas. Taigi tai paprasciausia islyga, kuri neturi jokio poveikio EB 45 straipsnio
pirmos pastraipos aiskinimui. Dél 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376, p. 36) 2 straips-
nio 2 dalies | punkto, pagal kurij si direktyva netaikoma notary veiklai, Komisija pabreé-
zia, kad tai, jog teisés akty leidéjas nusprendé j Sios direktyvos taikymo sritj nejtraukti
konkrecios rasies veiklos, nereiskia, kad $iai veiklai taikoma EB 45 straipsnio pirma
pastraipa.

Kiek tai susije su 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 44/2001 dél
jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir
vykdymo (OL L 12, 2001, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t.,
p- 42), 2003 m. lapkricio 27 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdik-
cijos ir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei
vykdymo, panaikinanc¢iu Reglamentg (EB) Nr. 1347/2000 (OL L 338, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 6 t., p. 243), ir 2004 m. balandzio 21 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 805/2004, sukurian¢iu negincytiny
reikalavimy Europos vykdomajj rasta (OL L 143, p. 15; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 38), Komisija mano, kad $iuose reglamentuose tik numatyta
valstybiu nariy pareiga pripazinti ir paskelbti vykdytinais kitoje valstybéje naréje uz-
registruotus ir vykdytinus aktus.

Be to, 2001 m. spalio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2157/2001 dél Europos ben-
drovés (SE) statuto (OL L 294, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 4 t.,
p- 251) ir 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/56/EB
dél ribotos atsakomybés bendroviy jungimuysi, perzengianciy vienos valstybés ribas
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(OL L 310, p. 1), néra svarbus $iam gincui i$spresti, nes juose notarams ir kitoms
valstybés paskirtoms kompetentingoms institucijoms tik numatyta pareiga patvirtin-
ti, jog prie$ perkeliant buveine, jsteigiant bendroves ir joms susijungiant buvo atlikti
tam tikri veiksmai ir formalumai.

Dél 2006 m. kovo 23 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél teisiniy profesijy ir ben-
drojo intereso, susijusio su teisiniy sistemy veikimu (OL C 292 E, p. 105, toliau —
2006 m. rezoliucija), pazymeétina, kad tai tik politinis dokumentas, kurio turinys
dviprasmiskas, nes, pirma, $ios rezoliucijos 17 punkte Europos Parlamentas patvir-
tino, kad EB 45 straipsnis turi bati taikomas notaro profesijai, o, antra, jos 2 punkte
patvirtino savo 1994 m. sausio 18 d. Rezoliucijoje dél notary profesijos padéties ir
organizavimo dvylikoje Bendrijos valstybiy nariy (OL C 44, p. 36, toliau — 1994 m. re-
zoliucija) iSdéstyta pozicija, kuria iSreiské pageidavima, kad baty panaikinta daugelio
valstybiy nariy teisés aktuose numatyta pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro
profesija.

Komisija ir Jungtiné Karalysté priduria, kad byla, kurioje priimtas 2003 m. rugséjo
30 d. Sprendimas Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola (C-405/01,
Rink. p. I-10391), kurj savo rasytinése pastabose nurodo daugelis valstybiy nariy,
susijusi su prekybiniy laivy kapitony ir vyresniyjy kapitony padéjéju vykdomomis
jvairiomis saugumo palaikymo funkcijomis, policijos igaliojimais ir kompetencija
notary veiklos ir civilinio teisinio statuso srityje. Taigi Teisingumo Teismas neturé-
jo progos iSsamiai i$nagrinéti jvairiy notary vykdomos veiklos rasiy, atsizvelgiant j
EB 45 straipsnio pirma pastraipa. Dél to $io sprendimo nepakanka norint padaryti
i$vada, kad $i nuostata taikytina notarams.

Be to, priesingai, nei tvirtina Prancazijos Respublika, Teisingumo Teismo praktikoje
notarai atskiriami nuo vie$osios valdzios institucijy ir pripazistama, kad autentiska
akta gali sudaryti vieSosios valdzios ar bet kuri kita jgaliota institucija (1999 m. birze-
lio 17 d. Sprendimo Unibank, C-260/97, Rink. p. I-3715, 15 ir 21 punktai).
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Prancizijos Respublika, palaikoma Bulgarijos Respublikos, Cekijos Respublikos, La-
tvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Rumunijos ir Slova-
kijos Respublikos, teigia, pirma, kad Komisija nepaiso Teisingumo Teismo praktikos.
I§ tiesy pagal $ia Teismo praktikg EB 45 straipsnio pirma pastraipa taikoma ne tik vei-
klai, kurig vykdant naudojamasi jgaliojimais taikyti priverciamasias priemones, nes
tokie jgaliojimai téra vienas i§ vie$osios valdzios funkcijy vykdymo elementuy.

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas savo minétame Sprendime Colegio de Oficiales de
la Marina Mercante Espariola pripazino, kad notary veikla reiskia dalyvavima jgy-
vendinant teises pagal viesosios teisés suteiktus jgaliojimus.

Antra, tai, kad notarai dalyvauja vykdant vie$osios valdzios funkcijas, rodo mokesciy
surinkimo srityje jiems priskirti uzdaviniai. Sie uzdaviniai apima ne tik valstybés lésy
laikyma, bet ir nekilnojamojo turto vertés prieaugio apmokestinimo bazés nustaty-
ma, registravimo mokesc¢iy ir paveldint gauty pajamy mokesciy surinkimag, ir batent
notarams tenka atsakomybé uz $iy registravimo mokesc¢iy sumokéjima. Vykdydami
$iuos uzdavinius notarai sumoka mokestj trec¢iyjy $aliy, t. y. savo klienty, vardu.

Kaip ir Latvijos Respublika, Lietuvos Respublika, Vengrijos Respublika, Rumunija ir
Slovakijos Respublika, Pranctzijos Respublika pabrézia, trecia, kad notary vykdoma
veikla susijusi su jrodomaja ir vykdomaja galia turinciy autentisky akty rengimu, o
tai yra konkreti vieSosios valdzios i$raiska. Kai kurie aktai, pavyzdziui, dovanojimo,
vedybuy sutartys, hipotekos sudarymas, Zemés ir ant jos pastatytiny objekty pardavi-
mo sandoriai (ventes en état futur dachévement) ir ilgalaikés kio nuomos sutartys,
galioja, tik jei juos patvirtina notaras.

I - 4215



56

57

58

59

60

2011 M. GEGUZES 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-50/08

Vykdydamas savo veikla notaras privalo i$aiskinti $alims jy akto padarinius, i$siai$-
kinti, ar jos savo noru sutinka ji sudaryti, ir uzduoti reikiamus klausimus, kad gauty
informacijos, batinos teisés akty reikalavimams jvykdyti. Notaras taip pat privalo pri-
reikus atlikti bet kokj tyrima, kad uztikrinty, jog aktas teisétas. Be to, notaras turéty
atsisakyti registruoti viesajai tvarkai priestaraujantj ar neteiséta akta.

Be to, pagal Prancuzijos teise i$ visy jrodinéjimo priemoniy notarinis aktas turi di-
dziausia jrodomaja galia. Si jrodomoji galia siejama su akto data, jame esanéiais pa-
rasais ir notaro patvirtintais faktais, t. y. tuo, ka jis atliko ar kas jvyko jam dalyvau-
jant. Siy elementy autenti$kuma galima uzgincyti tik pagal Civilinio proceso kodekso
303-316 straipsniuose numatyta dokumento klastojimo pripazinimo procedira.

Kita vertus, i$ minéto Sprendimo Unibank matyti, jog tam, kad atitinkamas aktas
buty laikomas autentisku aktu, butina, kad dalyvauty vieSosios valdzios ar bet kuri
kita valstybés jgaliota institucija.

Notariniai aktai taip pat turi vykdomaja galia ir tam nereikia iSankstinio sprendimo.
Todél net darant prielaida, kad pagal Teisingumo Teismo praktika EB 45 straipsnio
pirma pastraipa taikoma tik veiklai, kuriag vykdant naudojamasi jgaliojimais taikyti
priver¢iamasias priemones, §i nuostata taikytina notaro profesijai dél to, kad notari-
nis aktas yra vykdytinas.

Prancazijos Respublika teigia, ketvirta, kad notaro statusas pagal Prancazijos teisés
sistema yra tiesioginio notaro dalyvavimo vykdant vie$osios valdzios funkcijas jrody-
mas. Notarus skiria teisingumo ministras ir kontroliuoja prokurorai. Be to, jie duoda
priesaika ir jiems taikomos grieztos taisyklés dél nesuderinamos veiklos.
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Si valstybé naré teigia, penkta, kad Sajungos teisés akty leidéjas patvirtino, jog notarai
dalyvauja vykdant vie$osios valdzios funkcijas. Siuo atzvilgiu ji nurodo $io sprendimo
46 punkte nurodytus Sajungos teisés aktus, i$ kuriy taikymo srities notary vykdomos
funkcijos pasalintos, nes jie dalyvauja vykdant viesosios valdzios funkcijas, arba ku-
riais pripazjstama, kad autentiskus aktus rengia vieSosios valdzios arba bet kuri kita
$iuo tikslu valstybés jgaliota institucija. Be to, i§ $io sprendimo 47 ir 48 punktuose
nurodyty akty matyti, kad notariniy akty vykdomoji galia prilyginama teismy spren-
dimy vykdomajai galiai.

Be to, Parlamentas savo 1994 m. ir 2006 m. rezoliucijose patvirtino, jog notaro profe-
sija susijusi su viesosios valdzios funkcijy vykdymu.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Pirminés pastabos

Komisija kaltina Pranctizijos Respublika tuo, kad si trukdo kity valstybiy nariy pi-
lieciams jsisteigti jos teritorijoje siekiant verstis notaro profesija ir, pazeisdama
EB 43 straipsnj, leidzia verstis $ia profesija tik savo pilieciams.

Taigi $is kaltinimas susijes tik su pilietybés salyga, numatyta nagrinéjamuose Prancu-
zijos teisés aktuose norintiesiems verstis $ia profesija atsizvelgiant j EB 43 straipsnj.
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Todél reikia pabrézti, kad $is kaltinimas nesusijes nei su notaro profesijos statusu ir
organizavimu pagal Pranciizijos teisés sistema, nei su kitomis, ne su pilietybe susiju-
siomis, salygomis norintiesiems verstis notaro profesija sioje valstybéje naréje.

Taip pat reikia pabrézti, kaip nurodé Komisija per posédj, kad jos ieskinys nesusijes ir
su EB sutarties nuostaty dél laisvo paslaugy teikimo taikymu. Be to, $is ieskinys nesu-
sijes su EB sutarties nuostaty dél laisvo darbuotojy judéjimo taikymu.

— Dél tariamo jsipareigojimy nejvykdymo

Pirmiausia reikia priminti, kad EB 43 straipsnis yra viena pagrindiniy Sajungos teisés
nuostaty ($iuo klausimu visy pirma zr. minéto Sprendimo Reyners 43 punkta).

Isisteigimo sgvoka pagal $ia nuostata yra labai plati ir ji reiskia Sajungos piliecio gali-
mybe nuolat ir nenutriukstamai dalyvauti ne savo kilmés valstybés narés ekonominia-
me gyvenime ir i$ to gauti naudos, taip skatinant ekonomine ir socialine tarpusavio
saveika Europos Sajungos savarankisko darbo srityje (visy pirma zr. 2008 m. gruodzio
22 d. Sprendimo Komisija pries Austrijg, C-161/07, Rink. p. I-10671, 24 punkta).

Vienos valstybés narés pilieCiams pripazjstama laisvé jsisteigti kitos valstybés narés
teritorijoje reiskia, be kita ko, teise imtis savarankiskai dirbanciy asmeny veiklos ir ja
verstis tomis paciomis salygomis, kurios jsisteigimo valstybés narés teisés aktuose nu-
statytos jos pacios piliec¢iams (Zr., be kita ko, 1986 m. sausio 28 d. Sprendimo Komisija

I - 4218



70

71

72

73

KOMISIJA / PRANCUZIJA

pries Prancizijg, 270/83, Rink. p. 273, 13 punkta ir $iuo klausimu minéto Sprendimo
Komisija pries Austrijg 27 punkta). Kitaip tariant, pagal EB 43 straipsnj valstybéms
naréms draudZiama asmenims, kurie nori pasinaudoti jsisteigimo laisve, savo teisés
aktuose numatyti kitokias veiklos vykdymo salygas nei tos, kurios nustatytos juy paciy
pilie¢iams (minéto Sprendimo Komisija pries Austrijg 28 punktas).

Taigi EB 43 straipsniu siekiama kiekvienam valstybés narés pilieciui, kuris jsisteigia
kitoje valstybéje naréje sieckdamas vykdyti savarankiskai dirbanciy asmeny veikla, uz-
tikrinti naudojimasi tomis paciomis kaip ir nacionaliniy subjekty teisémis ir drau-
dziama bet kokia i$ nacionalinés teisés akty kylanti pilietybe grindziama diskrimi-
nacija, pavyzdziui, jsisteigimo laisvés apribojimas (minéto Sprendimo Komisija pries
Prancizijg 14 punktas).

Taciau $ioje byloje pagal gin¢ijama nacionalinés teisés nuostata notaro profesija gali
verstis tik Prancuzijos pilieciai ir todél jtvirtinamas EB 43 straipsniu i$ esmés drau-
dziamas skirtingas pozitris dél pilietybés.

Prancizijos Respublika vis délto teigia, kad notary veikla nepatenka j EB 43 straipsnio
taikymo sritj, nes ji susijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai supran-
tama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipg. Taigi pirmiausia reikia i$nagrinéti vie-
$osios valdzios funkcijyu vykdymo sgvokos apimtj $ios nuostatos prasme ir, antra, pa-
tikrinti, ar §i savoka apima notarams priskirta veikla pagal Pranciizijos teisés sistema.

Dél ,vie$osios valdzios funkciju vykdymo* savokos pagal EB 45 straipsnio pirma
pastraipg reikia pabrézti, kad, remiantis nusistovéjusia Teismo praktika, ja vertinant
reikia atsizvelgti | Sajungos teiséje $ia nuostata nustatyty leistiny jsisteigimo laisvés
principo i$imciy apribojimy pobudj, siekiant, kad Sutarties veiksmingas poveikis
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isisteigimo laisvés srityje nebuty suzlugdytas dél valstybiy nariy vienasaliskai priimty
nuostaty ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Reyners 50 punkta; minéto Sprendimo
Komisija pries Graikijg 8 punkta ir 2009 m. spalio 22 d. Sprendimo Komisija pries
Portugalijg, C-438/08, Rink. p. I-10219, 35 punkta).

Pagal nusistovéjusia Teismo praktika EB 45 straipsnio pirma pastraipa yra nuo pa-
grindinés jsisteigimo laisvés taisyklés leidzianti nukrypti nuostata. Sia leidZian¢ia
nukrypti nuostata reikia aiskinti taip, kad jos taikymo sritis turi bati apribota tuo,
kas bttina siekiant apsaugoti interesus, kuriuos $i nuostata leidzia saugoti valstybéms
naréms (minéty sprendimy Komiisija pries Graikijg 7 punktas; Komisija pries Ispanijg
34 punktas; 2006 m. kovo 30 d. Sprendimo Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti,
C-451/03, Rink. p. 1-2941, 45 punktas; 2007 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimo Komisija
pries Austrijg, C-393/05, Rink. p. I-10195, 35 punktas ir Sprendimo Komisija pries
Vokietijg, C-404/05, Rink. p. I-10239, 37 ir 46 punktai bei minéto Sprendimo Komisija
pries Portugalijg 34 punktas).

Be to, Teisingumo Teismas ne kartg pabrézé, kad EB 45 straipsnio pirmoje pastrai-
poje numatyta leidzianti nukrypti nuostata turi bati taikoma tik veiklai, kuri savaime
reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant vie$osios valdzios funkcijas (minéty
sprendimy Reyners 45 punktas; Thijssen 8 punktas; Komisija pries Ispanijg 35 punk-
tas; Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti 46 punktas; Komisija pries Vokietijg
38 punktas ir Komisija pries Portugalijg 36 punktas).

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas jau turéjo progos nuspresti, kad EB 45 straipsnio
pirmoje pastraipoje numatyta nukrypti leidzianti nuostata netaikoma tam tikrai pa-
galbinei ar parengiamajai veiklai, skirtai vie$osios valdzios funkcijoms vykdyti ($iuo
klausimu Zr. minéty sprendimy Thijssen 22 punkta; Komisija pries Ispanijg 38 punkta;
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti 47 punkta; Komisija pries Vokietijg 38 punk-
ta ir Komisija pries Portugalijg 36 punkta), arba tam tikrai veiklai, kuria vykdant, nors
ir palaikomi kontaktai, jskaitant reguliarius bei organiskus, su administracinémis ar
teisminémis institucijomis ar net dalyvaujama (taip pat ir privalomai) ju veikloje, ne-
daroma jtaka tokiy institucijy vertinimo ir sprendimy priémimo jgaliojimams ($iuo
klausimu Zr. minéto Sprendimo Reyners 51 ir 53 punktus), arba tam tikrai veiklai, kuri
nesusijusi su sprendimy priémimo jgaliojimy ($iuo klausimu Zr. minéty sprendimy
Thijssen 21 ir 22 punktus; 2007 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimo Komiisija pries Austrijg
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36 ir 42 punktus; Komisija pries Vokietijg 38 ir 44 punktus bei Komisija pries Portuga-
lijg 36 ir 41 punktus), jgaliojimy taikyti priverc¢iamasias ($iuo klausimu visy pirma zr.
minéto Sprendimo Komiisija pries Ispanijg 37 punkta) arba prievartos priemones (§iuo
klausimu zr. 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Anker ir kt., C-47/02, Rink. p. I-10447,
61 punkta ir minéto Sprendimo Komisija pries Portugalijg 44 punkta) vykdymu.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia patikrinti, ar pagal Prancizijos teisés sistema
notarams priskirtos funkcijos yra tiesioginis ir konkretus dalyvavimas vykdant vie$o-
sios valdzios funkcijas.

Siuo tikslu reikia atsizvelgti j nagrinéjamos profesijos atstovy vykdomos veiklos po-
budj ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Thijssen 9 punkta).

Prancizijos Respublika ir Komisija sutaria, kad pagrindiné notary veikla pagal Pran-
clzijos teisés sistemg yra nustatytos formos autentisky akty rengimas. Tam notaras
turéty patikrinti, be kita ko, ar jvykdytos visos jstatymo reikalaujamos akto atlikimo
salygos. Be to, autentiskas aktas yra jrodomosios galios ir vykdytinas.

Siuo atzvilgiu pirmiausia reikia pabrézti, kad pagal Prancizijos teisés aktus autentis-
kais gali bati pripazinti tik tie aktai ar susitarimai, kuriuos salys sudaré savanoriskai. I$
tiesy $alys, laikydamosi teisés aktuose nustatyty apribojimy, pacios nusprendzia dél
savo teisiy ir pareigy apimties ir laisvai pasirenka jas apibréziancias salygas, kai pa-
teikia notarui aktg ar susitarimg, kad baty patvirtintas jo autenti$kumas. Taigi notaro
dalyvavimas neatsiejamas nuo iSankstinio $aliy sutikimo arba jy suderintos valios.

I - 4221



81

82

83

84

85

2011 M. GEGUZES 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-50/08

Be to, notaras negali vienasaliskai pakeisti susitarimo, kurio autentiskuma turi patvir-
tinti, turinio i$ anksto negaves $aliy sutikimo.

Taigi notarams priskirta autentiSkumo tvirtinimo veikla pati savaime tiesiogiai ir kon-
kreciai nesusijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal
EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

Tai, kad tam tikry akty ar susitarimy autentiskumas batinai privalo biti patvirtintas,
nes kitaip jie negalioja, negali paneigti Sios i§vados. IS tiesy jprasta, kad nacionalinés
teisés sistemose, laikantis jose nustatytos tvarkos, jvairiy dokumenty galiojimas sieja-
mas su formos reikalavimais arba net privalomomis tvirtinimo proceduaromis. Todél
$ios aplinkybés nepakanka Pranctzijos Respublikos teiginiui pagristi.

Notary pareiga prie$ patvirtinant dokumento ar susitarimo autentiskuma patikrinti,
ar jvykdytos visos jstatymo reikalaujamos tokio akto atlikimo ar susitarimo sudarymo
salygos ir, jei jos nejvykdytos, atsisakyti patvirtinti jo autentiSkuma taip pat negali
paneigti pirmiau nurodytos i$vados.

Zinoma, kaip pabrézia Pranciizijos Respublika, notaras atlieka tokj patikrinima siek-
damas bendrojo intereso tikslo, t. y. uztikrinti tarp asmeny sudaryty akty teisétuma
ir teisinj sauguma. Taciau vien $io tikslo siekimas negali pateisinti to, kad jam pasiek-
ti butinos prerogatyvos buty suteikiamos tik tiems notarams, kurie yra atitinkamos
valstybés narés pilieciai.
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Vien to, jog veikla vykdoma siekiant bendrojo intereso, savaime dar nepakanka, kad ji
buty laikoma tiesioginiu ir konkreciu dalyvavimu vykdant viesosios valdzios funkci-
jas. I$ tiesy negincijama, kad jvairios reglamentuojamos profesinés veiklos vykdymas
jvairiose nacionalinés teisés sistemose daznai neatsiejamas nuo $ia veikla vykdancio
asmens pareigos siekti tokio tikslo, net jei $i veikla neapima tokiy funkcijy vykdymo.

Taciau tai, kad notary veikla siekiama bendrojo intereso tiksly, visy pirma uztikrinti
tarp privadiy asmeny sudaryty akty teisétuma ir teisinj sauguma, yra imperatyvus
bendrojo intereso pagrindas, kuris pateisina galimus EB 43 straipsnio apribojimus,
kuriuos lemia notary veiklos ypatumai, pavyzdziui, notary veiklos organizavimas nu-
statant jiems taikoma jdarbinimo tvarka, ribojant jy skaiciy ar teritoring kompeten-
cija, numatant atlyginimo uz notarinius veiksmus, notary nepriklausomumo, su jy
pareigomis nesuderinamos veiklos taisykles ir ju nepakeiciamumo garantijas, jei Sie
apribojimai leidzia pasiekti tokius tikslus ir yra tam batini.

Taip pat tiesa, kad notaras privalo atsisakyti patvirtinti teisiniy reikalavimy neatitin-
kancio akto ar susitarimo autentiskuma neatsizvelgdamas j saliy valig. Taciau po to-
kio atsisakymo $alys laisvos panaikinti nustatyta trakuma, pakeisti atitinkamo akto ar
susitarimo sglygas arba atsisakyti tokio dokumento ar susitarimo.

Be to, negalima laikyti, kad notaro teikiamos konsultacijos ir teisiné pagalba tvirti-
nant tokio akto ar susitarimo autenti$kuma susijusios su vie$osios valdzios funkcijy
vykdymu, net jei jis pagal jstatyma privalo teikti tokias konsultacijas arba pagalba
(8iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Reyners 52 punkta).
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Kiek tai susije su notariniam aktui suteikiama jrodomgja ir vykdomaja galia, negincy-
tina, kad dél jos $ie dokumentai gali bati susije su svarbiomis teisinémis pasekmémis.
Taciau to, jog konkreti veikla apima tokias pasekmes turinciy akty rengimg, nepakan-
ka, kad $i veikla buty laikoma tiesiogiai ir konkreciai susijusia su viesosios valdzios
funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipg.

I§ tiesy, visy pirma dél notarinio akto jrodomosios galios reikia pabrézti, kad ji regla-
mentuojama atitinkamos teisés sistemos jstatymy numatytomis jrodinéjimo taisyklé-
mis. Civilinio kodekso 1319 straipsnis, kuriame apibréziama autentisko akto jrodo-
moji galia, yra $io kodekso VI skyriaus ,Dél prievoles ir apmokéjima patvirtinanciy
jrodymy“ dalis. Taigi jstatymo konkreciam aktui suteikta jrodomoji galia neturi tie-
sioginés jtakos nustatant, ar $io akto rengimas pats savaime yra tiesioginis ir konkre-
tus dalyvavimas vykdant vie$osios valdzios funkcijas, kaip to reikalaujama Teismo
praktikoje ($iuo klausimu zr. minéty sprendimy Thijssen 8 punkta ir Komisija pries
Ispanijg 35 punkta).

Be to, vadovaujantis Civilinio kodekso 1322 straipsniu, ,tarp privaciy asmeny suda-
rytas dokumentas, pripazintas asmens, prie$ kurj juo naudojamasi, arba laikomas tei-
siskai pripazintu, ji pasirasiusiems asmenims ir jy jpédiniams bei teisiy peréméjams
turi autentisko akto galig®

Dél autentisko akto vykdomosios galios reikia nurodyti, kaip teigia Pranctzijos Res-
publika, kad ji leidzia $iame akte jtvirtinta jpareigojima jvykdyti pries tai nesikreipiant
j teisma.

Taciau autentisko akto vykdomoji galia notarui nesukuria galiy tiesiogiai ir konkreciai
dalyvauti vykdant viesosios valdzios funkcijas. I$ tiesy, nors autentiskame akte notaro
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padarytas vykdomasis jrasas siam aktui suteikia vykdomaja galig, jis grindziamas saliy
valia sudaryti akta ar susitarima ir, notarui patikrinus jo atitiktj teisés aktams, suteikti
jam tokia vykdomaja galia.

Todél autentisky akty, turinciy teisiniy pasekmiy, kaip antai aprasytosios $io spren-
dimo 90-94 punktuose, rengimas néra tiesiogiai ir konkreciai susijes su viesosios val-
dzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

Antra, dél notaro vykdomy mokesciy surinkimo funkcijy pazymeétina, kad jy savai-
me negalima laikyti tiesioginiu ir konkrec¢iu dalyvavimu vykdant vie$osios valdzios
funkcijas. Siuo atzvilgiu reikia pabreézti, kad tokj mokes¢iy surinkima notaras atlieka
skolininko vardu ir véliau atitinkamos sumos sumokamos kompetentingai valstybés
jstaigai, todél i§ esmeés jis nesiskiria nuo pridétinés vertés mokescio surinkimo.

Trecia, dél akty, kaip antai dovanojimo, vedybuy sutartys, hipotekos sudarymas, Zemés
ir ant jos pastatytiny objekty pardavimo sandoriai (ventes en état futur dachévement)
ir ilgalaikés ikio nuomos sutartys, kurie turi bati sudaromi notarine tvarka, nes kitaip
negalioja, reikéty ziaréti $io sprendimo 80-95 punktuose pateiktus argumentus.

Kiek tai susije, ketvirta, su specialiu notary statusu pagal Prancizijos teisés sistema,
pakanka priminti, kaip matyti i$ $io sprendimo 75 ir 78 punkty, kad reikia atsizvelgti
i pacios aptariamos veiklos pobudj, o ne j patj statusa, norint patikrinti, ar $iai veiklai
taikoma EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta leidzianti nukrypti nuostata.
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Vis délto reikia pateikti du patikslinimus s$iuo klausimu. Pirma, neginc¢ytina, kad, i$-
skyrus atvejus, kai notaras paskiriamas teismine tvarka, pagal sio sprendimo 8 punkte
nurodyto Nacionalinio notary reglamento 4 straipsnj kiekviena $alis turi teise savo
nuoziara pasirinkti notara. Nors notaro atlyginimo dydis nustatytas jstatyme, vis dél-
to kiekvieno notaro teikiamuy paslaugy kokybé gali skirtis atsizvelgiant, be kita ko, i
atitinkamy asmeny profesinius jgtdzius. Vadinasi, neperzengdami savo atitinkamos
teritorinés kompetencijos riby, notarai savo profesija verciasi, kaip pazyméjo gene-
ralinis advokatas savo i$vados 18 punkte, konkurencijos salygomis, o tai nebtudinga
vie$osios valdzios funkcijy vykdymui.

Reikia pazyméti, antra, kaip teigia Komisija, o Pranctzijos Respublika $iuo klausimu
neprie$tarauja, kad notarai tiesiogiai ir asmeniskai savo klientams atsako uz zala, at-
siradusia dél bet kokios jiems vykdant veiklg padarytos klaidos.

Taip pat nejtikina Pranctzijos Respublikos kai kuriais Sajungos teisés aktais grindzia-
mas argumentas. Dél §io sprendimo 46 punkte nurodyty teisés akty reikia pabrézti,
kad tai, jog teisés akty leidéjas nusprendé nejtraukti notary veiklos j konkretaus akto
taikymo sritj, nereiskia, kad $iai veiklai batinai taikoma leidzianti nukrypti nuostata,
numatyta EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje. Kiek tai susije su, visy pirma, Direk-
tyva 2005/36, i paties Sios direktyvos 41 konstatuojamosios dalies teksto, pagal kurj
ja ,netrukdoma [taikyti] <...> [EB] 45 straipsnio <...>, ypa¢ notary atzvilgiu“, matyti,
kad Sgjungos teisés akty leidéjas nesuformulavo aiskios pozicijos dél EB 45 straipsnio
pirmos pastraipos taikymo notaro profesijai.

Neturi reik§més ir $io sprendimo 47 ir 48 punktuose nurodytais reglamentais grin-
dziami argumentai. Sio sprendimo 47 punkte nurodyti reglamentai susije su valstybé-
je naréje uzregistruoty ir vykdytiny autentisky akty pripazinimu ir vykdymu, todél jie
neturi jtakos EB 45 straipsnio pirmos pastraipos aiskinimui. Tokia pati iSvada darytina
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dél sio sprendimo 48 punkte nurodyty Sajungos teisés akty, nes juose, kaip teisingai
nurodo Komisija, notarams ir kitoms valstybés paskirtoms kompetentingoms insti-
tucijoms tik numatyta pareiga patvirtinti, jog pries perkeliant buveine, jsteigiant ben-
droves ir joms susijungiant buvo atlikti tam tikri veiksmai ir formalumai.

Dél 1994 m. ir 2006 m. rezoliucijy, minéty Sio sprendimo 49 punkte, reikia pabrézti,
kad jos neturi teisinés galios, nes tokio pobudzio rezoliucijos néra privalomi teisés
aktai. Be to, nors jose nurodyta, kad notaro profesijai taikomas EB 45 straipsnis, Par-
lamentas pirmoje i$ $iy rezoliucijy aiskiai iSreiské pageidavima, kad buty imtasi prie-
moniy panaikinti pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija, ir $i pozicija
dar kartg aiskiai patvirtinta 2006 m. rezoliucijoje.

Dél Prancuzijos Respublikos argumento, kurj ji grindzia minétu Sprendimu Colegio
de Oficiales de la Marina Mercante Espariola, reikia pabrézti, kad byla, kurioje priim-
tas $is sprendimas, susijusi su EB 39 straipsnio 4 dalies, o ne EB 45 straipsnio pirmos
pastraipos i$aiskinimu. Be to, i§ minéto sprendimo 42 punkto matyti, jog nuspresda-
mas, kad laivy kapitonams ir vyresniesiems kapitony padéjéjams priskirtos funkcijos
yra dalyvavimas vykdant vie$osios galios prerogatyvas, Teisingumo Teismas atsizvel-
gé i visas ju vykdomas funkcijas. Taigi Teisingumo Teismas nenagrinéjo vienintelio
t. y. priimti, saugoti ir iS§duoti testamentus, atskirai nuo kity jiems suteikty jgaliojimy,
pavyzdziui, taikyti prievartos priemones arba sankcijas.
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Kiek tai susije su minétu Sprendimu Unibank, kurj taip pat nurodo Prancazijos Res-
publika, darytina i$vada, kad byla, kurioje buvo priimtas $is sprendimas, visiskai
nebuvo susijusi su EB 45 straipsnio pirmos pastraipos isaiskinimu. Be to, Teisingu-
mo Teismas minéto sprendimo 15 punkte nusprendé, jog tam, kad aktas buty lai-
komas autentisku aktu pagal 1968 m. rugséjo 27 d. Konvencijos dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose vykdymo (OL L 299, 1972, p. 32)
50 straipsnj, baitina, kad dalyvauty arba viesosios valdzios, arba bet kokia kita kilmés
valstybés jgaliota institucija.

Tokiomis aplinkybémis darytina i$vada, kad notary veikla, kaip ji apibrézta dabarti-
néje Prancizijos teisés sistemoje, nesusijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu,
kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

Todél darytina i$vada, kad Prancazijos teisés aktuose numatyta pilietybés salyga no-
rintiesiems verstis notaro profesija yra EB 43 straipsniu draudziama diskriminacija
dél pilietybeés.

Atsizvelgiant j visus pateiktus argumentus reikia konstatuoti, kad Komisijos ieskinys
yra pagristas.

Todél darytina i$vada, kad nustaciusi pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro
profesija Prancizijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsni.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija reika-
lavo priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Prancuzijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji
turi jas padengti.

Pagal $io reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirma pastraipa j byla jstojusios valstybés
narés pacios padengia savo i$laidas. Todél Bulgarijos Respublika, Cekijos Respublika,
Latvijos Respublika, Lietuvos Respublika, Vengrijos Respublika, Rumunija, Slovakijos
Respublika ir Jungtiné Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Nustaciusi pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija, Prancazi-
jos Respublika nejvykdé jsipareigojimu pagal EB 43 straipsnj.

2. Priteisti i§ Prancazijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

3. Bulgarijos Respublika, Cekijos Respublika, Latvijos Respublika, Lietuvos
Respublika, Vengrijos Respublika, Rumunija, Slovakijos Respublika ir Jung-
tiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté padengia savo bylinéji-
mosi islaidas.

Parasai.
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