KOMISIJA/ERANCIA

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 24. maija*

Lieta C-50/08

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2008. gada 12. februari céla

Eiropas Komisija, ko parstav Z. P. Kepenns [J-P Keppenne] un H. Stévlbeks
[H. Stovibeek], parstaviji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav E. Dzenkinsone
[E. Jenkinson] un S. Osovskis [S. Ossowski], parstavji,

persona, kas iestajusies lieta,

* Tiesvedibas valoda — fran¢u.
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pret

Francijas Republiku, ko parstav E. Beljara [E. Belliard], ka ari Z. de Bergess
[G. de Bergues] un B. Mesmeérs [B. Messmer], parstavji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Bulgarijas Republika, ko parstav T.Ivanovs [ T. Ivanov] un E. Petranova [E. Petranoval,
parstaviji,

Cehijas Republika, ko parstav M. Smoleks [M. Smolek], parstavis,

Latvijas Republika, ko parstav L. Ostrovska, K. Drévina un J. Barbale, parstaves,

Lietuvas Republika, ko parstav D. Krjau¢ans [D. Kriauciiinas] un E. Matulonite
[E. Matulionyté], parstavji,
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Ungarijas Republika, ko parstav R. Somsica [R. Somssich] un K. Veresa [K. Veres), ka
ari M. Fehérs [M. Fehér], parstavji,

Rumanija, ko parstav K. Osmane [C. Osman], A. Georgiu [A. Gheorghiu] un A. Stoja
[A. Stoia], ka ari A. Popesku [A. Popescu], parstavji,

Slovakijas Republika, ko parstav J. Corba [J. Corba] un B. Ricjova [B. Ricziovd),
parstaviji,

personas, kas iestajusas lieta.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lenaerts],
7. K. Boniso [J.-C. Bonichot], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] (referents) un
Z. 7. Kazels [J.-]. Kasel), tiesnesi R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), E. Juhass
[E. Juhdsz], Dz. Arestis [G. Arestis], M. Ilesi¢s [M. Ilesi¢], K. Toadere [C. Toader] un
M. Safjans [M. Safjan),

generaladvokats P. Kruss Viljalons [P Cruz Villalon],
sekretars M. A. Godisars [M.-A. Gaudissart], nodalas vaditjjs,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 27. aprila tiesas sédi,
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noklausijusies generaladvokata secinajumus 2010. gada 14. septembra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka Francijas Re-
publika, iecel$anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, nav izpildijusi
EKL 43. un 45. panta noteiktos pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Notaru darbibas visparigie noteikumi Francija

Francijas tiesibu sistéma notari savus amata pienakumus pilda ka brivas profesijas
parstavji. Sis profesijas statuss tiek reguléts 1945. gada 2. novembra Rikojuma Nr. 45-
2590 par notariata statusu (1945. gada 3. novembra JORF, 7160. lpp.), redakcija ar
grozijumiem, kas izdariti ar 2004. gada 11. februara Likumu Nr. 2004-130 (2004. gada
12. februara JORF, 2887. lpp.).

I - 4202



KOMISIJA/ERANCIA

Saskana ar $a rikojuma 1. pantu notari ir “valsts amatpersonas [officiers publics], kas
taisa visus aktus un ligumus, kuru dalibniekiem tie ir jaapvelta vai tie vélas tos apveltit
ar publiskiem aktiem piemitoso autentiskumu, un lai nodrosinatu to datésanu, pie-
nemtu tos glabasana, izsniegtu to pirmos izrakstus un apliecinatus norakstus”

Saskana ar mineéta rikojuma 1.a pantu notars savu amatu var pildit vai nu individuali,
vai ari profesionalu personalsabiedriba [société civile professionnelle], brivo profesiju
darbibai pielagota kapitalsabiedriba [société dexercice libéral] vai kadas fiziskas vai
juridiskas personas, kam ir tiesibas uz notara prakses vietu, algota darbinieka statusa.

Saskana ar ta pasa rikojuma 6-1. panta pirmo dalu notaru profesionalas darbibas ci-
viltiesisko atbildibu garanté apdro$inasanas ligums, ko noslégusi Augstaka notaru pa-
dome [Conseil supérieur du notariat).

Lietu teritoriala piekritiba notariem, to skaits un prakses vietu izvietojums tiek no-
teikti saskana ar 1971. gada 26. novembra Dekrétu Nr. 71-942 par notara prakses
vietu izveidi, parcel$anu un likvidésanu, notaru kompetenci dokumentu sastadisana
un dzivesvietu, notaru profesionalo protokolu un registru glabasanu un nodosanu
(1971. gada 3. decembra JORF, 11796. lpp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar
2005. gada 25. marta Dekrétu Nr. 2005-311 (2005. gada 3. aprila JORF, 6062. Ipp.).

Saskana ar 1978. gada 8. marta Dekréta Nr. 78-262 par notaru tarifa noteiksa-
nu (1978. gada 10. marta JORF, 995. lpp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar
2006. gada 16. maija Dekrétu Nr. 2006-558 (2006. gada 18. maija JORF, 7327. lpp.),
1. pantu par notaru pakalpojumiem maksajamas summas nosaka saskana ar $aja dek-
réta noteikto. Minéta dekréta 4. panta ir paredzéts, ka par pakalpojumiem, kas sniegti,
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istenojot ta pasa dekréta II sadala neparedzétas un ar notara amata pienakumu savie-
tojamas darbibas, notari sanem atlidzibu honoraru veida, ko nosaka, vienojoties ar
dalibniekiem, vai, ja tas nenotiek, par taksaciju atbildiga tiesa.

Notaru valsts reglamenta, kuru saskana ar Dekréta Nr. 71-942 26. pantu pienémusi
Augstaka notaru padome un ar 1979. gada 24. decembra lémumu apstiprinajis zimo-
gu glabatajs tieslietu ministrs (1980. gada 3. janvara JORF, N.C., 45. lpp.), 4. panta ir
paredzéts, ka ikviena privattiesibu vai publisko tiesibu juridiska vai fiziska persona
var brivi izraudzities savu notaru. Saja pasa tiesibu norma tiek paskaidrots, ka notara
klientara ir “personas, kuras brivpratigi ladz vina padomus, viedoklus, pakalpojumus
vai vinam uztic savu vienosanos noformésanu”

Jautajuma par nosacijumiem iespéjai pildit notara funkcijas 1973. gada 5. julija Dekre-
ta Nr. 73-609 par notaru profesionalo izglitibu un nosacijumiem iespéjai pildit notara
amata pienakumus (1973. gada 7. jalija JORF, 7341. lpp.), redakcija ar grozijumiem,
kas izdariti ar 2006. gada 24. oktobra Dekrétu Nr. 2006-1299 par notariem, kuri ir al-
goti darbinieki (2006. gada 25. oktobra JORF, 15781. Ipp.), 3. panta ir noteikts, ka par
notaru nevar bt neviens, kas tostarp nav Francijas pilsonis.

Notarialas darbibas Francija

Jautdjuma par dazadam notara darbibam Francijas tiesibu sistéma nav strida par to,
ka ta pamatuzdevums ir taisit apliecinatus aktus. Atkariba no apliecinama akta ta
notariala noformésana var but obligata vai fakultativa. Veicot $o noformésanu, notars
konstaté, ka ir izpilditi visi akta noformésanai likuma prasitie priek$nosacijumi, ka ari
attiecigo dalibnieku tiesibspéju un ricibspéju.
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Apliecinats akts ir definéts Civilkodeksa 1317. panta, kas atrodas $a kodeksa III gra-
matas III dalas VI nodala ar virsrakstu “Saistibu un samaksas pieradijumi. Sads akts
saskana ar $o pantu ir “tads, kuru, veicot vajadzigas formalitates, ir taisijusas valsts
amatpersonas, kuram ir tiesibas to darit vieta, kur akts ir ticis sagatavots”

Saskana ar 1803. gada 16. marta Notariata likuma [loi du 25 ventdse an XI] 19. pantu
notarialie akti “ir pieradijums tiesa un izpildami visa Republikas teritorija”

Civilkodeksa 1319. panta ir precizéts, ka “apliecinatam aktam ir pilnigs pieradijuma
spéks attieciba uz taja ietverto vieno$anos starp lidzéjiem un to mantiniekiem vai
tiesibu un pienakumu parnémeéjiem”

Ta pasa kodeksa 1322. panta ir paredzeéts, ka “privati taisitam aktam, kuru atzist per-
sona, attieciba pret kuru to izmanto, vai kurs tiek likumiski uzskatits par atzitu, to
parakstijuso personu un to mantinieku un tiesibu un pienakumu parnéméju starpa ir
tads pats pieradijuma spéks ka apliecinatam aktam”.

Atbilstosi 1945. gada 2. novembra Rikojuma Nr. 45-2592 par tiesu izpilditaju statusu
(1945. gada 3. novembra JORF, 7163. lpp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar
1973. gada 25. janija Likumu Nr. 73-546 par notaru un noteiktu ministriju amatper-
sonu disciplinu un statusu (1973. gada 26. junija JORF, 6731. Ipp.), 1. pantam vienigi
tiesu izpilditaji ir tiesigi tostarp nodot izpildei tiesu nolémumus, ka ari izpildamus
aktus vai dokumentus. 1991. gada 9. jalija Likuma Nr. 91-650 par civiltiesiskas izpil-
des procesa reformu (1991. gada 14. julija JORF, 9228. Ipp.) 18. panta ir noteikts, ka
piespiedu izpildi un mantas apkilasanu piedzinai var veikt tikai tiesu izpilditaji, kam
uzdota izpilde.
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Saskana ar Tiesu iekartas kodeksa [code de [organisation judiciaire] L. 213-6. pantu
tikai un vienigi izpildes tiesa izskata jautajumus saistiba ar izpildrakstiem un iebil-
dumiem, kas rodas piespiedu izpildé, pat ja tie attiecas uz tiesibu butibu, ja vien tie
ir tiesu sistémai piederigo tiesu piekritiba. Ar tadiem pasiem nosacijumiem ta atlauj
nodro$inajuma pasakumus un izskata iebildes par to istenosanu.

Pirmstiesas procedira

Komisija sanéma sadzibu par pilsonibas nosacijumu, kas Francija ir noteikts iecelsa-
nai notara amata. Izskatijusi $o sadzibu, Komisija 2000. gada 8. novembra bridinaju-
ma véstulé ladza Francijas Republikai divu ménesu laika iesniegt savus apsvérumus
jautajuma par minéta pilsonibas nosacijuma atbilstibu EKL 45. panta pirmajai dalai.

Uz $o bridinajuma véstuli Francijas Republika atbildéja ar 2001. gada 13. marta véstuli.

2002. gada 12. julija Komisija $ai dalibvalstij nosttija papildu bridinajuma véstuli,
kura tika parmests, ka ta nav izpildijusi EKL 43. panta un 45. panta pirmaja dala no-
teiktos pienakumus.

Uz $o papildu bridinajuma véstuli minéta dalibvalsts atbildéja ar 2002. gada 11. ok-
tobra véstuli.
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Nebudama parliecinata ar Francijas Republikas izvirzitajiem argumentiem, Komisija
2006. gada 18. oktobri $ai dalibvalstij nositija argumentétu atzinumu, kura secingja,
ka ta nav izpildijusi EKL 43. panta un 45. panta pirmaja dala noteiktos pienakumus.
Siiestade aicinaja minéto dalibvalsti veikt vajadzigos pasakumus $a argumentéta atzi-
numa prasibu izpildei divu ménesu laika péc ta sanemsanas.

2006. gada 12. decembra véstulé Francijas Karaliste izklastija iemeslus, kadé] ta Komi-
sijas aizstavéto nostaju uzskata par nepamatotu.

Sados apstaklos Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par Apvienotas Karalistes iestasands lieta pienemamibu

Francijas Republika uzskata, ka Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes
iestasanas raksts ir nepienemams, tapéc ka pretéji Eiropas Savienibas Tiesas Statttu
40. panta ceturtaja dala un tas Reglamenta 93. panta 5. punkta otraja dala noteiktajam
taja nav prasijumu, ar kuriem tiktu atbalstiti Komisijas prasijumi. Pakartoti Francijas
Republika cel iebildi par minétas iestasanas lieta daléju nepienemamibu, pamatojo-
ties uz to, ka Apvienotas Karalistes prasijumi parsniedzot Komisijas izvirzitos, jo i
dalibvalsts ladz atzit, no vienas puses, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada
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7. septembra Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu (OV L 255,
22. lpp.) ir piemérojama notara amatam un, no otras puses, ka no notara amata ir no-
skiramas EKL 45. panta pirmaja dala neietilpstosas notarialas darbibas.

Saja zina jaatgadina, ka saskana ar Tiesas Stattitu 40. panta ceturto dalu ar iestasanas
raksta prasijumiem drikst atbalstit tikai kada lietas dalibnieka prasijumus.

Tapat Reglamenta 93. panta 5. punkta otraja dala ir noteikts tostarp, ka iestasanas
raksta jabut ietvertiem personas, kas iestajas lieta, prasijumiem pilnigi vai daléji at-
balstit vai noraidit kada lietas dalibnieka prasijumus, ka ari personas, kas iestajusies
lieta, izvirzitajiem pamatiem un argumentiem.

Prasijums, kadu Apvienota Karaliste izvirza sava iestasanas raksta, ir formuléts sadi:

“Notara amats ietilpst Direktivas [2005/36] piemérosanas joma. Noteiktas notaru
veiktas darbibas no [$is] direktivas pieméro$anas jomas varétu izslégt tikai tad, ja Tie-
sa secinatu, ka uz $im darbibam attiecas [minétas] direktivas preambulas 41. apsve-
ruma paredzétais iznémums saskana ar EKL 39. panta 4. punktu un/vai 45. pantu”
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Janorada, ka Komisija sava prasiba neladz Tiesu konstatét, ka Francijas Republika
nav izpildijusi Direktiva 2005/36 noteiktos pienakumus. Tadeé] tiktal, ciktal Apvienota
Karaliste ludz atzit, ka $i direktiva ir piemérojama notara amatam, tas iestasanas lieta
ir nepienemama.

Citadi, pat ja minétas dalibvalsts iestasanas lieta sadi aprakstitais mérkis burtiski skiet
atskirigs no ta, kads pamatoti drikst but iestasanas rakstam, lasot stridigo iestasanas
rakstu kopuma un no ta konteksta, secinams, ka Apvienotas Karalistes izvirzitie ar-
gumenti gluzi tapat ka Komisijas prasibas pieteikuma izklastitie apsvérumi ir vérsti
uz to, lai pieraditu, ka notara amats nav daliba valsts varas isteno$ana EKL 45. panta
pirmas dalas izpratné.

Attieciba it ipasi uz iebildi, ko Francijas Republika célusi par Apvienotas Karalistes
izvirzito argumentu, ka EKL 45. panta pirma dala neesot piemérojama attieciba uz
visam notaru darbibam kopuma, pretéji tam, ka sava prasibas pieteikuma esot uz-
skatijusi Komisija, janorada, ka minétajai dalibvalstij nevar parmest, ka ta Komisijas
prasijumus papildinajusi ar jauniem. Proti, ar minéto argumentu tiek vienigi izdari-
ta atsauce uz 1974. gada 21. junija sprieduma lieta 2/74 Reyners (Recueil, 631. 1pp.)
47. punktu, jo Apvienota Karaliste nav paudusi viedokli par $is judikatiras piemeéro-
jamibu konkrétam notaru Francija veiktam darbibam.

Tadél jauzskata, ka Apvienotas Karalistes iestasanas raksts ir nepienemams tikai taja
zina, ka taja tiek lagts atzit, ka Direktiva 2005/36 ir piemérojama notara amatam.
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Par lietas butibu

Lietas dalibnieku argumenti

Ievada Komisija uzsver, ka dazas dalibvalstis iespéja tikt ieceltam notara amata nav
pakartota nevienam pilsonibas nosacijumam un ka citas dalibvalstis, ka, pieméram,
Spanijas Karalisté, Italijas Republika un Portugales Republika, $is nosacijums ir ticis
atcelts.

Si iestade atgadina, pirmam kartam, ka EKL 43. pants ir viena no Savienibas tiesi-
bu pamatnormam, kuras mérkis ir nodro$inat pret ikvienu kadas dalibvalsts pilsoni,
kas kaut vai daléji apmetas kada cita dalibvalsti, lai tur darbotos ka pasnodarbinata
persona, tadu pasu attieksmi ka pret saviem pilsoniem, un taja ir aizliegta jebkada
diskriminacija pilsonibas dé].

Mineéta iestade, ka ari Apvienota Karaliste apgalvo, ka EKL 45. panta pirma dala ja-
interpreté autonomi un vienveidigi (1988. gada 15. marta spriedums lieta 147/86 Ko-
misija/Griekija, Recueil, 1637. lpp., 8. punkts). Ta ka $aja panta ir paredzéts iznémums
no brivibas veikt uznémeéjdarbibu attieciba uz darbibam, ar kuram notiek daliba valsts
varas istenosana, to turklat esot jainterpreté Sauri (iepriek$ minétais spriedums lieta
Reyners, 43. punkts).

Tatad EKL 45. panta pirmaja dala paredzétais iznémums esot attiecinams tikai uz
darbibam, kuras pasas par sevi ir tieSa un konkréta daliba valsts varas istenosana
(ieprieks minétais spriedums lieta Reyners, 44. un 45. punkts). Saskana ar Komisijas
teikto valsts varas istenosanas jédziens nozimé, ka tiek izmantotas tadas lémumu pie-
nemsanas pilnvaras, kuras ir plasakas par visparigajas tiesibas paredzétajam un kuras
izpauzas ka spéja rikoties neatkarigi no citu subjektu gribas vai pat pret So gribu.
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Proti, saskana ar Tiesas judikataru valsts vara izpauzoties piespiesanas tiesibu izman-
tosana (1998. gada 29. oktobra spriedums lietda C-114/97 Komisija/Spanija, Recueil,
[-6717. Ipp., 37. punkts).

Péc Komisijas un Apvienotas Karalistes domam, darbibas, ar kuram notiek daliba
valsts varas isteno$ana, esot janoskir no visparéjas interesés veiktajam. Proti, vispare-
jas interesés dazadam profesijam esot pieskirtas ipasas pilnvaras, tomér ar tam neno-
tiek daliba valsts varas isteno$ana.

EKL 45. panta pirmas dalas pieméro$anas joma neietilpstot ari darbibas, ar kuram
tiek palidzéts valsts varas darbibai vai ta tiek atbalstita (Saja zina skat. 1993. gada
13. jalija spriedumu lieta C-42/92 Thijssen, Recueil, 1-4047. pp., 22. punkts).

Turklat Komisija un Apvienota Karaliste atgadina, ka EKL 45. panta pirma dala prin-
cipa attiecas uz noteiktam darbibam, nevis visu amatu kopuma, ja vien attiecigas dar-
bibas nav nodalamas no minétaja amata veikto darbibu kopuma.

Komisija, otram kartam, izvérté dazadas darbibas, ko notars veic Francijas tiesibu
sistéma.

Pirmkart, jautajuma par aktu un ligumu apliecinasanu Komisija apgalvo, ka notars,
konsultéjot to dalibniekus, vienigi apliecina vinu gribu un apvelta $o gribu ar tiesis-
kam sekam. Veicot $is darbibas, notaram neesot nekadu lémumu pienemsanas tie-
sibu attieciba uz dalibniekiem. Tadéjadi ar apliecinasanu tiekot vienigi apstiprinata
$0 pédéjo iepriekséja vienosanas. Tam, ka noteikti akti ir obligati jaapliecina, neesot
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nozimes, ievérojot, ka obligata ir procedtru virkne, kuras tomér nav valsts varas Iste-
nosanas izpausme.

Tas, ka notars, sastadot notarialu aktu, uznemas atbildibu par to, vinu pietuvina vai-
rumam tadu brivo profesiju parstavju ka advokati, arhitekti vai arsti, kuri vienlidz
uznemoties atbildibu saistiba ar savam darbibam.

Jautajuma par apliecinatu aktu izpildamibu Komisija uzskata, ka atzime par izpilda-
mibu tiek izdarita pirms izpildes stricto sensu un nav tas dala. Tadéjadi ar $o izpilda-
mibu notariem netiekot pieskirtas nekadas piespiesanas tiesibas. Turklat iespéjamos
iebildumus izskatot nevis notars, bet tiesnesis.

Otrkart, notara loma nodoklu iekasésanas joma neesot daliba valsts varas istenosana,
jo nodok]u joma privatpersonam biezi vien tiek uzticéti $adi pienakumi. Tadéjadi pri-
vati uznémumi rikojoties tre$o personu uzdevuma, kad tie veic savu darbinieku algas
nodokla ieturéjumu. Tapat esot ar kreditiestadém, kas veic ieturéjumus par kustamas
mantas vértibas pieaugumu [précompte mobilier] prieks saviem kustamas mantas for-
ma ienakumus gusto$ajiem klientiem.

Treskart, stridigo darbibu vértéjuma notara ipasajam statusam Francijas tiesibas ne-
esot tieSas nozimes.

Tresam kartam, Komisija tapat ka Apvienota Karaliste uzskata, ka Savienibas tiesibu
normas, kuras ir rodamas norades uz notara darbibu, neliedz $ai darbibai piemérot
EKL 43. pantu un 45. panta pirmo dalu.
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Proti, gan Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. janija Direktivas 2000/31/
EK par daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo ipa-
$i elektronisko tirdzniecibu, iekséja tirgii (Direktiva par elektronisko tirdzniecibu)
(OV L 178, 1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latvie$u valoda: 13. nod., 25. séj., 399. Ipp.)
1. panta 5. punkta d) apak$punkta, gan Direktivas 2005/36 preambulas 41. apsvéru-
ma notara darbibas tiekot izslégtas no to piemérosanas jomas tikai tiktal, ciktal tas
ietver tieSu un konkrétu dalibu valsts varas istenosana. Tatad tas esot vienkarss izné-
mums, kas nekadi neietekmé EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Jautajuma
par Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra Direktivas 2006/123/
EK par pakalpojumiem ieks$éja tirga (OV L 376, 36. Ipp.) 2. panta 2. punkta 1) apaks-
punktu, kura no $is direktivas piemérosanas jomas ir izslégtas notara darbibas, Ko-
misija uzsver, ka tas, ka likumdevéjs ir izvéléjies no minétas direktivas pieméro$anas
jomas izslégt kadu noteiktu darbibu, nenozimé, ka $ai darbibai batu piemérojama
EKL 45. panta pirma dala.

Jautajuma par Padomes 2000. gada 22. decembra Regulu (EK) Nr. 44/2001 par ju-
risdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un komerclietas (OV 2001,
L 12, 1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latvie$u valoda: 19. nod., 4. s€j., 42. Ipp.), Padomes
2003. gada 27. novembra Regulu (EK) Nr. 2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu
atzisanu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku atbildibu un par Regulas (EK)
Nr. 1347/2000 atcel$anu (OV L 338, 1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda:
19. nod,, 6. s€j., 243. Ipp.), ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. ap-
rila Regulu (EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildes rikojumu neapstridé-
tiem prasijumiem (OV L 143, 15. Ipp.; OV Ipasais izdevums latviesu valoda: 19. nod.,
7. s€j., 38. Ipp.), Komisija uzskata, ka $ajas regulas esot vienigi paredzéts dalibvalstu
pienakums atzit un padarit par izpildamiem aktus, kas taisiti un izpildami kada cita
dalibvalsti.

Turklat $is lietas izsprie$ana neesot nozimes Padomes 2001. gada 8. oktobra Regu-
lai (EK) Nr. 2157/2001 par Eiropas uznémeéjsabiedribas (SE) statatiem (OV L 294,
1. Ipp.; OV Ipasais izdevums latvie$u valoda: 6. nod., 4. séj., 251. Ipp.), ka ari Eiro-
pas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktivai 2005/56/EK par ka-
pitalsabiedribu parrobezu apvienosanos (OV L 310, 1. Ipp.), jo tajas notariem, ka ari
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citam kompetentam iestadém, ko norikojusi valsts, ir vienigi uzticéts apliecinat, ka ir
paveiktas pirms sabiedribu juridiskas adreses mainas, dibinasanas un apvieno$anas
veicamas darbibas un formalitates.

Eiropas Parlamenta 2006. gada 23. marta rezolicija par juridiskajam profesijam un
visparéjam interesém tiesibu sistému darbiba (OV C 292E, 105. lpp.; turpmak tek-
sta — “2006. gada rezolucija”) esot tikai un vienigi politisks akts, kura saturs esot ne-
viennozimigs, jo, no vienas puses, $is rezolacijas 17. punkta Eiropas Parlaments esot
apgalvojis, ka EKL 45. pants ir piemérojams notara amatam, bet, no otras puses, tas
2. punkta tas esot apstiprinajis 1994. gada 18. janvara rezolicija par notariata stavokli
un organizaciju Kopienas divpadsmit dalibvalstis (OV C 44, 36. lpp.; turpmak
teksta — “1994. gada rezolucija”) pausto nostaju, izsakot savu vélmi, lai tiktu at-
celts vairaku dalibvalstu reguléjuma iecel$anai notara amata paredzétais pilsonibas
nosacijums.

Komisija un Apvienota Karaliste piebilst, ka lieta C-405/01 Colegio de Oficiales de
la Marina Mercante Espariola, kura pienemts 2003. gada 30. septembra spriedums
(Recueil, 1-10391. Ipp.), uz kuru savos rakstveida apsvérumos atsaucas vairakas da-
libvalstis, attiecas uz plasu virkni drosibas uzturésanas funkciju, kartibas uzturésanas
pilnvaram, ka ari kompetencém notara darbibas un civilstavokla aktu joma, ko isteno
tirdzniecibas kugu kapteini un vinu vietnieki. Tadél Tiesai neesot bijusi iespéja daza-
das notaru veiktas darbibas siki iztirzat saistiba ar EKL 45. panta pirmo dalu. Tadél
no minéta sprieduma vien neesot secinams, ka §i tiesibu norma butu piemérojama
notariem.

Turklat pretéji tam, ko apgalvo Francijas Republika, Tiesas judikatara notari esot no-
skirti no valsts iestadém/amatpersonam, atzistot, ka publisku aktu var sastadit valsts
iestade/amatpersona vai kada cita pilnvarota iestade/amatpersona (1999. gada 17. ju-
nija spriedums lieta C-260/97 Unibank, Recueil, 1-3715. Ipp., 15. un 21. punkts).
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Francijas Republika, kuras prasijumus atbalsta Bulgarijas Republika, Cehijas Republi-
ka, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas Republika, Rumanija un Slova-
kijas Republika, apgalvo, pirmkart, ka Komisija neievérojot Tiesas judikataru. Proti,
$aja judikatara neesot noteikts, ka EKL 45. panta pirma dala buatu piemérojama tikai
darbibam, kuram ir vajadzigas piespie$anas tiesibas, jo $adas tiesibas ir tikai viena no
valsts varas istenosanas sastavdalam.

Saja zina iepriek$ minétaja sprieduma lieta Colegio de Oficiales de la Marina Mer-
cante Espariola Tiesa esot atzinusi, ka notara amata pienakumi ir daliba valsts varas
prerogativu IstenoSana.

Notaru dalibu valsts varas isteno$ana, otrkart, apliecinot viniem nodoklu iekasésanas
joma uzticétie uzdevumi. Sie uzdevumi esot ne tikai publisko lidzeklu glabasana, bet
ietverot ari ienakumu nodokla bazes noteik$anu nekustama ipasuma vértibas pieau-
guma joma, ka ari registracijas nodevu un ienakumu nodokla iekasésanu mantojuma
joma, jo notari uznemas atbildibu par $o registracijas nodevu samaksu. So uzdevumu
izpildé notari maksajot nodokli treso personu, proti, savu klientu uzdevuma.

Treskart, Francijas Republika, gluzi tapat ka Latvijas Republika, Lietuvas Republika,
Ungarijas Republika, Rumanija un Slovakijas Republika uzsver, ka darbibas, ko veic
notari, ir saistitas ar apliecinatu aktu taisisanu, kuriem ir pieradijuma spéks un kas ir
izpildami, un ta esot valsts varas konkréta izpausme. Noteiktu tadu aktu gadijuma ka
davinajumi, laulibu ligumi, hipotéku nostiprinasana vai ceribas pirkumi un nododa-
ma lauksaimniecibas zemes noma to noformésana notariala kartiba esot nosacijums
to spéka esamibai.
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Veicot savu darbibu, notaram esot uzdevums izskaidrot akta dalibniekiem vinu akta
nozimi, parliecinaties par vinu brivu piekrisanu un uzdot jautajumus, ar kuriem var
noskaidrot saskana ar likumu vajadzigo informaciju. Notaram vajadzibas gadijuma
ari esot javeic visas vajadzigas parbaudes, lai nodrosinatu akta juridisko spéka esa-
mibu. Turklat notaram esot jaatsakas taisit jebkadu pretruna sabiedriskajai kartibai
esosu vai prettiesisku aktu.

Turklat notarialajam aktam esot visaugstakais pieradijuma spéks pieradisanas lidzek-
lu hierarhija Francijas tiesibas. Minétais pieradijuma spéks attiecoties uz akta datu-
mu, taja izdaritajiem parakstiem un darbibam vai notikumiem, kuru pasrocigu izdari-
$anu vai iestasanos vina klatbaitné notars taja ir apgalvojis. Sis informacijas patiesums
ir apstridams tikai Civilprocesa kodeksa 303.—316. panta paredzétaja patiesiguma
apstridésanas procesa.

Turklat no ieprieks minéta sprieduma lieta Unibank, izrietot, ka, lai konkrétam aktam
butu publiska akta raksturs, tas janoformé kadai valsts iestadei/amatpersonai vai citai
valsts pilnvarotai iestadei/amatpersonai.

Notariali akti esot ari izpildami bez vajadzibas ieprieks sanemt spriedumu. Tadéjadi,
pat ja pienemtu, ka Tiesas judikatara batu noteikts, ka EKL 45. panta pirma dala ir
piemérojama tikai darbibam, kas saistitas ar piespie$anas tiesibam, uz notara amatu
§i tiesibu norma attiecoties tapéc, ka notarialais akts ir izpildams.

Francijas Republika apgalvo, ceturtkart, ka notara statuss Francijas tiesibu sistéma
apliecina notara tiesu dalibu valsts varas isteno$ana. Tadéjadi notarus amata iecelot
tieslietu ministrs un uzraugot prokurori. Turklat vini dodot zvérestu un attieciba uz
viniem esot stingri noteikumi par nesavienojamibu [ar amata pienakumiem].
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Minéta dalibvalsts, piektkart, norada, ka Savienibas likumdevéjs ir apstiprinajis, ka
notari piedalas valsts varas istenosana. Saja zina ta atsaucas uz $a sprieduma 46. pun-
kta minétajiem Savienibas tiesibu aktiem, kuros vai nu no to attiecigas piemérosanas
jomas ir izslégtas darbibas, ko veic notari, tapéc ka sie pédéjie piedalas valsts varas
isteno$ana, vai ari atzits, ka apliecinatus aktus sastada valsts iestade vai kada cita per-
sona, kuru valsts pilnvarojusi to darit. Turklat no $a sprieduma 47. un 48. punkta
minétajiem aktiem izrietot, ka notariali akti ir pielidzinami tiesu nolémumiem.

Turklat Parlaments 1994. un 2006. gada rezolicijas esot apstipringjis, ka notara amats
piedalas valsts varas isteno$ana.

Tiesas vértéjums

— levada apsvérumi

Komisija parmet Francijas Republikai, ka ta, pretéji EKL 43. panta noteiktajam pa-
redzédama, ka notara amata var tikt iecelti vienigi tas pilsoni, liedz citu dalibvalstu
pilsoniem apmesties tas teritorija, lai stradatu $aja amata.

Si prasiba tatad attiecas vienigi uz darbibai $aja amata apstridétaja Francijas reguléju-
ma prasito pilsonibas nosacijumu EKL 43. panta izpratné.
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Tadél japrecizé, ka minéta prasiba neattiecas nedz uz notariata statusu un organi-
zé$anu Francijas tiesibu sistéma, nedz uz nosacijumiem iecel$anai notara amata $aja
dalibvalsti, iznemot to, kas attiecas uz pilsonibu.

Turklat ir jauzsver, ka tiesas sédé noradija Komisija, ka tas prasiba neattiecas ari uz EK
liguma normu par pakalpojumu snieg$anas brivibu pieméro$anu. Minéta prasiba ne-
attiecas ari uz Liguma normu par darba néméju parvietosanas brivibu piemérosanu.

— Par apgalvoto valsts pienakumu neizpildi

Vispirms jaatgadina, ka EKL 43. pants ir viena no Savienibas tiesibu pamatnormam
(8aja zina skat. it ipasi iepriek$ minéto spriedumu lieta Reyners, 43. punkts).

Uznéméjdarbibas jédziens $is tiesibu normas izpratné ir loti plass, paredzot Savie-
nibas pilsonim iespéju pastavigi un ilgstosi piedalities tadas dalibvalsts saimniecis-
kaja dzive, kas nav vina izcelsmes dalibvalsts, un no ta gat labumu, tadéjadi veicinot
ekonomisko un socialo mijiedarbibu Eiropas Savienibas teritorija pasnodarbinatibas
joma (skat. it ipasi 2008. gada 22. decembra spriedumu lieta C-161/07 Komisija/Aus-
trija, Krajums, I-10671. Ipp., 24. punkts).

Dalibvalstu pilsoniem atzita briviba veikt uznémeéjdarbibu citu dalibvalstu teritorija
ietver tostarp iespéju veikt pasnodarbinatas personas darbibu un to istenot nosaciju-
mos, kadi uznémeéjdarbibas dalibvalsts tiesibu aktos paredzéti saviem pilsoniem (skat.
it ipasi 1986. gada 28. janvara spriedumu lieta 270/83 Komisija/Francija, Recueil,
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273. lpp., 13. punkts, un $aja zina iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Austri-
ja, 27. punkts). Citiem vardiem sakot, EKL 43. panta visam dalibvalstim ir aizliegts
tiesibu aktos attieciba uz personam, kas izmanto brivibu taja veikt uznémeéjdarbibu,
paredzét tadus $is darbibas veik$anas nosacijumus, kas atskiras no saviem pilsoniem
paredzétajiem nosacijumiem (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Austrija,
28. punkts).

Tadéjadi EKL 43. panta mérkis ir nodrosinat, lai attieksme pret visiem dalibvalstu
pilsoniem, kas apmetas kada cita dalibvalsti, lai tur veiktu pasnodarbinatas personas
darbibu, bitu tada pati ka pret pasu pilsoniem, un taja ka brivibas veikt uznéméjdar-
bibu ierobezojums ir aizliegta jebkada no valsts tiesibu aktiem izrieto$a diskrimina-
cija pilsonibas dél (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Francija, 14. punkts).

Tacu $aja lieta stridigajos tiesibu aktos iespéja tikt ieceltam notara amata tiek pare-
dzéta tikai Francijas pilsoniem un $adi tiek noteikta atskiriga attieksme pilsonibas dél,
kas EKL 43. panta ir principa aizliegta.

Francijas Republika tomér apgalvo, ka notara darbibas neietilpst EKL 43. panta pie-
méro$anas joma, jo ar tam notiekot daliba valsts varas istenosana EKL 45. panta pir-
mas dalas izpratné. Tatad vispirms jaizpéta valsts varas isteno$anas jédziena tvérums
§is pédejas tiesibu normas izpratné un péc tam japarbauda, vai $§im jédzienam atbilst
Francijas tiesibu sistéma notariem uzticétas darbibas.

Jautajuma par jédzienu “valsts varas istenosana” EKL 45. panta pirmas dalas izpratné
ir jauzsver, ka, to izvértéjot, saskana ar pastavigo judikatiru janem veéra, ka no pasam
Savienibas tiesibam izriet $aja tiesibu norma noteiktie ierobeZojumi pielautajiem iz-
némumiem no brivibas veikt uznéméjdarbibu principa, lai novérstu, ka ar dalibvalstu
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vienpuséji pienemtam tiesibu normam Ligumam tiktu liegta lietderiga iedarbiba bri-
vibas veikt uznéméjdarbibu joma ($aja zina skat. iepriek§ minétos spriedumus lie-
ta Reyners, 50. punkts; lieta Komisija/Griekija, 8. punkts, un 2009. gada 22. oktobra
spriedumu lieta C-438/08 Komisija/Portugale, Krajums, I-10219. Ipp., 35. punkts).

Pastavigaja judikatara ari ir noteikts, ka EKL 45. panta pirmaja dala ir paredzéta at-
kape no pamatnoteikuma par brivibu veikt uznéméjdarbibu. Si atkape ir jainterpreté
tadéjadi, lai ta batu piemeérojama tikai galigas nepieciesamibas gadijuma to interesu
aizsardzibai, ko $1 tiesibu norma lauj aizstavét dalibvalstim (ieprieks minétie spriedu-
mi lietda Komisija/Griekija, 7. punkts; lieta Komisija/Spanija, 34. punkts; 2006. gada
30. marta spriedums lieta C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Kra-
jums, 1-2941. lpp., 45. punkts; 2007. gada 29. novembra spriedums lieta C-393/05
Komisija/Austrija, Krajums, 1-10195. lpp., 35. punkts, un spriedums lieta C-404/05
Komisija/Vacija, Krajums, 1-10239. lpp., 37. un 46. punkts, ka ari ieprieks minétais
spriedums lieta Komisija/Portugale, 34. punkts).

Turklat Tiesa ir vairakkart uzsvérusi, ka EKL 45. panta pirmaja dala paredzéta atkape
ir piemérojama tikai darbibam, kuras pasas par sevi ir tie$a un konkréta daliba valsts
varas istenos$ana (iepriek$ minétie spriedumi lieta Reyners, 45. punkts; lieta Thijssen,
8. punkts; lieta Komisija/Spanija, 35. punkts; lieta Servizi Ausiliari Dottori Commer-
cialisti, 46. punkts; lieta Komisija/Vacija, 38. punkts, un lieta Komisija/Portugale,
36. punkts).

Saja zina Tiesai ir bijusi iespéja paust viedokli, ka no EKL 45. panta pirmaja dala
paredzétas atkapes ir izslégtas noteiktas valsts varas istenosanu papildinosas vai
sagatavojosas darbibas ($aja zina skat. iepriek§ minétos spriedumus lieta Thijssen,
22. punkts; lieta Komisija/Spanija, 38. punkts; lieta Servizi Ausiliari Dottori Com-
mercialisti, 47. punkts; lieta Komisija/Vacija, 38. punkts, un lietd Komisija/Portuga-
le, 36. punkts) vai noteiktas darbibas, kuru istenosana, lai ari ta ietver regularu un
institucionalu sazinu ar parvaldes iestadém vai tiesam vai pat obligatu atbalstu to
darbibai, minéto iestazu ricibas brivibu un lemsanas tiesibas neskar ($aja zina skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Reyners, 51. un 53. punkts), vai noteiktas darbibas,
kas neietver lemsanas tiesibu ($aja zina skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Thijssen,
21. un 22. punkts; 2007. gada 29. novembra spriedumu lieta Komisija/Austrija, 36. un
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42. punkts; ieprieks minétos spriedumus lieta Komisija/Vacija, 38. un 44. punkts, ka
ari lieta Komisija/Portugale, 36. un 41. punkts), piespiesanas tiesibu ($aja zina skat. it
ipasi ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/Spanija, 37. punkts) vai ari piespiedu
pasakumu veiksanas tiesibu ($aja zina skat. 2003. gada 30. septembra spriedumu lieta
C-47/02 Anker u.c., Recueil, 1-10447. Ipp., 61. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedu-
mu lieta Komisija/Portugale, 44. punkts) izmantosanu.

Ieprieks izklastito apsvérumu gaisma japarbauda, vai Francijas tiesibu sistéma nota-
riem uzticétas darbibas ir tie$a un konkréta daliba valsts varas isteno$ana.

Talab janem véra attiecigas profesijas parstavju veikto darbibu raksturs ($aja zina skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Thijssen, 9. punkts).

Francijas Republika un Komisija vienpratigi atzist, ka notaru pamatdarbiba Francijas
tiesibu sistéma ir, veicot vajadzigas formalitates, taisit apliecinatus aktus. Lai to izda-
ritu, notaram esot japarbauda tostarp, ka ir izpilditi visi akta noformeésanai likumos
prasitie nosacijumi. Apliecinats akts turklat esot apveltits ar pilnigu pieradijuma spé-
ku un esot izpildams.

Saja zina, pirmkart, jauzsver, ka saskana ar Francijas tiesibu aktiem apliecina aktus
vai vienosanas, ko brivpratigi noslégusi to dalibnieki. Proti, tie pasi likuma noteikta-
jas robezas nosaka savu tiesibu un pienakumu apmeéru un brivi izvélas noteikumus,
kurus tie vélas ievérot, kad tie notaram apliecinasanai iesniedz kadu aktu vai vieno-
$anos. Tadéjadi $a pédéja ricibai ieprieks ir vajadziga dalibnieku piekri$ana vai gribas
sakritiba.
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Turklat notars nedrikst vienpuséji grozit vienosanos, kuru tam lagts apliecinat, ie-
prieks nesanemot dalibnieku piekrisanu.

Notariem uzticéta apliecinasanas darbiba tatad pati par sevi nav tieSa un konkréta
daliba valsts varas isteno$ana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Sis secinajums nav ap$aubams tapéc vien, ka noteikti akti vai noteiktas vienosanas ir
obligati jaapliecina, lai tie baitu spéka. Proti, visnotal biezi dazadu aktu spéka esamiba
valstu tiesibu sistémas un saskana ar paredzéto kartibu ir pakartota formas prasibam
vai ari obligatam apliecinasanas procedaram. Tadé] ar $o apstakli vien nepietiek, lai
atbalstitu Francijas Republikas aizstavéto tézi.

Ieprieks minétais secinajums nav ap$aubams ari tapéc vien, ka notaru pienakums ir
pirms akta vai vieno$anas apliecinasanas ir parbaudit, ka ir izpilditi visi $a akta vai
§is vieno$anas noformésanai likuma prasitie nosacijumi, un, ja tas ta nav, — atteikties
veikt $o apliecinasanu.

Protams, ka uzsver Francijas Republika, notars veic $o parbaudi atbilstosi visparéju
intereSu mérkim, proti, garantét privatpersonu starpa noslégto aktu likumibu un tie-
sisko drosibu. Tomeér ar tieksanos uz $o mérki vien nevar pamatot, ka tam vajadzigas
prerogativas butu paredzétas tikai notariem ar attiecigas dalibvalsts pilsonibu.
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Ar to vien, ka darbibai ir visparéju intereSu mérkis, nepietiek, lai attiecigo darbibu uz-
skatitu par tie$u un konkrétu dalibu valsts varas istenosana. Proti, lai ari nav strida par
to, ka saistiba ar dazadam reglamentétam profesijam veiktas darbibas valstu tiesibu
sistémas biezi vien ietver pienakumu to veicéjiem censties sasniegt $adu meérki, tomeér
ar $im darbibam netiek istenota $i vara.

Tomeér tas, ka notara darbibam ir visparéju intere$u meérkis, proti, tostarp garantét
privatpersonu starpa noslégto aktu likumibu un tiesisko drosibu, ir primars visparéjo
interesu apsvérums, kas var pamatot iespéjamus EKL 43. panta ierobeZojumus, kas
izriet no notaru darbibai raksturigajam ipatnibam ka, pieméram, kontrole, kurai no-
tari ir paklauti tiem piemérotajas iecel$anas amata proceduras, to skaita un to terito-
rialas piekritibas ierobezojums vai ari noteikumi par to atlidzibu, neatkaribu, [amatu]
nesavienojamibu un neatcelamibu no amata, tiktal, ciktal ar $iem ierobezojumiem
minétos mérkus iespéjams sasniegt un tie ir vajadzigi $im nolakam.

Patiesiba ir ari tas, ka notaram ir jaatsakas apliecinat likuma prasitajiem prieksnosaci-
jumiem neatbilstosu darijumu vai vieno$anos neatkarigi no dalibnieku gribas. Tomér
péc $adas atteiksanas Sie pedéjie var brivi izvéléties vai nu labot konstatéto nelikumi-
bu, vai grozit attieciga darjjuma vai vienosanas noteikumus, vai ari no $a akta vai $is
vienosanas atteikties.

Turklat attieciga akta vai vieno$anas apliecinasanas gaita notara nodrosinato juridis-
ko konsultésanu un palidzibu nevar uzskatit par dalibu valsts varas isteno$ana pat tad,
ja notaram ir likuma noteikts pienakums nodrosinat $adu konsultésanu vai palidzibu
(8aja zina skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Reyners, 52. punkts).
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Jautajuma par notarialajam aktam piemito$o pieradijuma spéku un izpildamibu nav
apstridams, ka tie minétajiem aktiem pieskir butiskas tiesiskas sekas. Tomeér ar to
vien, ka kada konkréta darbiba ietver ar $adam sekam apveltitu aktu taisisanu, nevar
but pietiekami, lai $o darbibu uzskatitu par tiesu un konkrétu dalibu valsts varas iste-
nosana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Proti, jautajuma par notarialajam aktam piemito$o pieradijuma spéku ir japaskaidro,
ka tas ir dala no pieradi$anas kartibas, kas noteikta attiecigas tiesibu sistémas liku-
mos. Tadéjadi Civilkodeksa 1319. pants, kura noteikts apliecinata akta pieradijuma
spéks, ir rodams minéta kodeksa VI nodala ar virsrakstu “Saistibu un samaksas pie-
radjjumi” Likuma kadam konkrétam aktam pieskirtais pieradijuma spéks tatad tiesi
neietekmeé to, vai ar $a akta sastadi$anu saistita darbiba pati par sevi ir tiesa un kon-
kréta daliba valsts varas isteno$ana, ka tas ir prasits judikatira ($aja zina skat. ieprieks
minétos spriedumus lieta Thijssen, 8. punkts, un lieta Komisija/Spanija, 35. punkts).

Turklat atbilstosi Civilkodeksa 1322. pantam “privati taisitam aktam, kuru atzist per-
sona, attieciba pret kuru to izmanto, vai kurs tiek likumiski uzskatits par atzitu, to
parakstijuso personu un vinu mantinieku un tiesibu un pienakumu parnéméju starpa
ir tads pats pieradijuma spéks ka apliecinatam aktam”

Jautajuma par apliecinata akta izpildamibu janorada, ka ir atzinusi Francijas Repub-
lika, ka ta layj izpildit $aja akta noteikto pienakumu bez vajadzibas ieprieks vérsties
tiesa.

Tomeér ar apliecinata akta izpildamibu notaram nerodas tiesibas, kas ietvertu tie$u un
konkrétu dalibu valsts varas isteno$ana. Proti, lai ari notara izdarita atzime uz aplie-
cinata akta par izpildamibu $o pédéjo apvelta ar izpildamibu, tas pamata ir dalibnieku
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griba taisit aktu vai vienosanos, kuru atbilstibu likumam ieprieks$ parbauda notars, un
tos apveltit ar $adu izpildamibu.

Tadeé] tadu apliecinatu un ar tiesiskam sekam apveltitu aktu ka $a sprieduma 90.—
94. punkta aprakstitie taisiSana nav tiesa un konkréta daliba valsts varas Isteno$ana
EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Jautajuma, otrkart, par nodevu iekasésanas uzdevumiem, kas notaram uzticéti, tie
pasi par sevi nav uzskatami par tiesu un konkrétu dalibu valsts varas istenosana. Saja
zina japaskaidro, ka $o iekasésanu notars veic paradnieka vieta, péc tam attiecigas
summas tiek nodotas atbildigajam valsts dienestam un tadéjadi ta butiba neatskiras
no pievienotas vértibas nodokla iekasésanas.

Jautajuma, treskart, par tadiem aktiem ka davinajumi, laulibu ligumi, hipotéku no-
stiprinasana, ceribas pirkumi un nododama lauksaimniecibas zemes noma, kas, lai tie
butu spéka, ir janoslédz ar notarialu aktu, ir janorada uz $a sprieduma 80.-95. punkta
izklastitajiem apsvérumiem.

Attieciba, ceturtkart, uz notaru ipaso statusu Francijas tiesibu sistéma pietiek vien
atgadinat, ka izriet no $a sprieduma 75. un 78. punkta, ka to, vai attiecigas darbibas
jetilpst EKL 45. panta pirmaja dala paredzétaja atkapé, japarbauda, nemot véra pasu
attiecigo darbibu iedabu, nevis $o statusu pasu par sevi.
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Saja zina tomér ir jaizdara divi precizéjumi. Pirmkart, nav strida par to, ka iznemot
gadijumus, kad notara norikosanu paredz tiesas cela, katram dalibniekam atbilstosi
$a sprieduma 8. punkta minéta notaru valsts reglamenta 4. pantam ir tiesibas brivi
izvéléties notaru. Lai ari dala no notaru amata atlidzibas patiesam ir noteikta likuma,
tomeér dazadu notaru sniegto pakalpojumu kvalitate var atskirties atkariba tostarp no
attiecigo personu profesionalajam spéjam. No ta izriet, ka attiecigas teritorialas pie-
kritibas robezas notari profesionalo darbibu veic, ka secinajumu 18. punkta norada
generaladvokats, valsts varas isteno$anai neraksturigos konkurences apstaklos.

Janorada, otrkart, ka $aja jautajuma Francijas Republikas neapstridéta apgalvo Komi-
sija, ka notari ir tie$i un personiski atbildigi saviem klientiem par kaitéjumu, kas rodas
no jebkadas kladas, veicot savu darbibu.

Turklat parliecinoss nav ari arguments, ko Francijas Republika rod noteiktos Savieni-
bas tiesibu aktos. Par $a sprieduma 46. punkta minétajiem tiesibu aktiem japaskaidro,
ka tas, ka likumdevéjs ir izvélgjies izslégt notara darbibas no kada konkréta tiesibu
akta pieméro$anas jomas, vél nenozimeé, ka $is pédéjas noteikti ietilpst EKL 45. panta
pirmaja dala paredzétaja atkapé. Proti, Direktivas 2005/36 gadijuma no $is direktivas
preambulas 41. apsvéruma redakcijas, kura teikts, ka ta “neskar [..] [EKL] 45. panta
piemérosanu [neliedz piemérot EKL 45. pantu], jo ipasi attieciba uz notariem’, izriet,
ka Savienibas likumdevéjs tiesi nav ienémis nostaju jautajuma par EKL 45. panta pir-
mas dalas piemérojamibu notara amatam.

Atbilsto$a nav ari argumentacija, kas ir pamatota ar $a sprieduma 47. un 48. punkta
minétajiem Savienibas tiesibu aktiem. Sa sprieduma 47. punkta minétas regulas attie-
cas uz kada cita dalibvalsti taisitu un izpildamu apliecinatu aktu atzisanu un izpildi
un tadeé] neattiecas uz EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Tas pats secinams
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par $a sprieduma 48. punkta minétajiem Savienibas tiesibu aktiem tiktal, ciktal tajos,
ka pareizi apgalvo Komisija, notariem, ka ari citam kompetentam iestadém, ko nori-
kojusi valsts, ir vienigi uzticéts apliecinat, ka ir paveiktas pirms sabiedribu juridiskas
adreses mainas, dibinasanas un apvieno$anas veicamas darbibas un formalitates.

Jautajuma par $a sprieduma 49. punkta minétajam 1994. un 2006. gada rezolacijam
jauzsver, ka tam nav nekadu tiesisku seku, ievérojot, ka $adas rezolicijas péc savas
dabas nav saistosi akti. Turklat, lai ari tajas ir noradits, ka notara amats ietilpst EKL
45. panta, pirmaja no $im rezolacijam Parlaments ir skaidri izteicis savu vélmi, lai
tiktu veikti pasakumi iecel$anai notara amata paredzéta pilsonibas nosacijuma atcel-
$anai, un $i nostaja no jauna ir netiesi apstiprinata 2006. gada rezolucija.

Attieciba uz argumentu, kuru Francijas Republika izvirza, pamatodamas uz ieprieks
minéto spriedumu lieta Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola, japa-
skaidro, ka lieta, kura taisits $is spriedums, attiecas uz EKL 39. panta 4. punkta, nevis
EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Turklat no minéta sprieduma 42. punkta
izriet, ka Tiesa, nospriezot, ka kugu kapteiniem un vinu vietniekiem uzticétas funkci-
jas ir daliba valsts varas prerogativu isteno$ana, bija némusi véra vinu veikto funkciju
kopumu. Tatad kugu kapteiniem un vinu vietniekiem notarialo darbibu joma uzticé-
tos pienakumus vien, proti, testamentu noformésanu, glabasanu un nodosanu, Tiesa
neizveértéja skirti no tadam paréjam vinu pilnvaram ka tostarp viniem pieskirtajam
tiesibam veikt piespiedu pasakumus vai sodit.
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Jautajuma par iepriek$ minéto spriedumu lieta Unibank, uz kuru atsaucas ari Fran-
cijas Republika, ir jakonstaté, ka lieta, kura minétais spriedums ir taisits, nebija ne-
kadi saistita ar EKL 45. panta pirmas dalas interpretaciju. Turklat minéta spriedu-
ma 15. punkta Tiesa nosprieda, ka, lai aktu varétu uzskatit par publisku 1968. gada
27. septembra Konvencijas par jurisdikciju un tiesas spriedumu izpildi civillietas un
komerclietas joma (OV 1972, L 299, 32. Ipp.) 50. panta izpratné, vajadzigs, lai to batu
noforméjusi vai nu kada valsts iestade, vai kada cita izcelsmes vietas valsts pilnvarota
iestade/amatpersona.

Sajos apstaklos jasecina, ka notara darbibas, ka tas ir noteiktas pasreizéja Francijas tie-
sibu sistéma, nav daliba valsts varas istenosana EKL 45. panta pirmas dalas izpratné.

Tadél jakonstaté, ka Francijas reguléjuma iecel$anai notara amata prasitais pilsonibas
nosacijums rada EKL 43. panta aizliegtu diskriminaciju pilsonibas dél.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, Komisijas prasiba jaatzist par
pamatotu.

Tadél ir jaatzist, ka, iecel$anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, Fran-
cijas Republika nav izpildijusi EKL 43. panta noteiktos pienakumus.

I - 4228



110

111

KOMISIJA/ERANCIA

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Francijas Repub-
likai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums ir nelabvéligs,
tad japiespriez Francijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosi $a reglamenta 69. panta 4. punkta pirmajai dalai dalibvalstis, kas ir iestaju-
$as lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas. Tadé] Bulgarijas Republika, Cehijas
Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas Republika, Rumanija,
Slovakijas Republika un Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) iecel$anu notara amata pakartojot pilsonibas nosacijumam, Francijas Re-
publika nav izpildijusi EKL 43. panta noteiktos pienakumus;

2) Francijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Bulgarijas Republika, Cehijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Re-
publika, Ungarijas Republika, Rumanija, Slovakijas Republika un Lielbrita-
nijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesasanas izdevumus
pasas.

[Paraksti]
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