KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 24 maj 2011*

I mél C-50/08,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 12 feb-
ruari 2008,

Europeiska kommissionen, foretradd av J.-P. Keppenne och H. Stgvlbeek, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av E. Jenkinson
och S. Ossowski, bada i egenskap av ombud,

intervenient,

* Rittegangssprék: franska.
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mot

Republiken Frankrike, foretridd av E. Belliard, G. de Bergues och B. Messmer, samt-
liga i egenskap av ombud,

svarande,

med stod av

Republiken Bulgarien, foretrddd av T. Ivanov och E. Petranova, bada i egenskap av
ombud,

Republiken Tjeckien, foretrddd av M. Smolek, i egenskap av ombud,

Republiken Lettland, foretradd av L. Ostrovska, K. Drévina och J. Barbale, samtliga
i egenskap av ombud,

Republiken Litauen, foretridd av D. Kriaucitnas och E. Matulionyté, bada i egen-
skap av ombud,
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Republiken Ungern, foretradd av R. Somssich, K. Veres och M. Fehér, samtliga i
egenskap av ombud,

Rumiinien, foretritt av C. Osman, A. Gheorghiu, A. Stoia och A. Popescu, samtliga i
egenskap av ombud,

Republiken Slovakien, foretridd av J. Corba och B. Ricziové, bada i egenskap av
ombud,

intervenienter, meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (referent) och
J.-J. Kasel, samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ilesi¢,
C. Toader och M. Safjan,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 27 april 2010,
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och efter att den 14 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att Re-
publiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 43 EG
och 45 EG genom att foreskriva ett nationalitetskrav for tilltréde till notarieyrket.

Tillampliga bestimmelser

Den allmdnna organisationen av notarieyrket i Frankrike

Notarierna utfor sina arbetsuppgifter i den franska réttsordningen sasom fria yrkes-
utovare. Notarieyrkets stéillning regleras genom foreskrift nr 45-2590 av den 2 no-
vember 1945 om stéllningen for notarieimbetet (ordonnance n° 45-2590 du 2 novem-
bre 1945 relative au statut du notariat) (JORF av den 3 november 1945, s. 7160), i dess
lydelse enligt lag nr 2004-130 av den 11 februari 2004 (JORF av den 12 februari 2004,
5. 2847).
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Enligt artikel 1 i denna foreskrift dr notarierna “offentliga tjinstemén som har till upp-
gift att bevittna handlingar och avtal som parterna vill eller méste fa bestyrkta som
officiella, samt att bestyrka handlingars och avtals datum, férvara saidana dokument
och utfirda kopior dérav”.

Enligt artikel 1 bis i ndimnda foreskrift far notarierna arbeta antingen pa individuell
basis, inom ramen for ett civilrittsligt yrkesbolag eller fritt yrkesbolag, eller sasom
anstdlld av en fysisk eller juridisk person som innehar ett notariedmbete.

Enligt artikel 6-1 forsta stycket i nimnda foreskrift innehar notarierna en ansvars-
forsakring vid fel i tjdnsteutéovningen. Denna ansvarsforsakring tecknas av Conseil
supérieur du notariat (hogsta radet for notariedimbetet).

Fragor om notariers territoriella behorighet, antal och lokalisering regleras i enlig-
het med bestdmmelserna i dekret nr 71-942 av den 26 november 1971 om bildande,
overforing och avskaffande av notariedmbetet, om behorighet och tjanstgoringsort
for notarier, om forvaring och 6versiandning av protokoll och yrkesregister for nota-
rier (décret n° 71-942 du 26 novembre 1971 relatif aux créations, transferts et sup-
pressions d'office de notaire, a la compétence d’instrumentation et a la résidence des
notaires, a la garde et a la transmission des minutes et registres professionnels des no-
taires) (JORF av den 3 december 1971, s. 11796), i dess lydelse enligt dekret nr 2005-
311 av den 25 mars 2005 (JORF av den 3 april 2005, s. 6062).

Enligt artikel 1 i dekret nr 78-262 av den 8 mars 1978 om prislistor for notarier (dé-
cret n° 78-262 du 8 mars 1978 portant fixation du tarif des notaires) (JORF av den
10 mars 1978, s. 995), i dess lydelse enligt dekret nr 2006-558 av den 16 maj 2006
(JORF av den 18 maj 2006, s. 7327), ska ersittningen till notarierna bestimmas i en-
lighet med dekretets bestimmelser. I artikel 4 i dekretet foreskrivs att ersittning till
notarierna ska utga for de tjanster som tillhandahalls inom ramen for verksamhet
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som inte anges i avdelning II i dekretet och som é&r forenliga med notariedmbetet,
varvid denna erséttning ska bestdimmas i avtal med parterna eller — om négot avtal
inte kommit till stand — av en domare med saddan behorighet.

I artikel 4 i den nationella forordningen om notarier, som antagits av Conseil supérieur
du notariat med tillimpning av artikel 26 i dekret nr 71-942 och som godkénts genom
justitieministerns forordning av den 24 december 1979 (JORF av den 3 januari 1980,
N.C,, s. 45), foreskrivs att varje privatréttslig eller offentligrittslig fysisk eller juridisk
person fritt far vilja vilken notarie som ska anlitas. I nimnda bestammelse foreskrivs
att notariens klientstock utgors av "dem som pé frivillig grund anlitar notarien for att
fa rddgivning, bitréde eller tjanster eller ger denne i uppdrag att upprétta avtal”

Nar det géller tilltradeskraven for att fa bli notarie, foreskrivs i artikel 3 i dekret nr 73-
609 av den 5 juli 1973 om yrkesutbildning i notarieimbetet och om tilltradeskraven
for att fa bli notarier (décret n° 73-609 du 5 juillet 1973, relatif a la formation profes-
sionnelle dans le notariat et aux conditions d’accés aux fonctions de notaire) (JORF
av den 7 juli 1973, s. 7341), i dess lydelse enligt dekret nr 2006-1299 av den 24 okto-
ber 2006 om anstillda notarier (décret n° 2006-1299 du 24 octobre 2006 relatif aux
notaires salariés) (JORF av den 25 oktober 2006, s. 15781), att ingen féar bli notarie
utan att bland annat ha franskt medborgarskap.

Arbetsuppgifter som utfors inom ramen for notarieimbetet i Frankrike

Niér det giller de olika arbetsuppgifter som utfoérs av notarierna i den franska ratts-
ordningen, dr det utrett att den huvudsakliga arbetsuppgiften bestar i uppréttandet av
officiella handlingar. Notariens medverkan kan vara obligatorisk eller frivillig beroen-
de pa den handling som ska goras officiell. Notarien kontrollerar att samtliga villkor
som foreskrivs i lag for upprattandet av handlingen ar uppfyllda, samt att parterna har
rattskapacitet och rattslig handlingsformaéga.
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Begreppet officiella handlingar definieras i artikel 1317 i civillagen (code civil). Namn-
da artikel &terfinns i kapitel VI, som har rubriken "Om bevis pa forpliktelser och om
bevis pa betalning” och som i sin tur aterfinns i avdelning III i bok III i civillagen.
Enligt denna bestdmmelse definieras en sddan handling som "en handling som bevitt-
nats av offentliga tjdnsteman med behorighet att uppritta handlingar pa den ort dér
handlingen avfattats, och med beaktande av erforderliga formkrav”.

Enligt artikel 19 i lagen av den 25:e dagen i stormmanaden &r XI om organisering
av notarieimbetet (loi du 25 ventose an XI contenant organisation du notariat), har
notariebestyrkta handlingar "bevisvirde och de far laggas till grund for verkstillighet
i hela landet”

I artikel 1319 i civillagen foreskrivs att "den officiella handlingen bevisar dkt-
heten hos det aktuella avtalet mellan avtalsparterna och deras arvtagare eller
rattighetsinnehavare”.

I artikel 1322 i civillagen foreskrivs att "undertecknade handlingar, som erkints av
den mot vilken handlingen gors gillande eller som enligt lag ska anses ha erkints,
ska, mellan dem som undertecknat handlingen samt mellan deras arvtagare och rét-
tighetsinnehavare, ha samma bevisvdrde som den officiella handlingen”.

I artikel 1 i foreskrift nr 45-2592 av den 2 november 1945 om forrittningsmannadm-
betet (ordonnance n° 45-2592 du 2 novembre 1945 relative au statut des huissiers)
(JORF av den 3 november 1945, s. 7163), i dess lydelse enligt lag nr 73-546 av den
25 juni 1973 om disciplindra regler och stéllningen for notarier och vissa offentligt
anstillda (loi n° 73-546, du 25 juin 1973, relative a la discpline et au statut des notai-
res et de certains officiers ministériels (JORF av den 26 juni 1973, s. 6731), foreskrivs
att forrattningsman (huissiers de justice) ar de enda som ar behoriga att bland annat
verkstélla domstolsavgoranden och andra handlingar som far laggas till grund for
verkstillighet. I artikel 18 i lag nr 91-650 av den 9 juli 1991 om reform av civila ut-
métningsforfaranden (loi n° 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures
civiles d’exécution) (JORF av den 14 juli 1991, s. 9228) foreskrivs att de enda som ar
behoriga att genomféra utmétningar och férordna om kvarstad dr forrattningsméan
med sadan behorighet.
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Enligt artikel L. 213-6 i lagen om domstolsorganisation (code de 'organisation judici-
aire) dr det utmétningsdomaren (juge de lexécution) som ér exklusivt behorig att slita
tvister i fraga om exekutionstitlar och bestridanden som uppkommer vid utmétning.
Detta giller dven da tvisterna ror rittigheten i sak, om inte dylika sporsmal faller
utanfor domstols behorighet. Under iakttagande av samma villkor ér det utmétnings-
domaren som ger sitt godkédnnande till sikerhetsitgérder och som sliter tvister som
uppkommer vid vidtagandet av dessa sikerhetsatgérder.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen mottog ett klagomal avseende det nationalitetskrav som giller for till-
trdde till notarieyrket i Frankrike. Kommissionen gjorde en bedomning av klagomélet
och sinde den 8 november 2000 en formell underrittelse till Republiken Frankrike.
Republiken Frankrike uppmanades dérvid att inom tva ménader inkomma med sina
synpunkter angdende fragan huruvida ndmnda nationalitetskrav var forenligt med
artikel 45 forsta stycket EG.

Republiken Frankrike besvarade den formella underrittelsen genom skrivelse av den
13 mars 2001.

Den 12 juli 2002 sinde kommissionen en kompletterande formell underréttelse till
Frankrike. Kommissionen gjorde déri gillande att medlemsstaten underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och 45 forsta stycket EG.

Republiken Frankrike besvarade den kompletterande formella underrittelsen genom
skrivelse av den 11 oktober 2002.
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Eftersom kommissionen inte latit sig 6vertygas av de argument som framforts av Re-
publiken Frankrike, riktade kommissionen den 18 oktober 2006 ett motiverat ytt-
rande till medlemsstaten. I detta yttrande gjorde kommissionen géllande att Frank-
rike underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 43 EG och artikel 45 forsta
stycket EG. Frankrike uppmanades att inom tvd manader frdn mottagandet av det
motiverade yttrandet vidta erforderliga atgirder for att folja detsamma.

Den 12 december 2006 inkom Republiken Frankrike med en skrivelse ddr medlems-
staten redogjorde for varfor den ansag att kommissionens slutsatser var felaktiga.

Mot denna bakgrund beslutade kommissionen att vicka férevarande talan.

Provning av talan

Huruvida Forenade kungariket ska fd intervenera i mdlet

Republiken Frankrike anser att domstolen inte kan uppta Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands interventionsinlaga till sakprévning. Interventions-
inlagan innehéller ndmligen inte nigra yrkanden till stod for kommissionens yr-
kanden, vilket strider mot bestimmelserna i artikel 40 fjarde stycket i stadgan for
Europeiska unionens domstol och mot artikel 93.5 andra stycket i domstolens rat-
tegangsregler. Alternativt har Republiken Frankrike gjort géllande att domstolen ska
avvisa Forenade kungarikets interventionsinlaga i viss del. Frankrike anser ndmligen
att Forenade kungarikets yrkanden gar utover de yrkanden som framstéllts av kom-
missionen, pa grund av att Forenade kungariket har gjort géllande dels att Europapar-
lamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
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av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, s. 22) ér tillampligt pa notarieyrket, dels att no-
tarieverksamhet gar att skilja fran de arbetsuppgifter som inte omfattas av artikel 45
forsta stycket EG.

Domstolen gor f6ljande bedomning. Enligt artikel 40 fjarde stycket i domstolens stad-
ga far yrkanden i interventionsansékan endast anforas till stod for yrkanden som har
framstéllts av en av parterna.

Vidare foreskrivs i artikel 93.5 andra stycket i rittegangsreglerna bland annat att in-
terventionsinlagan ska innehalla intervenientens yrkande, genom vilket denne helt
eller delvis stoder eller bestrider en av parternas yrkanden, samt rattsliga grunder och
omsténdigheter i 6vrigt som intervenienten dberopar.

Forenade kungariket har i interventionsinlagan formulerat sina slutsatser pa foljande
satt:

"Direktiv [2005/36] dr tillimpligt pa notarieyrket. Vissa géromal som utférs av nota-
rierna kan uteslutas fran direktivets tillimpningsomrade endast om domstolen slar
fast att dessa goromal omfattas av det undantag som anges i skél 41 i direktivet, enligt
artikel 39.4 EG och/eller artikel 45 EG”
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Domstolen konstaterar att kommissionen i sin ansokan inte har framstéllt ndgot
yrkande om att domstolen ska faststilla att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2005/36. Mot denna bakgrund avvisar dom-
stolen Forenade kungarikets interventionstalan i den del Férenade kungariket har yr-
kat att ndamnda direktiv ér tillimpligt pa notarieyrket.

I 6vriga delar gor domstolen foljande bedomning. Det ér visserligen sé att det verkar
somom det sédlunda beskrivna foremalet for Forenade kungarikets interventionstalan —
om man bara tittar pa den exakta ordalydelsen — avviker fran vad som normalt far
finnas i en interventionsinlaga. En helhetsbedémning av savél interventionsinlagan
som dess sammanhang ger emellertid vid handen att Forenade kungariket, liksom
kommissionen i sin ans6kan, har argumenterat for att notarieyrket inte innefattar na-
got utovande av offentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG.

Republiken Frankrike har gjort géllande att Forenade kungariket inte far framstilla
argumentet att artikel 45 forsta stycket EG inte kan tillimpas pa alla de goromal som
utfors av notarier, till skillnad fran vad kommissionen anfort i sin ansékan. Vad be-
triffar denna invéndning finner domstolen att Forenade kungariket inte kan anses
ha framstéllt ndgra nya yrkanden i forhallande till dem som framstillts av kommis-
sionen. Genom detta argument har Férenade kungariket ndmligen bara hénvisat till
punkt 47 i domen av den 21 juni 1974 i mél 2/74, Reyners (REG 1974, s. 631; svensk
specialutgava, volym 2, s. 309), utan att dérvid ta stdllning till om denna rattspraxis
kan tillimpas pa de konkreta goromal som utfors av notarierna i Frankrike.

Domstolen finner saledes att Forenade kungarikets interventionsinlaga endast ska av-
visas i den del dir medlemsstaten gjort géllande att direktiv 2005/36 é&r tillimpligt pa
notarieyrket.
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Prévning i sak

Parternas argument

Kommissionen har inledningsvis gjort gillande att det i vissa medlemsstater inte
finns nigot nationalitetskrav for tilltrdde till notarieyrket. Andra medlemsstater, sa-
som Konungariket Spanien, Republiken Italien och Republiken Portugal, har avskaf-
fat detta nationalitetskrav.

Kommissionen har erinrat om att artikel 43 EG &r en av unionsrittens grundldggande
bestimmelser, som innebér dels att nationell behandling ska tillférsékras var och en
som dr medborgare i en medlemsstat och som etablerar sig i en annan medlemsstat,
om dn endast sekundart, for att dar utova verksamhet som egenforetagare, dels att
varje diskriminering pa grund av nationalitet ar férbjuden.

Kommissionen och Foérenade kungariket har gjort géllande att artikel 45 forsta
stycket EG ska tolkas pa ett autonomt och enhetligt satt (dlom av den 15 mars 1988 i
maél 147/86, kommissionen mot Grekland, REG 1988, s. 1637, punkt 8; svensk speci-
alutgéva, volym 9, s. 439). I och med att bestimmelsen foreskriver ett undantag fran
etableringsfriheten savitt avser verksamhet som ar forenad med utdvandet av offent-
lig makt, ska artikeln dessutom tolkas restriktivt (domen i det ovanndmnda maélet
Reyners, punkt 43).

Det i artikel 45 forsta stycket EG foreskrivna undantaget ska saledes begriansas till
verksamhet som i sig sjilv dr direkt och specifikt forenad med utévande av offentlig
makt (domen i det ovanndmnda maélet Reyners, punkterna 44 och 45). Enligt kom-
missionen innebér begreppet offentlig makt utévandet av en beslutsbehorighet som
innebér avsteg fran allménna regler, vilket aterspeglas genom en behorighet att vidta
atgdrder oberoende av vad andra rittssubjekt vill, eller till och med i strid med vad de
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vill. Enligt domstolens praxis tar sig offentlig makt uttryck i utévandet av tvingsmakt
(dom av den 29 oktober 1998 i mal C-114/97, kommissionen mot Spanien, REG 1998,
s. [-6717, punkt 37).

Kommissionen och Forenade kungariket anser att verksamhet som ar forenad med
utovandet av offentlig makt ska skiljas frdn sddan verksamhet som bedrivs for att
tillvarata allménintresset. Det finns ndmligen olika yrkeskategorier som tilldelats sar-
skild behorighet for att tillvarata allmédnintresset, utan att det for den sakens skull
innebar utévande av offentlig makt.

Tillimpningsomradet for artikel 45 forsta stycket EG innefattar inte heller sadan verk-
samhet som bedrivs for att bista eller samarbeta med den offentliga makten (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 13 juli 1993 i mal C-42/92, Thijssen, REG 1993,
s. [-4047, punkt 22).

Kommissionen och Forenade kungariket har dessutom erinrat om att artikel 45 forsta
stycket EG i princip avser viss verksamhet och inte ett helt yrke, om inte den aktuella
verksamheten dr omgjlig att skilja fran all den verksamhet som bedrivs av ndmnda
yrkeskar.

Kommissionen har vidare gjort en genomgéng av de olika goromal som utférs av en
notarie i den franska réttsordningen.

Vad for det forsta giller upprittandet av officiella handlingar och avtal, har kom-
missionen gjort gillande att notarien endast ndrvarar som vittne med avseende pa
partsviljan — efter att ha bitrdtt parterna med rddgivning — och vidtar atgérder sé att
partsviljan far réttsverkningar. Notarien har dirvid inte ndgon beslutsbehorighet 6ver
parterna utan bestyrker endast dktheten hos det avtal som parterna redan kommit
Overens om genom att gora det officiellt. Den omsténdigheten att vissa handlingar
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maéste goras officiella saknar betydelse, eftersom det finns ménga forfaranden som
lyder under formkrav utan att det dérvid utovas nagon offentlig makt.

I och med att notarien upprittar notariebestyrkta handlingar under eget ansvar, kan
dennes goromal i denna del anses likna de goromal som utfors av de flesta oberoende
yrkeskategorier, sasom advokater, arkitekter eller lakare. Dessa yrkeskategorier tar
ocksa pa sig ansvaret for sin verksamhet.

Niér det sedan giller den omstdndigheten att officiella handlingar far laggas till grund
for verkstillighet, anser kommissionen att notarien forklarar en handling verkstallbar
innan det egentliga verkstillandet sker, utan att denna forklaring utgor en del darav.
Verkstéllandet innebér séledes inte att notarierna besitter ndgon tvangsmakt. Eventu-
ella tvister kommer for Gvrigt att slitas av domstol, inte av notarien.

Vad for det andra giller notariens uppgift att ta upp skatt, anser kommissionen att
detta inte kan anses utgora en verksamhet som dr forenad med utdvandet av offentlig
makt. Det dr ndmligen vanligt forekommande att privata réttssubjekt tilldelas sadana
uppgifter pé det skatteréttsliga omradet. Privata foretag handlar saledes for annans
rakning ndr de innehaller 16n for sina anstéllda. Samma sak géller de kreditinstitut
som innehaller utdelning och rénta for sina klienter som far kapitalinkomster.

Niér det for det tredje géller den sdrskilda stillning som notarien har enligt fransk ritt,
anser kommissionen att denna inte ar direkt relevant for bedomningen av arten pa de
aktuella verksamheterna.

Kommissionen anser vidare, i likhet med Forenade kungariket, att de unionsbe-
stimmelser som héanvisar till notarieverksamhet inte paverkar tillimpningen av arti-
kel 43 EG och artikel 45 forsta stycket EG pa denna verksamhet.
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Savil artikel 1.5 d i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den
8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sérskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT
L 178, s. 1) som skal 41 i direktiv 2005/36 undantar notarieverksamheten fran sina
tillimpningsomraden endast om verksamheten &r direkt och specifikt férenad med
utovande av offentlig makt. Det dr saledes bara fraga om ett forbehall som inte pa-
verkar tolkningen av artikel 45 forsta stycket EG. Savitt avser artikel 2.2 1 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster
pa den inre marknaden (EUT L 376, s. 36), s& dr nimnda direktiv enligt den bestdm-
melsen inte tillimpligt pa tjanster som tillhandahalls av officiellt utndimnda notarier.
Kommissionen har i det avseendet betonat att bara for att lagstiftaren har valt att
undanta en viss verksamhet fran direktivets tillimpningsomrade, s& innebér inte det
att artikel 45 forsta stycket EG ér tillimplig pa denna verksamhet.

Nir det sedan giller radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000
om domstols behorighet och om erkédnnande och verkstéllighet av domar pa privat-
rattens omrade (EGT L 12, 2001, s. 1), radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet
av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt om upphévande av for-
ordning (EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, s. 1) och Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inférande av en europeisk ex-
ekutionstitel for obestridda fordringar (EUT L 143, s. 15), anser kommissionen att
dessa forordningar endast innebir en skyldighet for medlemsstaterna att erkédnna och
verkstilla mottagna rittshandlingar som far liaggas till grund for verkstillighet i en
annan medlemsstat.

Kommissionen anser vidare att varken radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag (EGT L 294, s. 1) eller Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om griansoverskridande
fusioner av bolag med begréinsat ansvar (EUT L 310, s. 1) &r relevanta i detta mal. I
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dessa férordningar ges namligen notarier — liksom andra behériga myndighetsperso-
ner som utsetts av staten — endast uppdraget att bestyrka fullgorandet av vissa hand-
lingar och formkrav innan bolag dndrar ort for bolagets séte, innan bolag bildas och
innan bolag fusioneras med varandra.

Vad betréffar Europaparlamentets resolution av den 23 mars 2006 om juristyrket och
allminintresset av fungerande rittssystem (EUT C 292E, s. 105) (nedan kallad 2006
ars resolution), anser kommissionen att det ér fridga om en rent politisk handling med
tvetydigt innehall. I punkt 17 i resolutionen bekriftade Europaparlamentet ndmligen
att artikel 45 EG ska tillimpas pé notarier, medan Europaparlamentet i punkt 2 vid-
holl sin instéllning i resolutionen av den 18 januari 1994 om notarieyrket i gemen-
skapens tolv medlemsstater (EGT C 44, s. 36) (nedan kallad 1994 ars resolution), dar
Europaparlamentet gav uttryck for sin 6nskan att det nationalitetskrav for tilltréde till
notarieyrket som uppstills i flera medlemsstaters lagstiftning skulle avskaffas.

Kommissionen och Forenade kungariket har tillagt att mal C-405/01, Colegio de Ofi-
ciales de la Marina Mercante Espafiola, som avgjordes genom dom av den 30 septem-
ber 2003 (REG 2003, s. I-10391) och som flera medlemsstater har hanvisat till i sina
skriftliga yttranden, rorde de arbetsuppgifter av varierande slag som utfors av kapte-
ner och forste styrmén pa handelsfartyg, nimligen uppgifter som ror upprétthallande
av sékerheten, uppgifter som normalt aligger polisvidsendet samt notarie- och civil-
standsrelaterade uppgifter. Domstolen hade saledes inte fatt tillfille att i detalj prova
de olika géromal som utfors av notarier utifran artikel 45 forsta stycket EG. Denna
dom utgor séledes inte tillracklig grund for att sla fast att ndimnda bestdmmelse ar
tillamplig pa notarier.

Kommissionen anser vidare — till skillnad fran vad som gjorts géllande av Republi-
ken Frankrike — att domstolen i sin praxis gjort skillnad mellan notarier och offent-
liga myndigheter, genom att sla fast att en officiell handling kan bestyrkas av en of-
fentlig myndighet eller annan bemyndigad myndighet (dom av den 17 juni 1999 i
mal C-260/97, Unibank, REG 1999, s. I-3715, punkterna 15 och 21).
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Republiken Frankrike har med stod av Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern, Ruménien och Re-
publiken Slovakien gjort gillande att kommissionen har missuppfattat domstolens
praxis. Domstolen har ndmligen inte begrénsat tillimpningsomradet for artikel 45
forsta stycket EG pa sa sitt att bestimmelsen endast géller verksamhet som innefattar
tvdngsmakt, i och med att tvangsmakt endast utgor ett av de moment som innefattas
i offentlig makt.

Domstolen har i detta avseende, i domen i det ovanndmnda malet Colegio de Ofici-
ales de la Marina Mercante Espanola, slagit fast att notarierelaterade uppgifter utgor
verksamhet som ér férenad med myndighetsutévning.

Att notarier utévar offentlig makt framgar dessutom av de géoromal som de har fatt
i uppdrag att utfora nir det géller uppbord av skatt. Notarierna ska dérvid inte bara
innehalla offentliga medel, utan éven faststilla underlaget for inkomstskatteberik-
ningen nir det géller realisationsvinster vid forsiljning av fast egendom, samt ta emot
staimpelskatt och arvsskatt, varvid det ar notarierna som ansvarar for att dessa stam-
pelskatter betalas in. Ddrigenom betalar notarierna skatten for annans rikning, det
vill sédga for sina klienters rakning.

Republiken Frankrike har i likhet med Republiken Lettland, Republiken Litauen, Re-
publiken Ungern, Ruménien och Republiken Slovakien gjort gillande att notarierna
upprittar officiella handlingar som har bevisvirde och som kan laggas till grund for
verkstillighet. Detta innebér ett konkret utévande av offentlig makt. Nar det géller
vissa handlingar — sasom forskott pa arv, dktenskapsforord, inteckningar, férséljning
av fast egendom som kommer att bebyggas samt Gverlatbara jordbruksarrenden —
madste en notarie anlitas for att dessa handlingar ska bli giltiga.
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Notarien har i sin verksamhet som uppdrag att upplysa parterna om innebdrden av
deras rattshandlingar. Notarien ska vidare forsikra sig om att parterna vidtar rétts-
handlingarna under egen fri vilja samt stélla erforderliga fragor for att fa information
om allt det som behovs for att iaktta lagstadgade krav. Notarien ar dessutom skyldig
att, utifran varje enskilt fall, géra de kontroller som behdvs for att se till att handlingen
rattsligt sett dr giltig. Notarien ska vidare végra att befatta sig med sddana handlingar
som strider mot ordre public eller som ar olagliga.

En notariebestyrkt handling dr dessutom ett bevismedel som har det hogsta bevis-
vérdet enligt fransk ratt. Bevisvirdet avser handlingens datum, underskrifterna samt
de atgérder vilka notarien intygar har vidtagits av honom sjélv eller i hans nérvaro.
Aktheten kan endast bestridas genom ett sirskilt férfarande dir en invindning om
urkundsforfalskning framstélls, pa siatt som foreskrivs i artiklarna 303-316 i civilpro-
cesslagen (code de procédure civile).

Vidare framgar det av domen i det ovanndmnda malet Unibank att en atgérd vidtagen
av en offentlig myndighet eller av en annan av staten bemyndigad myndighet erfor-
dras for att en viss handling ska anses vara officiell.

Notariebestyrkta handlingar far dessutom ldggas till grund for verkstillighet, utan
att ndgon dom erfordras. Aven om det antas att domstolen i sin praxis slagit fast att
artikel 45 forsta stycket EG endast ska tillimpas pa sddan verksamhet som innefattar
tvangsmakt, omfattas notarieyrket av denna bestimmelse, av den anledningen att en
notariebestyrkt handling far laggas till grund for verkstallighet.

Republiken Frankrike har vidare gjort gillande att notariernas stéllning i den franska
rattsordningen ger vid handen att det ar friga om verksamhet som ér direkt férenad
med utévandet av offentlig makt. De utses av justitieministern och star under akla-
gares tillsyn. De avldgger ed och maste folja stréinga regler om att inte bedriva annan
verksambhet.
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Enligt Republiken Frankrike har unionslagstiftaren bekriftat att notarier genom sin
verksamhet utovar offentlig makt. Medlemsstaten har i denna del hdnvisat till de uni-
onsrattsakter som ndmns i punkt 46 ovan, vilka antingen slar fast att rédttsakterna inte
ar tilldimpliga pa notarier, av den anledningen att deras verksamhet &r forenad med
utovandet av offentlig makt, eller erkdnner att officiella handlingar upprittas av en of-
fentlig myndighet eller av en annan av staten bemyndigad myndighet. Av de réttsakter
som ndamns i punkterna 47 och 48 framgar dessutom att notariebestyrkta handlingar
ar att jamstdlla med domstolsavgéranden.

Republiken Frankrike har slutligen papekat att parlamentet, i 1994 och 2006 ars reso-
lutioner, har bekriftat att notarier bedriver verksamhet som ar forenad med utévan-
det av offentlig makt.

Domstolens bedémning

— Inledande synpunkter

Kommissionen har gjort géllande att Republiken Frankrike hindrar medborgare i an-
dra medlemsstater fran att etablera sig i landet for att arbeta som notarier, genom att
endast ge franska medborgare tilltrade till detta yrke, vilket strider mot artikel 43 EG.

Malet giller séledes bara det nationalitetskrav som uppstills i tillimplig fransk lag-
stiftning och som méste vara uppfyllt for att personer ska fa tilltréde till notarieyrket
i forhallande till artikel 43 EG.
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Det kan ddrmed preciseras att malet inte géller notariedmbetets stillning eller orga-
nisationen av detta dmbete i den franska rattsordningen. Mélet géller inte heller de
andra krav, utdver nationalitetskravet, som maste vara uppfyllda for att fa arbeta som
notarie i medlemsstaten.

I likhet med vad som gjorts gillande av kommissionen under férhandlingen, ar det
dessutom av vikt att betona att kommissionens talan inte heller avser tillimpningen
av EG-fordragets bestimmelser om friheten att tillhandahalla tjanster. Lika litet avser
kommissionens talan tillimpningen av fordragsbestaimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare.

— Provning av det pastadda fordragsbrottet

Artikel 43 EG ér en av de grundliggande bestimmelserna i unionsritten (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Reyners, punkt 43).

Begreppet etablering i den mening som avses i artikel 43 EG utgor ett mycket vittom-
fattande begrepp som innebdr en mojlighet for unionsmedborgare att stadigvarande
och kontinuerligt delta i det ekonomiska livet i en annan medlemsstat &n ursprungs-
staten och att dra fordel av detta. Begreppet framjar saledes det ekonomiska och soci-
ala utbytet inom Europeiska unionen pé den fria yrkesutévningens omrade (se, bland
annat, dom av den 22 december 2008 i mal C-161/07, kommissionen mot Osterrike,
REG 2008, s. I-10671, punkt 24).

Den etableringsfrihet som tillerkdnns medborgare i en medlemsstat pa en annan
medlemsstats omréde innefattar bland annat en rétt for dem att fa tilltréde till och
utova verksamhet som egenforetagare pa de villkor som etableringsstatens lagstift-
ning foreskriver for sina egna medborgare (se, bland annat, dom av den 28 janu-
ari 1986 i mal 270/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1986, s. 273, punkt 13,
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svensk specialutgiva, volym 8, s. 389, och, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda maélet kommissionen mot Osterrike, punkt 27). Med andra ord innebir
artikel 43 EG ett forbud for samtliga medlemsstater att, i sina lagstiftningar, for de
personer som utnyttjar ritten att etablera sig dar foreskriva villkor for dessa perso-
ners bedrivande av verksamhet som skiljer sig frén de villkor som uppstélls for de
egna medborgarna (domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Osterrike,
punkt 28).

Artikel 43 EG innebar saledes att nationell behandling ska tillférsakras var och en
som ar medborgare i en medlemsstat och som etablerar sig i en annan medlemsstat
for att dar utova verksamhet som egenforetagare, och artikeln férbjuder varje diskri-
minering pa grund av nationalitet som &r en foljd av nationella lagstiftningar, sdsom
inskrankning i etableringsfriheten (domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Frankrike, punkt 14).

I detta mal ar det emellertid fraga om nationell lagstiftning som innebér att endast
franska medborgare far arbeta som notarier. Detta medfor att personer behandlas
olika beroende pé vilken nationalitet de har, vilket i princip &r forbjudet enligt arti-
kel 43 EG.

Republiken Frankrike har dock gjort gillande att notariernas verksamhet inte omfat-
tas av artikel 43 EG, eftersom notarier bedriver verksamhet som ar forenad med ut-
6vandet av offentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG. Dom-
stolen kommer dérfor att forst préva inneborden av begreppet utévande av offentlig
makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG, for att darefter prova om
de géromal som notarierna anfortrotts i den franska réittsordningen omfattas av detta

begrepp.

Vad giller begreppet "utévande av offentlig makt” i den mening som avses i arti-
kel 45 forsta stycket EG, betonar domstolen f6ljande. For att undvika att fordragets
dndamalsenliga verkan pé etableringsfrihetens omréde forsvagas till f6ljd av med-
lemsstaternas ensidiga bestémmelser, ska, vid bedomningen av detta begrepp, enligt
fast rattspraxis, hdansyn tas till den unionsrittsliga karaktéren pa de begransningar
som medges i artikel 45 forsta stycket EG, i frdga om undantag fran principen om
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etableringsfrihet (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda ma-
len Reyners, punkt 50, och kommissionen mot Grekland, punkt 8, och dom av den
22 oktober 2009 i mal C-438/08, kommissionen mot Portugal, REG 2009, s. I-10219,
punkt 35).

Enligt fast réttspraxis utgor artikel 45 forsta stycket EG ett undantag fran den grund-
laggande regeln om etableringsfrihet. I egenskap av undantag ska bestaimmelsen tolkas
sd, att dess rackvidd begrénsas till att endast omfatta vad som dr absolut nodvindigt
for att sikerstilla de hansyn som medlemsstaterna ges ritt att skydda (domarna i de
ovanndmnda malen kommissionen mot Grekland, punkt 7, och kommissionen mot
Spanien, punkt 34, dom av den 30 mars 2006 i mal C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, REG 2006, s. 1-2941, punkt 45, domarna av den 29 november 2007
i mal C-393/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2007, s. 1-10195, punkt 35, och
i mal C-404/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. [-10239, punkterna 37
och 46, samt domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 34).

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att det undantag som féreskrivs i
artikel 45 forsta stycket EG ska begrénsas till verksamhet som i sig &r direkt och spe-
cifikt forenad med utévandet av offentlig makt (se domarna i de ovanndmnda maélen
Reyners, punkt 45, Thijssen, punkt 8, kommissionen mot Spanien, punkt 35, Servizi
Ausiliari Dottori Commerecialisti, punkt 46, kommissionen mot Tyskland, punkt 38,
och kommissionen mot Portugal, punkt 36).

Domstolen har ansett att undantaget i artikel 45 forsta stycket EG inte omfattar vissa
arbetsuppgifter som enbart dr av underordnad eller forberedande karaktér i forhal-
lande till utévandet av offentlig makt (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovanndamnda mélen Thijssen, punkt 22, kommissionen mot Spanien, punkt 38, Servizi
Ausiliari Dottori Commercialisti, punkt 47, kommissionen mot Tyskland, punkt 38,
och kommissionen mot Portugal, punkt 36). Inte heller omfattar undantaget vissa
goromal som visserligen medfor kontakter med myndigheter eller domstolar, inte ens
om de sker regelbundet och hor organiskt till forfarandet, och gar ut pa en medverkan
— till och med obligatorisk sddan — vid myndigheternas och domstolarnas fullgérande
av sina uppgifter, men som inte berér myndigheternas och domstolarnas bedémning
och beslutsfattande (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet
Reyners, punkterna 51 och 53), eller viss verksamhet som inte innebir utévande av
beslutsmakt (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Thijs-
sen, punkterna 21 och 22, domarna av den 29 november 2007 i de ovannimnda mélen
kommissionen mot Osterrike, punkterna 36 och 42, och kommissionen mot Tyskland,
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punkterna 38 och 44, och domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Portu-
gal, punkterna 36 och 41), av tvangsmakt (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 37) eller av valdsatgérder
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 september 2003 i mél C-47/02, An-
ker m.fl., REG 2003, s. I-10447, punkt 61, och domen i det ovannimnda maélet kom-
missionen mot Portugal, punkt 44).

Med beaktande av dessa 6verviaganden kommer domstolen att préva om de goromal
som anfortrotts notarier i den franska réattsordningen ar direkt och specifikt férenade
med utévande av offentlig makt.

Domstolen kommer dirvid att beakta arten pa de géromal som utfors av notarierna
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Thijssen, punkt 9).

Republiken Frankrike och kommissionen ar ense om att notariers huvudsakliga goro-
mal i den franska rattsordningen bestar i att uppritta officiella handlingar med beak-
tande av erforderliga formkrav. Notarien ska darvid bland annat kontrollera att alla de
krav som uppstills i lag avseende handlingen &r uppfyllda. Den officiella handlingen
har dessutom bevisvirde och den far ldggas till grund for verkstéllighet.

Enligt den franska rattsordningen ska handlingar eller avtal som parterna under egen
fri vilja har ingétt bestyrkas av notarie. Parterna bestimmer némligen sjélva — inom
lagens granser — omfattningen av sina réttigheter och forpliktelser. Det dr parterna
som under egen fri vilja har valt vilka bestimmelser som ska gilla dem emellan nir
de anlitar en notarie for att f4 en handling eller ett avtal bestyrkt sdsom varande ékta.
Notariens inblandning forutsitter saledes att parterna i forvag har kommit 6verens
eller traffat ett avtal.
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Notarien far dessutom inte pa egen hand éndra innehallet i den handling vars dkthet
notarien ska bestyrka, utan att forst ha fatt parternas samtycke dartill.

Notariernas bestyrkande av handlingars &kthet kan saledes inte i sig anses utgora na-
gon verksamhet som ar direkt och specifikt forenad med utévande av offentlig makt i
den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG.

Domstolens slutsats ovan paverkas inte av att vissa handlingar eller avtal maste be-
styrkas av notarie vid dventyr av att de annars &r att anse som ogiltiga. Det dr ndmli-
gen vanligt forekommande att det i de olika nationella réttsordningarna, och enligt
foreskrivna villkor, uppstills formkrav som maéste vara uppfyllda for att olika hand-
lingar ska anses vara giltiga, eller foreskrivs att dessa handlingar méste bli foremal
for valideringsforfaranden. Denna omsténdighet kan séledes inte anses vara tillfyllest
som stod for Republiken Frankrikes instéllning.

Den omsténdigheten att notarierna, innan de bestyrker en handlings eller ett avtals
akthet, ar skyldiga att kontrollera att samtliga i lag uppstéllda villkor for att ingd hand-
lingen eller avtalet dr uppfyllda och, om sa inte ar fallet, vigra att bestyrka handlingen
eller avtalet, kan inte heller péverka ovanndmnda slutsats.

Sasom Republiken Frankrike har gjort géllande ar det visserligen riktigt att anled-
ningen till att notarierna gor denna kontroll 4r att den tjdnar ett allménintresse, ndm-
ligen att se till att handlingar som ingés mellan enskilda personer ér lagliga och ritts-
sdkra. Domstolen finner emellertid att detta mal av allménintresse inte i sig kan anses
motivera att det endast &r medborgare i den aktuella medlemsstaten som far agera
som notarier vid utférandet av denna typ av uppgifter.
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Att en atgérd vidtas for att efterstrava ett mal av allménintresse récker inte i sig for
att en viss verksamhet ska anses som direkt och specifikt forenad med utévande av
offentlig makt. Det &r ndmligen utrett att goromal som utfors inom ramen for olika
reglerade yrken ofta innebdr, i de nationella rittsordningarna, att yrkesutévarna &r
skyldiga att efterstrdva mal av allménintresse, utan att de for den sakens skull darvid
kan anses utéva offentlig makt.

Den omstiandigheten att notarierna i sin verksamhet efterstravar mal av allménin-
tresse (bland annat att handlingar som ingds mellan enskilda personer ska vara lag-
liga och rittssikra) utgor emellertid ett tvingande skl av allménintresse som kan
motivera eventuella inskrédnkningar i artikel 43 EG som foljer av den specifika karak-
tdr som kénnetecknar notariers verksamhet. Det kan dérvid vara fraga om inskrénk-
ningar i form av bestimmelser med inskridnkande verkan vid rekrytering av notarier,
samt begransningar av hur ménga notarier som far finnas och av deras territoriella
behorighetsomraden. Det kan dven vara fridga om regelverk for erséttning, obero-
ende stdllning och oavsittlighet samt regler om att notarierna inte far bedriva annan
verksamhet. Detta giller dock under forutsittning att dessa inskrankningar gor det
mojligt att uppna ndmnda mal av allménintresse och att de dr nédvindiga for att
uppné dessa mal.

Det dr dven riktigt att notarierna inte far bestyrka handlingar eller avtal som inte
uppfyller de krav som uppstills i lag, och detta giller oberoende av vad parterna vill.
Om en notarie har végrat att bestyrka en handling eller ett avtal av en sddan anled-
ning, far parterna emellertid vidta de atgérder som krévs for att avhjilpa den olagliga
utformningen av handlingen eller avtalet, eller 4ndra bestimmelserna déri, eller lata
bli att ingd handlingen eller avtalet.

Inte heller juridisk radgivning och juridiskt bitrdde som notarien tillhandahaller i
samband med att han eller hon bestyrker dktheten i den aktuella handlingen eller
avtalet kan anses utgora verksamhet som dr féorenad med utévande av offentlig makt,
inte ens da det finns en lagstadgad skyldighet for notarien att tillhandahélla sadan
radgivning eller sddant bitrade (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan-
ndmnda malet Reyners, punkt 52).
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Nir det sedan géller bevisviardet hos notariebestyrkta handlingar samt den omstén-
digheten att saidana handlingar far ldggas till grund for verkstéllighet, kan det forhal-
landet att handlingarna darigenom har forsetts med betydande rattsverkningar inte
bortses ifran. Att en viss verksamhet bestar i utfirdande av handlingar med sadana
rattsverkningar kan emellertid inte vara tillfyllest for att verksamheten ska anses vara
direkt och specifikt férenad med utévande av offentlig makt i den mening som avses
i artikel 45 forsta stycket EG.

Bevisvirdet hos notariebestyrkta handlingar regleras i bevisreglerna i den ifragava-
rande rattsordningen. Artikel 1319 i civillagen handlar om bevisvirdet hos officiella
handlingar. Bestimmelsen aterfinns i kapitel VI, som har rubriken "Om bevis pa for-
pliktelser och om bevis pa betalning” Det bevisvirde som en viss handling ges genom
lag har séledes inte nagon direkt relevans for frdgan huruvida upprittandet av denna
handling i sig kan anses utgora en verksamhet som &r direkt och specifikt forenad
med utévande av offentlig makt, sdsom kravs enligt rittspraxis (se, for ett liknande
resonemang, domarna i de ovanndmnda mélen Thijssen, punkt 8, och kommissionen
mot Spanien, punkt 35).

I artikel 1322 i civillagen foreskrivs dessutom att undertecknade handlingar, som er-
kénts av den mot vilken handlingen gors géllande eller som enligt lag ska anses ha
erkénts, ska mellan dem som undertecknat handlingen samt mellan deras arvtagare
och rittighetsinnehavare, ha "samma bevisviarde som den officiella handlingen”.

Vad dérefter betriffar den omstdndigheten att den officiella handlingen far ldggas till
grund for verkstallighet, delar domstolen Republiken Frankrikes bedomning att detta
gor det mojligt att lata verkstilla de forpliktelser som stipuleras i handlingen utan att
forst behova g till domstol.

Att en officiell handling kan laggas till grund for verkstillighet innebér emellertid inte
att notarien bedriver verksamhet som ska anses vara direkt och specifikt forenad med
utovande av offentlig makt. Det &r visserligen riktigt att notariens forklaring pa den
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officiella handlingen att fordran far verkstallas innebér just att ndmnda handling far
laggas till grund for verkstallighet. Grunden hérfor dr emellertid parternas avsikt att
ingd en handling eller ett avtal, och att dessa — efter notariens kontroll av att de upp-
rattats i enlighet med lag — ska kunna lidggas till grund for verkstallighet.

Notariens verksamhet som bestar i att uppritta officiella handlingar med sddana
rattsverkningar som dem som anges i punkterna 90—94 ovan kan saledes inte anses
vara direkt och specifikt forenad med utévande av offentlig makt i den mening som
avses i artikel 45 forsta stycket EG.

Vad giller notariens uppdrag att uppbéra skatter gér domstolen foljande bedomning.
Denna verksamhet kan inte i sig anses utgora verksamhet som é&r direkt och speci-
fikt forenad med utévande av offentlig makt. Det ska hérvid preciseras att notarien
uppbér skatt for gildendrens rikning, att notarien 6verfor motsvarande belopp till
skattemyndigheten och att denna verksambhet inte skiljer sig vdsentligt fran tillvaga-
gangssittet vid uppbord av mervirdesskatt.

Nir det sedan géller vissa handlingar — sdsom forskott pa arv, dktenskapsforord, in-
teckningar, forsiljning av fast egendom som kommer att bebyggas samt 6verlatbara
jordbruksarrenden — som maste ingas genom notariebestyrkta handlingar for att vara
giltiga, hidnvisar domstolen till punkterna 80—95 ovan.

Vad direfter betriffar notariernas sérskilda stéllning i den franska réttsordningen,
erinrar domstolen om att det i punkterna 75 och 78 ovan angetts att det &r utifran
arten pa de aktuella géromalen i sig, och inte utifran notariernas stillning som sadan,
som domstolen ska prova om goromélen omfattas av undantaget i artikel 45 forsta
stycket EG.
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Det finns emellertid anledning att gora tva papekanden i denna del. For det forsta ar
det utrett att vardera parten fritt far vélja vilken notarie som ska anlitas enligt arti-
kel 4 i den nationella férordningen om notarier (se punkt 8 ovan), nir det inte i lag
foreskrivs att notarie ska utses. Det ar visserligen riktigt att en del av arvodet till nota-
rierna regleras i lag, men inte desto mindre &r det s att kvaliteten pé de tjénster som
tillhandahélls kan variera fran en notarie till en annan, och detta beror sirskilt pa ved-
erborandes yrkesskicklighet. Domstolen delar dérfor generaladvokatens bedémning
i punkt 18 i forslaget till avgorande att notarierna — inom sina respektive territoriella
behorighetsomraden — konkurrerar med varandra, vilket inte &r fallet vid utévandet
av offentlig makt.

For det andra ska det papekas att notarierna gentemot sina klienter ar direkt och
personligen ansvariga for skador som vallas genom fel eller forsummelse i tjénsten.
Detta har dven papekats av kommissionen utan att motsédgas av Republiken Frankrike
pa denna punkt.

Republiken Frankrike kan inte heller vinna framgéng med sina argument som ror
vissa unionsrittsakter. Nér det giller de réttsakter som ndmns i punkt 46 ovan, pre-
ciserar domstolen att enbart den omstédndigheten att lagstiftaren har undantagit no-
tarier fran en viss rittsakts tillimpningsomréde inte i sig innebér att notarierna med
nodviandighet omfattas av undantaget i artikel 45 forsta stycket EG. Vidare anges i
skdl 41 i direktiv 2005/36 att direktivet inte "paverkar ... tillimpningen av ... artikel 45
[EG], som bland annat ror notarius publicus” Hérav foljer att unionslagstiftaren inte
tagit stéllning till om artikel 45 forsta stycket EG kan tillimpas pa notarieyrket.

Domstolen finner vidare att inte heller de argument som grundas pa de i punkterna 47
och 48 ovan angivna unionsrittsakterna ar relevanta. De forordningar som namns i
punkt 47 avser erkdnnande och verkstillighet av officiella handlingar, vilka bevitt-
nats och far laggas till grund for verkstillighet i en medlemsstat. Dessa forordningar
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paverkar foljaktligen inte tolkningen av artikel 45 forsta stycket EG. Samma bedom-
ning gors betraffande de unionsréttsakter som ndmns i punkt 48 ovan. I likhet med
vad som gjorts gillande av kommissionen, finner domstolen ndmligen att dessa ritts-
akter endast ger notarier — liksom andra behoriga myndighetspersoner som utsetts
av staten — i uppdrag att bestyrka fullgérandet av vissa handlingar och formkrav inn-
an bolag éndrar ort for bolagets site, innan bolag bildas och innan bolag fusioneras
med varandra.

Vad sedan giller 1994 och 2006 érs resolutioner (se punkt 49 ovan) betonar domsto-
len att dessa saknar rittsverkningar, eftersom saddana resolutioner till sin natur inte
ar bindande. Trots att det i dessa resolutioner anges att notarieyrket omfattas av arti-
kel 45 EG, uttryckte parlamentet i 1994 ars resolution explicit sin 6nskan att atgérder
skulle vidtas for att avskaffa nationalitetskravet for notarieyrket. Denna instillning
vidholls implicit i 2006 ars resolution.

Domstolen gor vidare foljande bedomning av Republiken Frankrikes argument ro-
rande domen i det ovanndmnda malet Colegio de Oficiales de la Marina Mercante
Espafiola. Det malet avsag tolkningen av artikel 39.4 EG och inte tolkningen av arti-
kel 45 forsta stycket EG. Dessutom framgar det av punkt 42 i domen att domstolen,
ndr den slog fast att de uppgifter som tilldelats kaptener och forste styrméan innefattar
myndighetsutévning, avsig samtliga uppgifter som utfors av namnda yrkeskategorier.
Domstolen gjorde séledes inte enbart en préovning av de notarierelaterade uppgifter
som kaptener och forste styrmaén tilldelats (det vill sdga bevittna, forvara och ver-
lamna testamenten), separat fran de andra befogenheterna, sasom bland annat befo-
genhet att vidta bestraffnings- och tvangsatgarder.
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Republiken Frankrike har &ven hinvisat till domen i det ovanndmnda maélet Unibank,
och domstolen gor i denna del f6ljande bedomning. Det mélet gillde ingalunda tolk-
ningen av artikel 45 forsta stycket EG. Dessutom slog domstolen, i punkt 15 i den do-
men, fast att en offentlig myndighet eller annan bemyndigad myndighet i ursprungs-
staten maste medverka for att en handling ska kunna anses vara officiell i den mening
som avses i artikel 50 i konventionen av den 27 september 1968 om domstols behorig-
het och om verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (EGT L 299, 1972, s. 32;
svensk utgéva, C 15, 1997, s. 30).

Mot denna bakgrund finner domstolen att de notariegéromal som definieras i den
nu gillande franska rattsordningen inte kan anses utgora verksamhet som ér férenad
med utdvandet av offentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG.

Det nationalitetskrav som uppstills i fransk ratt for tilltrade till notarieyrket utgor
saledes sddan diskriminering pa grund av nationalitet som ar forbjuden enligt arti-
kel 43 EG.

Kommissionens talan ska darfor bifallas.

Domstolen faststiller ddrmed att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 43 EG genom att foreskriva ett nationalitetskrav for
tilltrdde till notarieyrket.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike ska forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Frankrike har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Enligtartikel 69.4 forsta stycketiréttegangsreglerna ska de medlemsstater som interve-
nerat i malet béra sina rittegdngskostnader. Republiken Bulgarien, Republiken Tjeck-
ien, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern, Ruménien, Repu-
bliken Slovakien och Forenade kungariket ska dérfor bara sina rattegéngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 43 EG genom att foreskriva ett nationalitetskrav for tilltride till
notarieyrket.

2) Republiken Frankrike ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Republiken Ungern, Ruminien, Republiken Slovakien
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska béra sina
rattegangskostnader.

Underskrifter
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