COMISSAO / FRANCA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo)
24 de Maio de 2011°*

No processo C-50/08,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 12 de Fevereiro de 2008,

Comissao Europeia, representada por J.-P. Keppenne e H. Stgvlbaek, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

apoiada por:

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por E. Jenkin-
son e S. Ossowski, na qualidade de agentes,

interveniente,

* Lingua do processo: francés.
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contra

Republica Francesa, representada por E. Belliard, G. de Bergues e B. Messmer, na
qualidade de agentes,

demandada,

apoiada por:

Republica da Bulgiria, representada por T. Ivanov e E. Petranova, na qualidade de
agentes,

Republica Checa, representada por M. Smolek, na qualidade de agente,

Republica da Letdnia, representada por L. Ostrovska, K. Drévina e J. Barbale, na
qualidade de agentes,

Reptblica da Lituénia, representada por D. Kriauciunas e E. Matulionyté, na quali-
dade de agentes,
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Republica da Hungria, representada por R. Somssich, K. Veres e M. Fehér, na qua-
lidade de agentes,

Roménia, representada por C. Osman, A. Gheorghiu, A. Stoia e A. Popescu, na qua-
lidade de agentes,

Republica Eslovaca, representada por J. Corba e B. Ricziov4, na qualidade de agentes,

intervenientes,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secc¢io),

composto por: V. Skouris, presidente, A. Tizzano, . N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (relator) e J.-J. Kasel, presidentes de seccéo, R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ile$i¢, C. Toader e M. Safjan, juizes,

advogado-geral: P. Cruz Villaldn,
secretario: M.-A. Gaudissart, chefe de unidade,

vistos os autos e apds a audiéncia de 27 de Abril de 2010,

I - 4201



ACORDAO DE 24. 5. 2011 — PROCESSO C-50/08

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 14 de Setembro de 2010,

profere o presente

Acérdiao

Através da sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao impor um requisito de nacionalidade para o acesso a pro-
fissdo de notdrio, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem
por forca dos artigos 43.° CE e 45.° CE.

Quadro juridico

Organizagdo geral da profissio de notdrio em Franga

Na ordem juridica francesa, os notérios exercem as suas funcdes no ambito de uma
profissdo liberal. O estatuto desta profissio é regulado pelo Despacho n.° 45-2590, de
2 de Novembro de 1945, relativo ao Estatuto do Notariado (ordonnance n.° 45-2590,
du 2 novembre 1945, relative au statut du notariat; JORF de 3 de Novembro de 1945,
p. 7160), conforme alterado pela Lei n.° 2004-130, de 11 de Fevereiro de 2004 (loi
n.° 2004-130 du 11 février 2004; JORF de 12 de Fevereiro de 2004, p. 2847).
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Nos termos do artigo 1.° deste despacho, os notérios sio «oficiais publicos competen-
tes para receber todos os actos e contratos aos quais as partes devem ou querem con-
ferir o cardcter de autenticidade reconhecido aos actos da autoridade publica e para
assegurar a respectiva data, o respectivo arquivamento e extrair publicas formas».

Nos termos do artigo 1.° bis do referido despacho, o notario pode exercer a sua pro-
fissdo a titulo individual, quer no 4mbito de uma sociedade civil profissional ou de
uma sociedade de exercicio liberal, quer na qualidade de assalariado de uma pessoa
singular ou colectiva que seja titular de um cartdrio.

Segundo o artigo 6.°-1, primeiro paragrafo, do mesmo despacho, a responsabilidade
civil profissional dos notérios é garantida através de um contrato de seguro subscrito
pelo Conseil supérieur du notariat (Conselho Superior do Notariado).

A competéncia territorial dos notarios, o seu nimero e a localizacdo dos seus carté-
rios sdo determinados em conformidade com as disposi¢des do Decreto n.° 71-942,
de 26 de Novembro de 1971, relativo as criacoes, as transferéncias e as supressoes de
cartdrios, a competéncia para a elaboracio de actos e a residéncia dos notérios, ao
depdsito e a transmissdo das minutas e aos registos profissionais dos notarios (dé-
cret n.° 71-942, du 26 novembre 1971, relatif aux créations, transferts et suppressions
d’office de notaire, a la compétence d’instrumentation et a la résidence des notaires, a
la garde et a la transmission des minutes et registres professionnels des notaires; JORF
de 3 de Dezembro de 1971, p. 11796), conforme alterado pelo Decreto n.° 2005-311,
de 25 de Marco de 2005 (décret n.° 2005-311, du 25 mars 2005; JORF de 3 de Abril de
2005, p. 6062).

Nos termos do artigo 1.° do Decreto n.’ 78-262, de 8 de Mar¢o de 1978, que fixa os
honordrios dos notdrios (décret n.° 78-262, du 8 mars 1978, portant fixation du tarif
des notaires; JORF de 10 de Marco de 1978, p. 995), conforme alterado pelo Decreto
n.° 2006-558, de 16 de Maio de 2006 (décret n.° 2006-558, du 16 mai 2006; JORF de
18 de Maio de 2006, p. 7327), os montantes devidos a estes ultimos a titulo das suas
prestacdes sdo determinados em conformidade com o disposto neste decreto. O ar-
tigo 4.° do referido decreto prevé que os notdrios sdo remunerados, pelos servicos
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prestados no exercicio das actividades nédo previstas no titulo II do mesmo decreto
e que sejam compativeis com a funcdo notarial, através de honorérios fixados de co-
mum acordo com as partes, ou, se for caso disso, pelo juiz encarregado de fixar o
montante.

O artigo 4.° do Regulamento Nacional dos Notérios (reglement national des notai-
res) elaborado pelo Conseil supérieur du notariat ao abrigo do artigo 26.° do De-
creto n.° 71-942 e aprovado por despacho do garde des Sceaux, Ministro da Justica,
de 24 de Dezembro de 1979 (JORF de 3 de Janeiro de 1980, N.C., p. 45), prevé que
qualquer pessoa colectiva ou singular de direito privado ou de direito puablico é li-
vre de escolher o seu notdrio. Esta mesma disposicdo precisa que a clientela de um
notdrio é constituida pelas «pessoas que, voluntariamente, requeiram os seus con-
selhos, os seus pareceres, os seus servicos, ou que lhe confiem a elaboracéo das suas
convengoes».

No que respeita aos requisitos de acesso as fung¢des de notdrio, o artigo 3.° do Decreto
n.° 73-609, de 5 de Julho de 1973, relativo a formacdo profissional no notariado e aos
requisitos de acesso as fungdes de notdrio (décret n.° 73-609, du 5 juillet 1973, relatif
a la formation professionnelle dans le notariat et aux conditions d’acces aux fonctions
de notaire; JORF de 7 de Julho de 1973, p. 7341), conforme alterado pelo Decreto
n.° 2006-1299, de 24 de Outubro de 2006, relativo aos notdarios assalariados (décret
n.° 2006-1299, du 24 octobre 2006, relatif aux notaires salariés; JORF de 25 de Outu-
bro de 2006, p. 15781), dispde que ninguém pode ser notirio se ndo for, nomeada-
mente, francés.

Actividades notariais em Franga

No que respeita as diferentes actividades do notario na ordem juridica francesa, é
ponto assente que a sua principal funcido consiste em lavrar actos auténticos. A in-
tervencdo do notdrio pode, assim, ser obrigatdria ou facultativa, em fungéo do acto
que seja chamado a autenticar. Quando intervém, o notdrio verifica se estéo reunidos
todos os requisitos legalmente exigidos para a realizagcdo do acto assim como a capa-
cidade juridica e a capacidade para agir das partes em causa.
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O acto auténtico estd definido no artigo 1317.° do Cédigo Civil (code civil), que consta
do capitulo VI, intitulado «Da prova das obrigacdes e da prova do pagamento», do ti-
tulo III do livro III deste cédigo. Constitui um acto auténtico, nos termos deste artigo,
«aquele que é recebido por oficiais ptblicos que tém direito a exarar documentos no
lugar onde o acto foi redigido, com as formalidades exigidas».

Por forca do artigo 19.° da Lei de 25 de Ventoso do ano XI que contém a organizagdo
do notariado (loi du 25 ventdse an XI contenant organisation du notariat), os actos
notariais «fardo fé em juizo e serdo executérios em toda a Republica».

Precisa-se, no artigo 1319.° do Cédigo Civil, que «[o] acto auténtico faz fé da conven-
cdo dele constante, celebrada entre as partes outorgantes e os respectivos herdeiros
ou sucessores».

O artigo 1322.° do mesmo cddigo prevé que «[o] acto autenticado, reconhecido por
aquele a quem € oposto, ou legalmente reconhecido como tal, goza, entre aqueles que
o subscreveram e entre os respectivos herdeiros e sucessores, da mesma fé que o acto
auténtico».

Em conformidade com o artigo 1.° do Despacho n.° 45-2592, de 2 de Novembro de
1945, relativo ao estatuto dos huissiers (ordonnance n.° 45-2592, du 2 novembre 1945,
relative au statut des huissiers; JORF de 3 de Novembro de 1945, p. 7163), conforme
alterado pela Lei n.° 73-546, de 25 de Junho de 1973, relativa a regulamentacgéo e ao
estatuto dos notdrios e de certos officiers ministériels (loi n.° 73-546, du 25 juin 1973,
relative a la discipline et au statut des notaires et de certains officiers ministériels;
JORE de 26 de Junho de 1973, p. 6731), s6 os huissiers de justice tém competéncia
para, nomeadamente, fazerem executar as decisoes judiciais, bem como os actos ou
titulos que revistam férmula executiva. O artigo 18.° da Lei n.° 91-650, de 9 de Julho
de 1991, que introduziu alteracdes aos processos civis de execucio (loi n.° 91-650, du
9 juillet 1991, portant réforme des procédures civiles d'exécution; JORF de 14 de Ju-
lho de 1991, p. 9228), dispde que sé os huissiers de justice encarregados da execugdo
podem proceder a execugdo e aos arrestos.
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Nos termos do artigo L. 213-6 do Cddigo da Organizacéo Judicidria (code de
'organisation judiciaire), o juge de lexécution (juiz da execugdo) conhece, de forma
exclusiva, das dificuldades relativas aos titulos executivos e das impugnacdes suscita-
das por ocasido da execugdo, ainda que tenham por objecto uma questdo de mérito,
excepto nos casos em que estas ndo sejam da competéncia dos 6rgdos jurisdicionais da
ordem judicidria. Nas mesmas condi¢oes, o juge de lexécution autoriza as medidas de
conservacdo das garantias e conhece das impugnacoes relativas a sua implementacéo.

Procedimento pré-contencioso

Foi apresentada a Comissdo uma queixa relativa ao requisito da nacionalidade para
0 acesso a profissio de notario em Franca. Depois de ter examinado esta queixa, a
Comissio, por carta de 8 de Novembro de 2000, enviou a Repuiblica Francesa uma
notificagdo para cumprir, para que esta, no prazo de dois meses, lhe apresentasse as
suas observacdes a propdsito da conformidade do referido requisito da nacionalidade
com o artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE.

Por carta de 13 de Marco de 2001, a Republica Francesa respondeu a referida notifi-
cagdo para cumprir.

Em 12 de Julho de 2002, a Comissédo enviou a este Estado-Membro uma notificagéo
para cumprir complementar, na qual o acusava de ndo ter cumprido as obrigacoes
que lhe incumbem por forca dos artigos 43.° CE e 45.°, primeiro paragrafo, CE.

O referido Estado-Membro respondeu a esta notificagdo para cumprir complemen-
tar, por carta de 11 de Outubro de 2002.
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Nio tendo ficado convencida com os argumentos invocados pela Republica Francesa,
a Comissdo, em 18 de Outubro de 2006, enviou a este Estado-Membro um parecer
fundamentado, no qual concluiu que este ndo tinha cumprido as obriga¢des que lhe
incumbiam por forca dos artigos 43.° CE e 45.°, primeiro pardgrafo, CE. Esta insti-
tuicdo convidou o referido Estado-Membro a adoptar as medidas necessdrias para
dar cumprimento ao parecer fundamentado no prazo de dois meses a contar da sua
recep¢ao.

Por carta de 12 de Dezembro de 2006, a Republica Francesa apresentou os motivos
pelos quais considerava que a posicdo defendida pela Comissdo nédo era procedente.

Foi nestas condi¢des que a Comissao decidiu intentar a presente acgéo.

Quanto a accao

Quanto a admissibilidade da intervengdo do Reino Unido

A Republica Francesa considera que o articulado de intervengdo do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte é inadmissivel porque ndo contém, em violagédo
das disposicdes do artigo 40.°, quarto paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e do artigo 93.°, n.° 5, segundo paragrafo, do Regulamento de Proces-
so do Tribunal de Justica, conclusdes que sustentem as conclusdes da Comissdo. A
titulo subsididrio, a Republica Francesa invoca a inadmissibilidade parcial da referida
intervencéo, pelo facto de as conclusdes do Reino Unido ultrapassarem as que foram
apresentadas pela Comissdo, na medida em que este Estado-Membro conclui, por
um lado, pela aplicabilidade da Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 7 de Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificacoes
profissionais (JO L 255, p. 22), a profissdo de notério e, por outro, pela natureza desta-
cével da profissdo de notério das actividades notariais ndo abrangidas pelo artigo 45.°,
primeiro paragrafo, CE.

A este respeito, convém recordar que, segundo o artigo 40.°, quarto paragrafo, do
Estatuto do Tribunal de Justica, as conclusdes do pedido de intervencéo se devem
limitar a sustentar as conclusdes de uma das partes.

Do mesmo modo, o artigo 93.°, n.° 5, segundo pardgrafo, do Regulamento de Proces-
so dispde, nomeadamente, que as alegagdes devem conter uma exposi¢do em que o
interveniente declare as razdes pelas quais entende que os pedidos de uma das partes
deveriam ser deferidos ou indeferidos, no todo ou em parte, e os fundamentos e ar-
gumentos invocados pelo interveniente.

A concluséo a que chega o Reino Unido no seu articulado de intervencéo esta formu-
lada do seguinte modo:

«[A] profissdo de notério é abrangida pelo Ambito de aplicagdo da Directiva [2005/36].
Certas actividades exercidas pelos notdrios s6 podem ser excluidas do 4mbito de apli-
cacdo [desta] directiva se o Tribunal de Justica concluir que estas actividades estdo
abrangidas pela excepc¢do mencionada no considerando 41 da [referida] directiva, nos
termos dos artigos 39.°, n.° 4, CE e/ou 45.° CE.»
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Importa salientar que, na sua acc¢éo, a Comissdo ndo conclui pedindo que o Tribu-
nal de Justica declare que a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem por forca da Directiva 2005/36. Por conseguinte, visto o Reino Unido ter
concluido pela aplicabilidade desta directiva a profissdo de notdrio, a sua intervengdo
¢ inadmissivel.

Quanto ao demais, ainda que, literalmente, o objecto da intervencéio do referido Es-
tado-Membro assim descrito pareca diferente daquele que pode validamente constar
de um articulado de intervencio, resulta de uma leitura global do articulado de in-
tervencdo em causa e do contexto em que este ultimo se insere que os argumentos
que o Reino Unido apresentou tendem a demonstrar, a semelhanca das consideracoes
desenvolvidas pela Comissdo na sua peticdo inicial, que a profissdo de notério ndo
esta ligada ao exercicio da autoridade publica na acepgdo do artigo 45.°, primeiro
paréagrafo, CE.

No que se refere, em especial, a objec¢do formulada pela Republica Francesa contra o
argumento, apresentado pelo Reino Unido, segundo o qual a aplicacédo do artigo 45.°,
primeiro pardgrafo, CE ndo pode ser alargada a todas as actividades dos notdrios, ao
contrario do que a Comisséo considerou na sua peticdo inicial, hd que salientar que o
dito Estado-Membro néo pode ser acusado de ter acrescentado novas conclusoes as
que foram apresentadas pela Comissdo. Com efeito, o referido argumento constitui
apenas uma remissdo para o n.° 47 do acérdao de 21 de Junho de 1974, Reyners (2/74,
Colect., p. 325), ndo tendo o Reino Unido tomado posicio sobre a aplicabilidade desta
jurisprudéncia as actividades concretas exercidas pelos notarios em Franca.

Ha assim que considerar que o articulado de intervencdo do Reino Unido sé é inad-
missivel na parte em que conclui pela aplicabilidade da Directiva 2005/36 a profissido
de notdrio.
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Quanto ao mérito

Argumentos das partes

A Comisséo sublinha, a titulo preliminar, que o acesso a profissio de notdrio néo esta
sujeito a nenhum requisito de nacionalidade em certos Estado-Membros e que este
requisito foi eliminado por outros Estados-Membros, como o Reino de Espanha, a
Republica Italiana e a Republica Portuguesa.

Em primeiro lugar, esta institui¢do recorda que o artigo 43.° CE constitui uma das
disposi¢des fundamentais do direito da Unido que visa garantir o direito ao tratamen-
to nacional a todos os nacionais de um Estado-Membro que se estabelecam noutro
Estado-Membro, mesmo que a titulo secunddrio, para ai exercerem uma actividade
ndo assalariada, e proibe qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade.

A referida instituicdo e o Reino Unido alegam que o artigo 45.°, primeiro paragra-
fo, CE deve ser objecto de uma interpretacdo auténoma e uniforme (acérdao de
15 de Marco de 1988, Comissio/Grécia, 147/86, Colect., p. 1637, n.° 8). Na parte em
que prevé uma excepgcdo a liberdade de estabelecimento para as actividades ligadas
ao exercicio da autoridade publica, este artigo deve, além disso, ser interpretado de
forma estrita (acérdao Reyners, ja referido, n.° 43).

A excepgdo prevista no artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE deve assim ser restringida
as actividades que, em si préprias, constituem a participacdo directa e especifica no
exercicio do poder publico (acérddo Reyners, ja referido, n.” 44 e 45). Segundo a Co-
missdo, o conceito de poder publico decorre de um poder de decisdo que extravase do
direito comum, que se traduz na capacidade de agir independentemente da vontade
de outros sujeitos ou mesmo contra essa vontade. Em especial, a autoridade publica
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manifesta-se, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, através do exercicio
de poderes para impor obrigacoes (acdrddo de 29 de Outubro de 1998, Comissdo/
Espanha, C-114/97, Colect., p. I-6717, n.° 37).

A Comisséo e o Reino Unido sdo de opinido de que as actividades que estdo ligadas ao
exercicio da autoridade publica devem ser distinguidas das que séo exercidas no inte-
resse geral. Com efeito, sdo atribuidas a diversas profissdes competéncias especificas
no interesse geral, que ndo sdo suficientes para conferir a sua actividade a natureza de
exercicio da autoridade publica.

Também ficam excluidas do 4mbito de aplicagdo do artigo 45.°, primeiro pardgra-
fo, CE as actividades que constituem assisténcia ou colaboracio no funcionamento
da autoridade publica (v., neste sentido, acérddo de 13 de Julho de 1993, Thijssen,
C-42/92, Colect., p. [-4047, n.° 22).

Além disso, a Comisséo e o Reino Unido recordam que o artigo 45.°, primeiro para-
grafo, CE visa, em principio, actividades determinadas, e ndo uma profissdo na sua
totalidade, a menos que as actividades em causa nio sejam destacaveis do conjunto
das que séo exercidas no ambito da referida profissdo.

A Comissdo procede, em segundo lugar, ao exame das diferentes actividades exerci-
das pelo notério na ordem juridica francesa.

No que respeita, primeiro, a autenticagdo dos actos e das convengdes, a Comissio ale-
ga que o notdrio se limita a testemunhar a vontade das partes, depois de as ter acon-
selhado, e a conferir efeitos juridicos a essa vontade. No exercicio desta actividade, o
notario ndo dispoe de poder de decisio relativamente as partes. Assim, a autenticacdo
efectuada pelo notério mais ndo é do que a confirmacido de um acordo prévio entre as
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partes. O facto de certos actos deverem obrigatoriamente ser autenticados néo é rele-
vante, uma vez que varios procedimentos tém cardcter obrigatdrio, sem, no entanto,
constituirem a manifestacdo do exercicio da autoridade publica.

O facto de o notdrio se responsabilizar no momento em que sdo lavrados actos nota-
riais aproxima-o da maioria dos profissionais independentes, como os advogados, os
arquitectos ou os médicos, que também sdo responsabilizados no 4mbito das activi-
dades que exercem.

Quanto a forga executéria dos actos auténticos, a Comisséo considera que a aposicdo
da férmula executéria antecede a execugdo propriamente dita, sem dela fazer parte.
Deste modo, esta forca executéria ndo confere aos notarios o poder para impor obri-
gagdes. Por outro lado, as eventuais impugnacdes sido decididas ndo pelo notario mas
pelo juiz.

Segundo, o papel do notdrio em matéria de cobranca de impostos também néo cons-
titui uma actividade ligada ao exercicio da autoridade pudblica, uma vez que as pes-
soas privadas sdo frequentemente levadas a exercer esse tipo de responsabilidade no
dominio fiscal. Assim, as empresas privadas actuam por conta de terceiros, quando
procedem a retencio na fonte dos impostos (précompte profissionnel) dos seus em-
pregados. O mesmo sucede com os estabelecimentos de crédito, quando retém na
fonte o montante dos impostos devidos sobre os bens de natureza mobilidria (pré-
compte mobilier) dos seus clientes que auferem rendimentos provenientes de bens de
natureza mobilidria.

Terceiro, o estatuto especifico do notdrio no direito francés ndo é directamente perti-
nente para efeitos da apreciacdo da natureza das actividades em causa.

Em terceiro lugar, a Comissdo considera, & semelhancga do Reino Unido, que as regras
do direito da Unido que contém referéncias a actividade notarial ndo prejudicam a
aplicacdo dos artigos 43.° CE e 45.°, primeiro pardgrafo, CE a esta actividade.
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Com efeito, tanto o artigo 1.°, n.° 5, alinea d), da Directiva 2000/31/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos
servicos da sociedade de informacio, em especial do comércio electrénico, no mer-
cado interno («Directiva sobre o comércio electrénico») (JO L 178, p. 1), como o con-
siderando 41 da Directiva 2005/36 s excluem dos respectivos ambitos de aplicacdo
as actividades notariais na parte em que tenham uma ligacédo directa e especifica ao
exercicio da autoridade publica. Trata-se, assim, de uma simples reserva que nao tem
nenhuma incidéncia na interpretagdo do artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE. Quan-
to ao artigo 2.°, n.° 2, alinea 1), da Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno
(JO L 376, p. 36), que exclui as actividades notariais do 4mbito de aplicacdo desta
directiva, a Comissdo sublinha que o facto de o legislador ter optado por excluir uma
determinada actividade do &mbito de aplicacdo da referida directiva ndo significa que
o artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE seja aplicdvel a essa actividade.

No que respeita ao Regulamento (CE) n.® 44/2001 do Conselho, de 22 de Dezem-
bro de 2000, relativo & competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucdo de
decisdes em matéria civil e comercial (JO 2001, L 12, p. 1), ao Regulamento (CE)
n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000 (JO L 338,
p. 1), e ao Regulamento (CE) n.° 805/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de Abril de 2004, que cria o titulo executivo europeu para créditos ndo contesta-
dos (JO L 143, p. 15), a Comisséo considera que se limitam a prever a obrigacédo de os
Estados-Membros reconhecerem e conferirem forga executoria a actos recebidos e
executdrios noutro Estado-Membro.

Além disso, o Regulamento (CE) n.° 2157/2001 do Conselho, de 8 de Outubro de
2001, relativo ao estatuto da sociedade europeia (SE) (JO L 294, p. 1), e a Directiva
2005/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relati-
va as fusoes transfronteiricas das sociedades de responsabilidade limitada (JO L 310,
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p- 1), ndo sdo pertinentes para a resolugdo do presente litigio, uma vez que se limitam
a atribuir aos notarios, bem como a outras autoridades competentes designadas pelo
Estado, a funcdo de certificar a realizacdo de certos actos e formalidades prévios a
transferéncia de sede, a constituicdo e a fuséo de sociedades.

Por seu turno, a Resolucdo do Parlamento Europeu de 23 de Marco de 2006 so-
bre as profissdes juridicas e o interesse geral no funcionamento da ordem juridica
(JO C292E, p. 105, a seguir «Resolugio de 2006») constitui um acto puramente poli-
tico, cujo contetdo é ambiguo porque, por um lado, no n.° 17 desta resolugéo, o Par-
lamento Europeu afirmou que o artigo 45.° CE se deve aplicar a profissdo de notério,
quando, por outro, no seu n.° 2, confirmou a posicdo formulada na sua Resolucio de
18 de Janeiro de 1994 sobre a situacdo e organizacéo do notariado nos doze Estados-
-Membros da Comunidade (JO C 44, p. 36, a seguir «Resolucéo de 1994»), na qual
manifestava o desejo de que o requisito da nacionalidade para o acesso a profissdo de
notdrio, previsto na regulamentacio de varios Estados-Membros, fosse eliminado.

A Comisséo e o Reino Unido acrescentam que o processo que deu origem ao acérdao
de 30 de Setembro de 2003, Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola (C-
405/01, Colect., p. I-10391), ao qual varios Estados-Membros se referem nas suas ob-
servacgoes escritas, dizia respeito ao exercicio, por parte dos capities e dos imediatos
de navios mercantes, de um vasto conjunto de fung¢des de manutencio da seguranca,
de poderes de policia, bem como de competéncias em matéria notarial e de registo
civil. Deste modo, o Tribunal de Justica nédo teve a ocasido de examinar em porme-
nor as diferentes actividades exercidas pelos notérios, a luz do artigo 45.°, primeiro
paragrafo, CE. Por conseguinte, este acérddo ndo é suficiente para se concluir pela
aplicacdo desta disposicdo aos notdrios.

Por outro lado, contrariamente ao que afirma a Republica Francesa, a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica distingue os notarios das autoridades publicas, quando reco-
nhece que um acto auténtico pode ser elaborado por uma autoridade piblica ou qual-
quer outra autoridade para isso habilitada (ac6rddo de 17 de Junho de 1999, Unibank,
C-260/97, Colect., p. 1-3715, n.”* 15 e 21).
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A Republica Francesa, apoiada pela Republica da Bulgdria, pela Republica Checa, pela
Republica da Letdnia, pela Republica da Lituania, pela Republica da Hungria, pela
Roménia e pela Republica Eslovaca, alega, em primeiro lugar, que a Comissdo viola
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Com efeito, esta jurisprudéncia néo limita a
aplicacdo do artigo 45.°, primeiro pardgrafo, CE unicamente as actividades que impli-
cam um poder para impor obrigacdes, uma vez que esse poder constitui apenas uma
das componentes do exercicio da autoridade publica.

A este respeito, o Tribunal de Justica reconheceu, no seu acérdio Colegio de Oficiales
de la Marina Mercante Espariola, ja referido, que as func¢des notariais constituem ac-
tividades que estdo ligadas ao exercicio de prerrogativas de poder publico.

A participagdo dos notdrios em actividades ligadas ao exercicio da autoridade ptblica
é, em segundo lugar, demonstrada através das fungdes que lhes sdo atribuidas em ma-
téria de cobranca de impostos. Estas fun¢des ndo se limitam apenas a posse de fundos
publicos, mas incluem igualmente a fixacdo da base para o apuramento do imposto
sobre o rendimento em matéria de mais-valias respeitantes a bens imobilidrios e a
cobranca dos emolumentos registais e do imposto sobre o rendimento em matéria
de sucessodes, assumindo os notdrios a responsabilidade pelo pagamento destes emo-
lumentos registais. Ao realizarem estas tarefas, os notarios liquidam o imposto por
conta de terceiros, a saber, os seus clientes.

Em terceiro lugar, a Republica Francesa sublinha, & semelhanca da Reptblica da Le-
ténia, da Republica da Lituania, da Republica da Hungria, da Roménia e da Republica
Eslovaca, que as actividades exercidas pelos notérios incluem a elaboragdo de actos
auténticos que revestem forca probatdria e forca executdria, o que constitui uma ma-
nifestacdo concreta da autoridade publica. Para certos actos, como as doagdes e as
sucessdes testamentdrias a favor dos herdeiros legitimdrios, as convengdes antenup-
ciais, as constituicdes de hipotecas, as «ventes en état futur d’achévement» (vendas
de bens imdveis com imediata transferéncia da propriedade do solo com projecto de
construgdo futura) e os arrendamentos rurais transmissiveis, a intervenc¢do do noté-
rio constitui um requisito da sua validade.
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No exercicio da sua actividade, compete ao notério explicar as partes o alcance do seu
acto, certificar-se de que o consentimento destas é dado de livre vontade e colocar as
questdes Uteis para obter os elementos indispensdveis ao cumprimento das disposi-
¢oes legais. O notdrio estd também obrigado a proceder, consoante o caso, a todas as
verificagdes adequadas a garantir a validade juridica do acto. Por outro lado, o notério
deve recusar receber todos os actos que sejam contrarios a ordem publica ou ilegais.

Além disso, o acto notarial tem a for¢a probatéria mais elevada na hierarquia dos
meios de prova no direito francés. A referida forca probatéria decorre da data do acto,
das assinaturas que sdo apostas no acto e dos factos que o notério afirma que foram
por si realizados ou que ocorreram na sua presenca. A autenticidade destes elementos
s6 pode ser questionada através do processo de falsidade, previsto nos artigos 303.°
a 316.° do Cédigo de Processo Civil (code de procédure civile).

Por outro lado, resulta do acérdao Unibank, ja referido, que a intervengéo de uma au-
toridade publica ou de qualquer outra autoridade habilitada pelo Estado é necesséria
para conferir a um determinado acto a qualidade de acto auténtico.

Os actos notariais sdo igualmente dotados de forca executéria, sem que seja necessa-
rio obter uma decisdo judicial prévia. Assim, ainda que se admita que a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica limita a aplicagdo do artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE apenas
as actividades que comportam um poder para impor obrigacdes, a profissdo de nota-
rio é abrangida por esta disposi¢do pelo facto de o acto notarial ter forca executéria.

Em quarto lugar, a Reptblica Francesa alega que o estatuto do notario na ordem ju-
ridica francesa comprova uma ligacdo directa do notdrio ao exercicio da autoridade
publica. Assim, os notérios sio nomeados pelo Ministro da Justica e estdo sujeitos a
fiscalizacdo dos procuradores. Além disso, prestam juramento e estdo sujeitos a um
estrito regime de incompatibilidades.
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Em quinto lugar, o referido Estado-Membro observa que o legislador da Uniéo con-
firmou que a actividade dos notdrios estd ligada ao exercicio da autoridade publica. A
este respeito, refere-se aos actos da Unido mencionados no n.° 46 do presente acér-
déo, que excluem as actividades exercidas pelos notarios do seu 4&mbito de aplicacdo
respectivo, devido a ligacdo destes ultimos ao exercicio da autoridade publica, ou
reconhecem que os actos auténticos sdo elaborados por uma autoridade ptblica ou
por qualquer outra autoridade habilitada para este efeito pelo Estado. Por outro lado,
decorre dos actos mencionados nos n.”* 47 e 48 do presente acérdao que os actos no-
tariais sdo equiparados as decisdes judiciais.

Além disso, o Parlamento, nas suas Resolucdes de 1994 e de 2006, afirmou que a pro-
fissdo de notdrio esta ligada ao exercicio da autoridade publica.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

— Consideragdes preliminares

A Comissdo acusa a Republica Francesa de criar obstdculos ao estabelecimento, com
vista ao exercicio da profissdo de notério, dos nacionais dos outros Estados-Membros
no seu territorio, reservando o acesso a esta profissio aos seus préprios nacionais, em
violagdo do artigo 43.° CE.

A presente ac¢do tem assim apenas por objecto o requisito da nacionalidade, exi-
gido pela legislacdo francesa em causa, para o acesso a referida profissdo, a luz do
artigo 43.° CE.
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Por conseguinte, hid que precisar que a referida ac¢do ndo tem por objecto o es-
tatuto e a organizacdo do notariado na ordem juridica francesa nem os requisitos
de acesso, para além do que se refere a nacionalidade, a profissio de notério neste
Estado-Membro.

De resto, importa sublinhar, como a Comissdo indicou na audiéncia, que a sua ac¢éo
também nao se refere a aplicacdo das disposi¢des do Tratado CE relativas a livre pres-
tacdo de servicos. Do mesmo modo, a referida acgdo também néo tem por objecto a
aplicacdo das disposicoes do Tratado relativas a livre circulagdo dos trabalhadores.

— Quanto ao incumprimento alegado

Ha que recordar, em primeiro lugar, que o artigo 43.° CE constitui uma das disposi-
¢oes fundamentais do direito da Unido (v., neste sentido, nomeadamente, acérdao
Reyners, ja referido, n.° 43).

O conceito de estabelecimento, na acep¢do desta disposicdo, é um conceito muito
amplo, que implica a possibilidade de um nacional da Uniéo participar, de modo es-
tavel e continuo, na vida econémica de um Estado-Membro diferente do seu Estado-
-Membro de origem, e de dela tirar proveito, favorecendo assim a interpenetragdo
econdmica e social no interior da Unido Europeia no dominio das actividades ndo
assalariadas (v., nomeadamente, acérddo de 22 de Dezembro de 2008, Comissio/Aus-
tria, C-161/07, Colect., p. I-10671, n.° 24).

A liberdade de estabelecimento reconhecida aos nacionais de um Estado-Membro
no territério de outro Estado-Membro comporta, nomeadamente, o acesso as activi-
dades ndo assalariadas e o seu exercicio nas mesmas condi¢coes que as definidas pela
legislacdo do Estado-Membro de estabelecimento para os seus préprios nacionais (v.,
nomeadamente, acérdio de 28 de Janeiro de 1986, Comissdo/Franca, 270/83, Colect.,
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p. 273, n.° 13, e, neste sentido, acérdio Comissio/Austria, ja referido, n.° 27). Por ou-
tras palavras, o artigo 43.° CE proibe que cada Estado-Membro preveja na sua legisla-
¢do, para as pessoas que exercem a liberdade de nele se estabelecer, requisitos para o
exercicio das suas actividades diferentes dos definidos para os seus préprios nacionais
(ac6rdao Comissio/Austria, ja referido, n.° 28).

O artigo 43.° CE visa, assim, garantir o direito ao tratamento nacional a todos os na-
cionais de um Estado-Membro que se estabelecam noutro Estado-Membro para af
exercerem uma actividade néo assalariada e proibe qualquer discriminacdo em razédo
da nacionalidade, resultante das legislacdes nacionais, enquanto restricdo a liberdade
de estabelecimento (acérddo Comissdo/Franca, ja referido, n.° 14).

Ora, no presente caso, a legislagdo nacional controvertida reserva o acesso a profissio
de notério aos cidadios franceses, consagrando assim uma diferenca de tratamento
em razdo da nacionalidade, proibida, em principio, pelo artigo 43.° CE.

A Republica Francesa alega, no entanto, que as actividades notariais ndo sdo abran-
gidas pelo ambito de aplicacdo do artigo 43.° CE, porque estdo ligadas ao exercicio
da autoridade publica na acepgao do artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE. Assim, num
primeiro momento, ha que examinar o alcance do conceito de exercicio da autoridade
publica na acepgéo desta ultima disposi¢do e, num segundo momento, verificar se as
actividades atribuidas aos notérios na ordem juridica francesa sdo abrangidas por este
conceito.

Relativamente ao conceito de «exercicio da autoridade publica» na acepgdo do arti-
go 45.°, primeiro pardgrafo, CE, importa sublinhar que a apreciacio deste deve tomar
em consideracéo, segundo jurisprudéncia constante, o cardcter, préprio ao direito
da Unido, dos limites impostos por esta disposicio as excepc¢des permitidas ao prin-
cipio da liberdade de estabelecimento, para evitar que o efeito util do Tratado em
matéria de liberdade de estabelecimento seja neutralizado por disposi¢des unilaterais
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adoptadas pelos Estados-Membros (v., neste sentido, acérdios, ja referidos, Reyners,
n.° 50, e Comissao/Grécia, n.° 8; e acérdao de 22 de Outubro de 2009, Comissio/Por-
tugal, C-438/08, Colect., p. 1-10219, n.° 35).

E também jurisprudéncia constante que o artigo 45.%, primeiro pardgrafo, CE consti-
tui uma derrogacéo a regra fundamental da liberdade de estabelecimento. Como tal,
esta derrogacdo deve ser objecto de uma interpretacdo que limite o seu alcance ao
estritamente necessdrio para salvaguardar os interesses que esta disposi¢do permi-
te aos Estados-Membros proteger (acérdios, ja referidos, Comissdo/Grécia, n.° 7, e
Comissao/Espanha, n.° 34; acérddo de 30 de Marco de 2006, Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, C-451/03, Colect., p. I-2941, n.° 45; acérddos de 29 de Novembro de
2007, Comissao/Austria, C-393/05, Colect., p. 1-10195, n.° 35, e Comissido/Alemanha,
C-404/05, Colect., p. I-10239, n.”* 37 e 46; e acérddo Comissdo/Portugal, ja referido,
n.° 34).

Além disso, o Tribunal de Justica ji sublinhou repetidamente que a derrogacio pre-
vista no artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE se deve restringir apenas as actividades
que, consideradas em si mesmas, apresentem uma ligacdo directa e especifica ao
exercicio da autoridade publica (acérdaos, ja referidos, Reyners, n.° 45; Thijssen, n.° 8;
Comissdo/Espanha, n.° 35; Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, n.® 46; Comis-
sdo/Alemanha, n.° 38; e Comissdo/Portugal, n.° 36).

A este respeito, o Tribunal de Justica ja teve ocasido de considerar que estdo exclui-
das da derrogacédo prevista no artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE certas actividades
que sdo auxiliares ou preparatorias relativamente ao exercicio da autoridade publica
(v., neste sentido, acérdéos, ja referidos, Thijssen, n.° 22; Comissdo/Espanha, n.° 38;
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, n.° 47; Comissdao/Alemanha, n.° 38; e Co-
missdo/Portugal, n.° 36), ou certas actividades cujo exercicio, embora comporte con-
tactos, ainda que regulares e organicos, com autoridades administrativas ou judicia-
rias, ou uma contribui¢do, mesmo que obrigatéria, para o seu funcionamento, deixe
intactos os poderes de apreciacio e de decisio das referidas autoridades (v., neste
sentido, acérdido Reyners, j referido, n.” 51 e 53), ou ainda certas actividades que ndo
comportam o exercicio de poderes decisérios (v., neste sentido, acérdéos, ja referidos,
Thijssen, n.>* 21 e 22; de 29 de Novembro de 2007, Comissio/Austria, n.”* 36 e 42;
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Comissdo/Alemanha, n.”* 38 e 44; e Comissdo/Portugal, n.”* 36 e 41), de poderes para
impor obrigacdes (v., neste sentido, nomeadamente, acérddo Comissdo/Espanha, ja
referido, n.° 37) ou de poderes de coerc¢io (v., neste sentido, acérdao de 30 de Setem-
bro de 2003, Anker e 0., C-47/02, Colect., p. [-10447, n.° 61, e acérdio Comisséo/
Portugal, ja referido, n.° 44).

Ha que verificar, a luz das consideragdes precedentes, se as actividades confiadas aos
notérios na ordem juridica francesa tém uma ligacdo directa e especifica ao exercicio
da autoridade publica.

Para este efeito, hd que tomar em considerac¢io a natureza das actividades exercidas
pelos membros da profissdo em causa (v., neste sentido, acérdédo Thijssen, ja referido,
n.°9).

A Republica Francesa e a Comisséo estdo de acordo sobre o facto de que a actividade
principal dos notérios na ordem juridica francesa consiste em lavrar, com as forma-
lidades exigidas, actos auténticos. Para tal, o notdrio deve verificar, nomeadamente,
se estdo reunidos todos os requisitos legalmente exigidos para a realizagdo do acto.
Além disso, o acto auténtico goza de forga probatéria e de forca executoria.

A este respeito, ha que sublinhar, em primeiro lugar, que sdo objecto de autenticacdo,
por forca da legislacdo francesa, os actos ou as convencdes a que as partes livremente
aderiram. Com efeito, estas decidem, dentro dos limites impostos por lei, do alcance
dos respectivos direitos e obrigacdes e escolhem livremente as estipulacdes a que se
querem submeter quando apresentam para autenticacio ao notdrio um acto ou uma
convencdo. A intervencido deste pressupde, assim, a existéncia prévia de um consen-
timento ou de um acordo de vontade entre as partes.
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Além disso, o notério ndo pode alterar unilateralmente a convencédo que é chamado a
autenticar, sem ter previamente obtido o consentimento das partes.

Assim, a actividade de autenticacdo confiada aos notdrios ndo estd, em si mesma,
directa e especificamente ligada ao exercicio da autoridade publica na acepgdo do
artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE.

O facto de certos actos ou certas convengdes deverem obrigatoriamente ser objecto
de autenticacéo, sob pena de nulidade, ndo é susceptivel de pér em causa esta conclu-
sdo. Com efeito, é frequente que a validade dos actos mais diversos seja submetida,
nas ordens juridicas nacionais e segundo as modalidades previstas, a requisitos for-
mais ou ainda a procedimentos obrigatérios de validagdo. Esta circunsténcia ndo é,
assim, suficiente para sustentar a tese defendida pela Republica Francesa.

A obrigacdo de os notérios verificarem, antes de procederem a autenticagdo de um
acto ou de uma convencéo, que estdo reunidos todos os requisitos legalmente exi-
gidos para a realizacdo desse acto ou dessa convencdo e, se tal ndo suceder, de re-
cusarem proceder a essa autenticacdo também ndo é susceptivel de poér em causa a
conclusido acima exposta.

E certo que, como sublinha a Republica Francesa, o notdrio exerce essa verificacéo,
prosseguindo um objectivo de interesse geral, isto é, garantir a legalidade e a seguran-
¢a juridica dos actos celebrados entre particulares. No entanto, a mera prossecugio
desse objectivo ndo pode justificar que as prerrogativas necessarias para esse fim es-
tejam reservadas apenas aos notdrios nacionais do Estado-Membro em causa.
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O facto de agir prosseguindo um objectivo de interesse geral ndo basta, em si mesmo,
para que se considere que uma determinada actividade estd directa e especificamente
ligada ao exercicio da autoridade publica. Com efeito, é ponto assente que as activi-
dades exercidas no &mbito de diversas profissoes regulamentadas implicam frequen-
temente, nas ordens juridicas nacionais, para as pessoas que as exercem, a obrigacdo
de prosseguirem esse objectivo, sem que essas actividades facam parte, no entanto,
do exercicio dessa autoridade.

Contudo, o facto de as actividades notariais prosseguirem objectivos de interesse ge-
ral, que visam, nomeadamente, garantir a legalidade e a seguranca juridica dos actos
celebrados entre particulares, constitui uma razdo imperiosa de interesse geral que
permite justificar eventuais restricoes ao artigo 43.° CE, decorrentes das especificida-
des préprias da actividade notarial, como sejam o enquadramento de que os notarios
sdo objecto através dos processos de recrutamento que lhes sdo aplicaveis, a limitagdo
do seu nimero e das suas competéncias territoriais ou ainda o seu regime de remu-
neracdo, de independéncia, de incompatibilidades e de inamovibilidade, desde que
essas restricoes permitam alcancgar os referidos objectivos e sejam necessdrias para
esse efeito.

Também é verdade que o notério deve recusar autenticar um acto ou uma convengio
que ndo preencha os requisitos legalmente exigidos, fazendo-o independentemente
da vontade das partes. No entanto, na sequéncia dessa recusa, estas sdo livres de cor-
rigir a ilegalidade constatada, de alterar as estipulagdes do acto ou da convencgdo em
causa, ou ainda de renunciar a esse acto ou a essa convengao.

Por outro lado, a consultoria e a assisténcia juridicas asseguradas pelo notario no
momento da autenticacdo do referido acto ou convencéo nio podem ser considera-
das actividades que estdo ligadas ao exercicio da autoridade publica, mesmo quando
haja, para ele, uma obrigacéo legal de assegurar essa consulta ou assisténcia (v., neste
sentido, acérdao Reyners, ja referido, n.° 52).
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Relativamente a forca probatdria e a forca executéria de que o acto notarial beneficia,
ndo se pode contestar que estas conferem aos referidos actos efeitos juridicos impor-
tantes. No entanto, o facto de uma determinada actividade comportar a elaboracéo
de actos dotados de tais efeitos ndo basta para que se considere que essa actividade
estd directa e especificamente ligada ao exercicio da autoridade publica na acepg¢do do
artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE.

Com efeito, no que respeita, em especial, a forca probatéria de que goza um acto
notarial, ha que precisar que esta decorre do regime probatério consagrado por lei na
ordem juridica em causa. Assim, o artigo 1319.° do Cédigo Civil, que estabelece a for-
ca probatdria do acto auténtico, faz parte do capitulo VI do referido cédigo, intitulado
«Da prova das obrigacdes e da prova do pagamento». A forca probatdria conferida
por lei a um determinado acto nio tem, portanto, incidéncia directa na questdo de
saber se a actividade ao abrigo da qual esse acto é lavrado, considerada em si mesma,
tem uma ligacdo directa e especifica ao exercicio da autoridade publica, como exigido
pela jurisprudéncia (v., neste sentido, acdrdaos, ja referidos, Thijssen, n.° 8, e Comis-
sdo/Espanha, n.° 35).

Além disso, nos termos do artigo 1322.° do Cédigo Civil, «[o] acto autenticado, reco-
nhecido por aquele a quem este é oposto, ou legalmente reconhecido como tal, goza,
entre aqueles que o subscreveram e entre os respectivos herdeiros e sucessores, da
mesma fé que o acto auténtico».

No que respeita a forga executéria do acto auténtico, ha que indicar, como alega a
Republica Francesa, que permite que a obrigacdo contida nesse acto seja executada
sem a intervencdo prévia do juiz.

No entanto, a for¢a executéria do acto auténtico nio se traduz, para o notdrio, em
poderes que tém uma ligacdo directa e especifica ao exercicio da autoridade publica.
Com efeito, embora a aposicéo, pelo notério, da férmula executdria no acto auténtico
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confira a este forca executoria, esta assenta na vontade de as partes celebrarem um
acto ou uma convencio, depois de o notério verificar a respectiva conformidade com
a lei, e de lhes conferirem a referida forca executdria.

Por conseguinte, a elaboracgdo de actos auténticos dotados de efeitos juridicos, como
os que foram descritos nos n.” 90 a 94 do presente acérdio, ndo comporta uma liga-
c¢do directa e especifica ao exercicio da autoridade publica na acepgédo do artigo 45.°,
primeiro paragrafo, CE.

No que se refere, em segundo lugar, as funcoes de cobranca de impostos, de que
o notério estd encarregado, estas ndo podem ser consideradas em si mesmas como
estando ligadas directa e especificamente ao exercicio da autoridade publica. A este
respeito, hd que precisar que esta cobranca ¢ realizada pelo notdrio, por conta do
devedor, é seguida de uma entrega dos respectivos montantes ao servico competente
do Estado, ndo sendo, deste modo, fundamentalmente diferente da respeitante ao
imposto sobre o valor acrescentado.

No que se refere, em terceiro lugar, a actos, como sejam as doagdes e as sucessoes tes-
tamentdrias a favor dos herdeiros legitimarios, as convenc¢des antenupciais, as cons-
tituicoes de hipotecas, as «ventes en état futur d'achévement» e os arrendamentos
rurais transmissiveis, que devem ser celebrados através de acto notarial, sob pena
de nulidade, remete-se para as consideracoes constantes dos n.”* 80 a 95 do presente
acérdio.

No que respeita, em quarto lugar, ao estatuto especifico dos notérios na ordem juri-
dica francesa, basta recordar, como resulta dos n.” 75 e 78 do presente acérdédo, que
é a luz da natureza das actividades em causa, consideradas em si mesmas, e nio a luz
desse estatuto enquanto tal, que hd que verificar se essas actividades sdo abrangidas
pela derrogacgéo prevista no artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE.
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Impdem-se, no entanto, duas precisdes a este respeito. Primeiro, é ponto assente que,
exceptuados os casos em que a designacdo de um notdrio ¢é feita pela via judicial, as
partes sdo livres de escolher o notdrio, em conformidade com o artigo 4.° do Regu-
lamento Nacional dos Notdrios mencionado no n.° 8 do presente acérddo. Embora
seja verdade que uma parte dos honordrios dos notdrios é fixada por lei, ndo deixa
de ser verdade que a qualidade dos servicos fornecidos pode variar de um notério
para outro, em funcdo, nomeadamente, das aptidoes profissionais das pessoas em
causa. Daqui resulta que, nos limites das respectivas competéncias territoriais, os
notdrios exercem a sua profissio, como salientou o advogado-geral no n.° 18 das suas
conclusdes, em condi¢cdes de concorréncia, o que ndo constitui uma caracteristica do
exercicio da autoridade publica.

Segundo, hd que salientar, como alega a Comissdo, sem ser contradita neste ponto
pela Reptblica Francesa, que os notdrios séo directa e pessoalmente responsaveis,
perante os seus clientes, pelos danos resultantes dos erros cometidos no exercicio das
suas actividades.

De resto, o argumento que a Republica Francesa retira de certos actos da Unido tam-
bém néo é convincente. Relativamente aos actos mencionados no n.° 46 do presente
acdrdao, ha que precisar que o facto de o legislador ter optado por excluir as activida-
des notariais do &mbito de aplicacdo de um determinado acto nio significa que estas
sejam necessariamente abrangidas pela derrogagdo prevista no artigo 45.°, primeiro
paragrafo, CE. Quanto, em especial, a Directiva 2005/36, resulta da prépria redac¢éo
do considerando 41 desta directiva, segundo o qual esta «ndo prejudica a aplicagdo do
[...] artigo 45.° [CE], designadamente no que diz respeito aos notarios», que o legisla-
dor da Unido ndo tomou precisamente posicdo sobre a aplicabilidade do artigo 45.°,
primeiro paragrafo, CE a profissdo de notario.

A argumentacdo baseada nos actos da Uniédo visados nos n.” 47 e 48 do presente
acdérdao também néo é relevante. No que se refere aos regulamentos mencionados no
n.° 47 deste acérdéo, tém por objecto o reconhecimento e a execugdo de actos autén-
ticos recebidos e executérios num Estado-Membro e nio afectam, por conseguinte,
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a interpretacdo do artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE. Impde-se a mesma conclusio
relativamente aos actos da Unido mencionados no n.° 48 do presente acérdio, uma
vez que se limitam, como alega correctamente a Comissdo, a confiar aos notdrios,
bem como a outras autoridades competentes designadas pelo Estado, a fungdo de
certificar a realizagdo de certos actos e formalidades prévios a transferéncia de sede,
a constituicdo e a fusdo de sociedades.

Quanto as Resolugoes de 1994 e de 2006, mencionadas no n.° 49 do presente acérdio,
ha que sublinhar que ndo produzem efeitos juridicos, uma vez que nio constituem,
por natureza, actos vinculativos. De resto, embora indiquem que a profissdo de no-
tério é abrangida pelo artigo 45.° CE, o Parlamento, na primeira destas resolugdes,
manifestou expressamente o desejo de que fossem adoptadas medidas para que o
requisito da nacionalidade para o acesso a profissio de notdrio fosse eliminado, tendo
esta posicédo sido de novo implicitamente confirmada na Resolucédo de 2006.

No que respeita ao argumento que a Republica Francesa retira do acérdéo Colegio de
Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola, ja referido, ha que precisar que o processo
que deu origem a esse acdérdao tinha por objecto a interpretacdo do artigo 39.°, n.° 4,
CE, e néo a do artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE. Além disso, resulta do n.° 42 do
referido acérddo que, quando declarou que as func¢des confiadas aos capities e aos
imediatos de navios constituem uma actividade ligada ao exercicio de prerrogativas
de poder publico, o Tribunal de Justica tinha em vista todas as func¢des exercidas por
estes. O Tribunal de Justica ndo examinou assim a Gnica atribuicdo em matéria no-
tarial confiada aos capitées e aos imediatos de navios, ou seja, a recepcéo, o depdsito
e a entrega de testamentos, separadamente das suas outras competéncias, como, por
exemplo, os poderes de coercdo ou de sancdo de que estdo investidos.
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Quanto ao acérddo Unibank, ja referido, ao qual a Reptblica Francesa também se
refere, ha que constatar que o processo que deu origem a esse acérddo ndo tinha de
modo nenhum por objecto a interpretacdo do artigo 45.°, primeiro pardgrafo, CE.
Além disso, o Tribunal de Justica declarou, no n.° 15 do referido acérdéo, que, para
que um acto seja qualificado de auténtico na acepg¢do do artigo 50.° da Convengéo de
27 de Setembro de 1968 relativa & competéncia jurisdicional e a execugéo de decisoes
em matéria civil e comercial (JO 1989, L 285, p. 24), é necessdria a intervencdo de uma
autoridade publica ou de qualquer outra autoridade habilitada pelo Estado de origem.

Nestas condi¢oes, hd que concluir que as actividades notariais, conforme definidas no
estado actual da ordem juridica francesa, nio estio ligadas ao exercicio da autoridade
publica na acepgéo do artigo 45.°, primeiro pardgrafo, CE.

Por conseguinte, hd que declarar que o requisito da nacionalidade exigido pela le-
gislacdo francesa para o acesso a profissdo de notério constitui uma discriminagdo
baseada na nacionalidade, proibida pelo artigo 43.° CE.

Atendendo a todas as consideragdes precedentes, ha que julgar procedente a accéo
intentada pela Comissao.

Por conseguinte, hd que declarar que, ao impor um requisito de nacionalidade para
0 acesso a profissdo de notdrio, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacoes que
lhe incumbem por forga do disposto no artigo 43.° CE.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte venci-
da é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comis-
sdo pedido a condenacdo da Repuiblica Francesa e tendo esta sido vencida nos seus
fundamentos, hd que a condenar nas despesas.

Nos termos do artigo 69.°, n.° 4, primeiro paragrafo, deste mesmo regulamento, os
Estados-Membros que intervenham no processo devem suportar as suas préprias
despesas. Por conseguinte, a Republica da Bulgdria, a Reptblica Checa, a Republica
da Letodnia, a Republica da Lituénia, a Republica da Hungria, a Roménia, a Republica
Eslovaca e o Reino Unido suportarao as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) decide:

1) Ao impor um requisito de nacionalidade para o acesso a profissido de notario,
a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for-
ca do disposto no artigo 43.° CE.

2) A Republica Francesa é condenada nas despesas.

3) A Republica da Bulgaria, a Republica Checa, a Republica da Letdnia, a Repi-
blica da Lituania, a Republica da Hungria, a Roménia, a Republica Eslovaca
e o0 Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte suportam as suas
proprias despesas.

Assinaturas
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