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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2019

om Kroatiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av ridets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2019

(2019/C 301/11)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 146697 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (%), sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 21 november 2018 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2019 drs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. I den togs vederborlig hansyn till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 17 novem-
ber 2017. Prioriteringarna i den darliga tillvixtoversikten godkindes av Europeiska rddet den 21 mars 2019. Den
21 november 2018 antog kommissionen ocksd, pd grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten
om forvarningsmekanismen, enligt vilken Kroatien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

(2)  Landsrapporten 2019 for Kroatien offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll en bedomning av hur vil
Kroatien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som réddet antog den 13 juli 2018 (3), med upp-
foljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mdl. Den
inneholl ocksd en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksd
offentliggjordes den 27 februari 2019. Kommissionens analys ledde till slutsatsen att Kroatien har makroekono-
miska obalanser som kan kopplas till hoga skulder i bade privat och offentlig sektor samt till hoga utlandsskulder, i
en situation med lag potentiell tillvixt. Men obalanserna har minskat de senaste dren, med stod av stabil nominell
tillvaxt och en aterhdllsam finanspolitik. Den negativa nettoutlandsstéllningen har forbittrats tack vare fortsatta
overskott i bytesbalansen. Statsskulden har minskat betydligt sedan toppnivin 2015. Skuldsittningen i den privata
sektorn fortsdtter att minska, dven om takten kommer att avta nir kredittillvixt och investeringar borjar 6ka igen.
Finanssektorn r vil kapitaliserad och lonsam, men andelen nédlidande lan dr fortfarande stor dven om den
minskar. De politiska dtgdrderna har 6kat men det dr fortfarande viktigt med ett grundligt genomférande av
strukturella dtgarder for att stirka motstandskraften i ekonomin. Trots vissa framsteg finns det fortfarande problem
med fullstindigheten, riktigheten och tidsramarna for nationalekonomisk statistik och statistik 6ver statens finan-
ser.
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(3)  Den 18april 2019 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt konvergensprogram for
samma ar. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

(4 Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014-2020 har rele-
vanta landsspecifika rekommendationer i viss mén beaktats. I enlighet med artikel 23 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013 (%) fir kommissionen begira att en medlemsstat ska se Gver och foresla
andringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar s kravs for att stodja genomforandet
av relevanta rekommendationer frén rddet. Kommissionen har, i riktlinjerna for tillimpning av atgdrder som
sammanldnkar effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning, beskrivit ndirmare hur den kommer att tillimpa
denna bestimmelse.

(55 Kroatien omfattas fér ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. Over-
skottet i de offentliga finanserna uppgick till 0,2 % av bruttonationalprodukten (BNP) 2018. Enligt konvergens-
programmet 2019 minskar det totala saldot till -0,3 % av BNP 2019, och forbittras darefter gradvis till ett
overskott pa 0,8 % av BNP 2022. Pa grundval av det omridknade strukturella saldot (°) planeras det medelfristiga
budgetmalet — vilket har dndrats fran ett strukturellt underskott pa 1,75 % av BNP 2019 till 1 % av BNP 2020 —
fortsitta att overtrdffas under hela programperioden. Enligt konvergensprogrammet 2019 vintas den offentliga
skuldkvoten minska frdn 71,6 % av BNP 2019 till 68,5 % 2020 och sedan fortsitta att minska, till 62 % 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. De planerade budget-
mdlen verkar emellertid vara forsiktiga. Enligt kommissionens varprognos 2019 kommer saldot i de offentliga
finanserna att uppgd till 0,1 % av BNP 2019 och 0,5 % av BNP 2020. Enligt kommissionens varprognos 2019
forvintas det strukturella saldot uppg till 0,8 % av BNP 2019 och -0,5 % av BNP 2020 och dirmed ligga kvar
over det medelfristiga budgetmadlet. Enligt prognoserna kommer Kroatien att uppfylla skuldkriteriet 2019 och
2020. Sammantaget anser rddet att Kroatien kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler 2019 och
2020.

(6) I december 2018 antog det kroatiska parlamentet en lag om finanspolitiskt ansvar. Syftet dr att stirka den
finanspolitiska kommitténs inrdttande och mandat samt att faststilla numeriska finanspolitiska regler, bland annat
en regel om det strukturella budgetsaldot. I mars 2019 stirktes det statliga revisionsorganets mandat genom
inférandet av sanktionsmekanismer i hindelse av att dess rekommendationer inte f6ljs samt en utokning av
omfattningen av dess revisioner. Det finanspolitiska ramverket kommer att starkas ytterligare i och med antagandet
av den dndrade budgetlagen. Detta vintas leda till forbattringar av budgetarbetet, insamlingen av finanspolitiska
uppgifter och kriterierna for utfirdande av statliga garantier.

(7)  Den territoriella fragmenteringen i Kroatiens offentliga forvaltning paverkar dess effektivitet och fordjupar regionala
skillnader. I manga smd lokala forvaltningar saknas adekvata finansiella och administrativa resurser for att kunna
tillhandahélla de tjanster som faller under deras ansvar. Detta skapar stora skillnader i utbudet av offentliga tjanster
mellan Kroatiens ekonomiskt och administrativt starka forvaltningar och de svaga. Pd central myndighetsnivd har
man vidtagit dtgarder for att forenkla det svarhanterliga statliga myndighetssystemet, men man har dnnu inte
antagit nagot regelverk for att skapa mer enhetlighet i systemet. Planen &r att den centrala administrationen ska
delegera ansvar frin sina kontor péd lokal nivd till myndigheter pa regional niva.

(8)  Hilso- och sjukvardssystemets skulder har okat ytterligare under 2018 vilket utgor en risk for de offentliga
finanserna. Finansieringen av systemet bygger pa bidrag fran den forvirvsarbetande befolkningen och 6verforingar
fran statsbudgeten, dven om de senare konsekvent har legat under full kostnadstickning. Det ekonomiska liget i
hilso- och sjukvardssystemet vintas bli bittre till foljd av hojningen av sjukforsikringspremien som genomfors
2019 liksom av hojningen av punktskatter pa tobak i december 2018. Den pagdende funktionella integrationen av
sjukhusen och atgarder med syfte att forbdttra primidrvirden kan leda till okad effektivitet i utgifterna, men
genomforandet gir ldngsamt.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma be-
stimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga dtgirder, omriknat av kommissionen enligt den gemen-
samt Overenskomna metoden.

—
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Det finns ingen enhetlighet i lonebildningen i offentlig forvaltning eller for offentliga tjanster, vilket leder till att
anstillda behandlas olika samt utgor ett hinder f6r kontroll Gver de offentliga lonekostnaderna. En ny lag om
l6nebildningen for offentliganstillda har skjutits upp flera génger. Syftet med lagen 4r att uppnd en bittre sam-
ordning i den offentliga forvaltningen genom inforandet av gemensamma loneskalor och arbetskomplexitetskoef-
ficienter, baserat pd mer konsekventa arbetsbeskrivningar och kompetensramar. Kroatien har en ram for social
dialog, men arbetsmetoderna och forfarandena behover forbittras for att fd till stdnd en verklig social dialog.
Dessutom innebar fackforeningarnas fragmentering att dndamaélsenligheten i den sociala dialogen forsvagas.

Under 2018 fortsatte arbetslosheten att minska i snabb takt. Ungdomsarbetslosheten har minskat vasentligt men ar
fortsatt hog. Dock ligger arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden i Kroatien pa en fortsatt ldg nivd, dar
tidig pension samt vdrd- och omsorgsansvar spelar en stor roll i att ménga stdr utanfor arbetskraften. Tilltrddet till
arbetsmarknaden behéver underlittas, t.ex. genom att forutse och tillhandahalla de fardigheter som behovs. Manga
av de faktorer som péverkar att manniskor star utanfor arbetskraften dr fortfarande aktuella och de nuvarande
atgarderna for att hjdlpa manniskor att komma in pd arbetsmarknaden forefaller vara otillrickliga. Kapaciteten hos
arbetsmarknadens institutioner dr fortsatt begransad och samarbetet mellan arbetsformedlingar, socialtjanst och
andra relevanta berorda parter ar bristfalligt. Ett viktigt paket med reformer av pensionssystemet tradde i kraft
2019. Reformen har tre huvudsakliga mal: i) hantera inkonsekvenser som har lett till orittvis behandling av vissa
grupper med pensiondrer, ii) forbittra pensionssystemets tillricklighet genom att forlinga yrkeslivet, iii) stirka den
institutionella strukturen och resultaten f6r den andra pelaren i pensionssystemet.

Socioekonomiska skillnader dr en viktig faktor for utbildningsresultat i Kroatien. Landet ligger under unions-
genomsnittet ndr det galler utbildning, sirskilt forskoleverksamhet och barnomsorg, grundliggande firdigheter,
hogre utbildning, deltagande i vuxenutbildning samt yrkesutbildning som 4r anpassad till arbetsmarknadens behov.
Kroatien genomf6r liroplansreformen som ett pilotprojekt, men reformen kommer bara att nd sin fulla potential
om den genomfors i sin helhet och atf6ljs av utbildning av ldrarna.

Trots att arbetslosheten dr fortsatt relativt hog paverkar bristen pd arbetskraft vissa delar av ekonomin, frimst pa
grund av kompetensgap. Om den digitala kompetensen forbdttras kan det oka produktiviteten och krympa vissa
kompetensgap. Den begransade betydelsen av yrkesutbildning och fortbildning for arbetsmarknaden bidrar till lag
sysselsdttningsgrad bland utexaminerade. Nar det giller utbildningar som inbegriper lirande pa arbetsplatsen ar
deltagandet lagt. Inrdttandet av regionala kompetenscenter och forsoksprogrammet dar studier och praktik varvas
borde leda till en hogre kvalitet pa yrkesutbildningen samt bidra till att det blir enklare att identifiera kompetens-
behov. Nir det giller vuxenutbildningar som ingdr i dtgirder for att hjilpa ménniskor att hitta arbete eller
utbildning 4r deltagandet lagt. Detta galler sirskilt de som har de storsta behoven av utbildning, t.ex. ldgutbildade
och arbetslosa.

Andelen av befolkningen som riskerar fattigdom eller social utestingning har minskat, men ligger fortfarande 6ver
unionsgenomsnittet. Aldre och personer med funktionsnedsittning tillhér dem som 16per storst risk att drabbas.
Sociala forméners formaga att minska fattigdomen ar fortsatt 1ldg jamfort med unionsgenomsnittet. Myndigheterna
har vidtagit tgdrder for att forbattra bokforingen av sociala formaner som betalas ut pd lokal nivd genom att
samordna klassificeringen av dem. Det borde ge en bittre overblick dver de formaner som betalas ut i territoriet
och informationen kan direfter anvindas till att férbdttra dndamalsenligheten i det sociala trygghetssystemet nir
det giller att nd de mest behovande.

Transportnitet dr obalanserat, och jarnvagsinfrastrukturen slapar efter betydligt, vilket har lett till ldg kvalitet pa
tjdnsterna och skapat hinder for arbetstagarnas rérlighet. Kollektivtrafiken i mindre stider lider brist pd adekvat
infrastruktur. Utsldppen av vixthusgaser fran vagtransporter har okat betydligt under de senaste fem dren. Andelen
fornybara energikillor i transportsektorn ligger langt under mdlet for 2020 pd 10 %. Ytterligare insatser och
investeringar kravs for att effektivt minska den hoga andelen bilar som drivs med fossila brinslen, frimja inter-
modalitet och rent allmint begrinsa okningen av utslipp av vaxthusgaser fran transportsektorn.

Kroatiens hoga energiintensitet kan minskas genom investeringar i energieffektivitet och smarta energisystem. Man
kan sdrskilt ligga vikten pd att minska energiforbrukningen i byggnader och forbittra energieffektiviteten i fjarr-
varmenit. Det finns dven potential i investeringar i vind- och solenergi liksom i férnybar energi till uppvirmning
och kylning. Genom att frimja detta skulle Kroatiens 6ar kunna bli mer sjilvforsorjande pa el, i linje med initiativet
"Ren energi for EU:s 6ar”. Kroatien dr ocksa sirskilt utsatt for klimatrisker, i synnerhet vad giller versvimningar
och skogsbrander.



5.9.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 301/67

(16)  Investeringar skulle dven kunna bidra till omstallningen till en cirkuldr ekonomi. De behovs som stod for separat
avfallsinsamling och dtervinning som alternativ till deponering, f6r utveckling av ersittningar for rmaterial, for att
oka efterfrdgan pd dtervunnet material samt for att oka allmidnhetens kdnnedom om vanor och beteende som
bidrar till en hallbar konsumtion. Dessutom behovs dven betydande investeringar for att sikerstilla insamling och
rening av avloppsvatten i titorter med mer dn 2 000 personekvivalenter. Investeringar i vattenledningsnit kan
minska problemen med lickage av dricksvatten och uppfylla ouppfyllda kvalitetskrav.

(17)  Det kravs investeringar i forsknings- och innovationskapacitet samt anvindning av avancerad teknik for att
forbdttra innovationsresultaten och frimja en produktivitetsokning, vilka hindras av fragmenterad och ineffektiv
forsknings- och innovationspolitik. Kroatiens strategi for smart specialisering 2016-2020 (RIS3) syftar till att
fraimja innovation, dtgdrda fragmenteringen i systemet och sikerstilla att FoU-verksamhet organiseras kring viktiga
ekonomiska prioriteringar, och takten for genomforandet av den forvintas oka ytterligare. Investeringarna kan
stodja samarbete mellan universitet och foretag, for att skapa mojligheter till teknikoverforing och kommersiali-
sering av forskningsresultat, vilket kan ge en battre forvaltning.

(18)  Atgirderna for att forbittra styrningen i statligt dgda foretag har gjort smé framsteg. En ny kod for bolagsstyrning
har antagits med krav pd planering pd medelldng sikt samt resultatrapportering. Men kombinationen av de statligt
dgda foretagens omfattande nédrvaro i manga sektorer och den ldga lonsamheten och svaga produktiviteten i dem
har en fortsatt negativ inverkan pd ekonomin. Under 2018 kortades listan over foretag av sdrskilt intresse ned
ytterligare och fler foretag uppfyller nu formellt villkoren for forsiljning, men det finns ingen tydlig privatiserings-
strategi. Myndigheternas insatser forefaller vara inriktade pé att avyttra det stora kvarvarande innehavet av mino-
ritetsaktier och aktivera icke-produktiva tillgdngar. Korruptionen uppfattas som bade utbredd och 6kande. Det
saknas effektiva verktyg for att forhindra och bestraffa korruption, sirskilt pa lokal nivd. Det finns fortfarande ett
behov av att skirpa tillsynen och av sanktionsmekanismer f6r utndmnda befattningshavare i lokala offentligt dgda
foretag.

(19)  Alltfér omfattande administrativa och rittsliga krav samt skatteliknande avgifter dr betungande for foretagen,
sdrskilt for de mindre. Man har genomfort en kartliggning av den administrativa bordan, vilket innebar att
myndigheterna nu kan gé vidare och genomfora berittigade littnader. Det har varit en efterslipning nar det géller
minskningar av skatteliknande avgifter. Ett stort antal yrken dr alltfor hart reglerade, vilket 4r ett hinder for
konkurrensen. Det har skett framsteg inom vissa omraden, framfor allt taxitjanster, men manga alltfér omfattande
restriktioner finns kvar f6r manga ekonomiskt viktiga yrken.

(20)  Trots framstegen forsimras rattssikerheten av en betydande efterslipning och utdragna forfaranden i civilrattsliga
och handelsrittsliga mél, samtidigt som brister i rattskipningen i brottmél forsvarar kampen mot ekonomiska
brott. Uppfattningen om ett oberoende rittsvisende har urholkats ytterligare. Under 2018 antogs dndringar av
domstolslagen. Med undantag av handelsoverdomstolen berodde den fortsatt minskade efterslapningen fraimst pa
en minskning av antalet nya mal. I vissa domstolar provar man elektronisk kommunikation, men detta har dnnu
inte utokats till att omfatta hela landet.

(21)  Programplaneringen f6r unionsmedel for perioden 2021-2027 kan bidra till att dtgérda en del av de brister som
identifierats i rekommendationerna, sirskilt de omrdden som anges i bilaga D till 2019 &rs landsrapport. Kroatien
skulle pa detta sitt battre kunna utnyttja dessa medel pa de identifierade omrddena, med beaktande av regionala
skillnader. Att stirka landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel dr en viktig faktor for att de har
investeringarna ska lyckas. Den offentliga upphandlingens struktur mdste stirkas for att forbittra efterlevnad och
ge mojlighet till strategiska inkop i syfte att uppnd politiska mal och sikerstilla effektiviteten i offentliga utgifter.

(22) Kommissionen har inom ramen for 2019 drs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Kroatiens
ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 drs landsrapport. Kommissionen har dven bedomt konvergens-
programmet for 2019, det nationella reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekommendationer
Kroatien har fatt tidigare ar. Kommissionen har inte bara beaktat programmens relevans for héllbarheten i finans-
politiken och den sociockonomiska politiken i Kroatien, utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits.
Detta har sin grund i behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd unionsniva.
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(23) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat konvergensprogrammet for 2019 och anser (°) att Kroatien
vantas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

(24) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har radet granskat det nationella
reformprogrammet for 2019 och konvergensprogrammet for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas nedan i rekommendationerna 1-4. De finanspolitiska dtgdrder som
det hanvisas till i rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser med koppling till hog statsskuld.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att 2019 och 2020 vidta foljande dtgirder:

1. Stdrka budgetramarna och 6vervaka eventualforpliktelser pd bade central och lokal nivd. Minska den offentliga forvalt-
ningens territoriella fragmentering och effektivisera fordelningen av uppgifter och befogenheter.

2. Se till att utbildningsreformen genomfors och forbattra tillgdngen till utbildning pd alla nivder samt kvaliteten och
kopplingen till arbetsmarknaden. Konsolidera sociala formaner och forbattra deras formdga att minska fattigdom.
Stirka arbetsmarknadsétgirder och arbetsmarknadsinstitutioner samt samordningen med socialtjanst. I samrdd med
arbetsmarknadens parter infora harmoniserade regelverk for lonesittning inom offentlig forvaltning och offentliga
tjdnster.

3. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pd forskning och innovation, héllbara stadstransporter och
jarnvagstransporter, energieffektivitet, fornybar energi och milj6infrastruktur, med beaktande av regionala skillnader.
Forbattra forvaltningens mojligheter att planera och genomféra de offentliga insatserna.

4. Forbattra bolagsstyrningen i statligt dgda foretag samt oka forsaljningen av sddana foretag och icke-produktiva till-
gdngar. Oka forebyggande tgirder mot och bestraffningar av korruption, sirskilt pd lokal niva. Forkorta domstols-
forfarandena och forbittra den elektroniska kommunikationen i domstolarna. Minska de mest betungande skattelik-
nande avgifterna samt onddig reglering av produkt- och tjanstemarknader.

Utfdrdad i Bryssel den 9 juli 2019.

Pd rddets vignar
M. LINTILA
Ordférande

(%) I enlighet med artikel 9.2 i rddets férordning (EG) nr 1466/97.
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