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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 9. Juli 2019

zum nationalen Reformprogramm Kroatiens 2019 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Kroatiens 2019

(2019/C 301/11)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (?), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieSungen des Europiischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

()  Am 21. November 2018 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, womit das Europdische Semester
fir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2019 eingeleitet wurde. Dabei wurde der europdischen Siule sozialer
Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert
wurde, gebithrend Rechnung getragen. Die Priorititen des Jahreswachstumsberichts wurden am 21. Midrz 2019
vom Europdischen Rat gebilligt. Am 21. November 2018 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verord-
nung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Kroatien als einen der Mitglied-
staaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei.

(2)  Der Landerbericht 2019 fiir Kroatien wurde am 27. Februar 2019 veroffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Kroatiens bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13.Juli 2018 (3), bei der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele
im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung
nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 27. Februar
2019 veroffentlicht wurden. Aus der Analyse der Kommission geht hervor, dass in Kroatien makro6konomische
Ungleichgewichte bestehen, die von einem hohen Niveau an offentlicher, privater und Auslandsverschuldung
herrithren, das mit einem geringen Potenzialwachstum einhergeht. Aufgrund eines soliden nominalen Wachstums
und einer vorsichtigen Haushaltspolitik haben sich die Ungleichgewichte in den letzten Jahren jedoch verringert.
Die negative Nettoauslandsposition hat sich angesichts kontinuierlicher Leistungsbilanziiberschiisse verbessert. Seit
dem Hochststand von 2015 ist der offentliche Schuldenstand deutlich riicklaufig. Der Abbau der Verschuldung des
privaten Sektors schreitet weiter voran, auch wenn sich sein Rhythmus aufgrund anziehender Kreditvergabe und
Investitionen verlangsamt. Der Finanzsektor ist gut kapitalisiert und profitabel. Allerdings ist der Anteil notleiden-
der Kredite — wenn auch riickldufig — nach wie vor hoch. Auch wenn verstirkt politische Mafnahmen ergriffen
wurden, bleibt eine konsequente Umsetzung struktureller Maffnahmen fiir die Stirkung der Widerstandsfahigkeit
der Wirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung. Trotz einiger Fortschritte gibt es nach wie vor Probleme mit der
Vollstandigkeit, der Genauigkeit und den Fristen wirtschaftlicher und staatlicher Finanzstatistiken.

(') ABL.L209 vom 2.8.1997, S. 1.
(3 ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
(%) ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 44.
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(3)  Am 18. April 2019 iibermittelte Kroatien sein nationales Reformprogramm 2019 und sein Konvergenzprogramm
2019. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(4)  Die einschligigen landerspezifischen Empfehlungen wurden zu einem gewissen Teil bei der Programmplanung der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (,ESI-Fonds) fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt. Nach
Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) kann die Kommis-
sion einen Mitgliedstaat zur Uberarbeitung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen Programme und
zur Unterbreitung von Anderungsvorschligen auffordern, wenn dies zur Férderung der Umsetzung der einschli-
gigen Ratsempfehlungen notwendig ist. In den Leitlinien fiir die Anwendung von Maffnahmen zur Schaffung einer
Verbindung zwischen der Wirksamkeit der europaischen Struktur- und Investitionsfonds und der ordnungsgema-
Ben wirtschaftspolitischen Steuerung hat die Kommission erldutert, wie sie diese Bestimmung anzuwenden gedenkt.

(5)  Kroatien befindet sich derzeit in der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts und unterliegt
der Schuldenregel. Nach einem gesamtstaatlichen Uberschuss von 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr
2018 soll sich der Gesamtsaldo dem Konvergenzprogramm 2019 zufolge im Jahr 2019 auf -0,3 % des BIP
verschlechtern und sich anschlieRend wieder schrittweise verbessern, um 2022 einen Uberschuss von 0,8 % des
BIP zu erreichen. Dem neuberechneten strukturellen Saldo (°) zufolge soll das mittelfristige Haushaltsziel — das
von einem strukturellen Defizit von 1,75 % des BIP 2019 auf 1 % des BIP 2020 angehoben wurde — im gesamten
Programmzeitraum weiterhin iibertroffen werden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird dem Konvergenzpro-
gramm 2019 zufolge voraussichtlich von 71,6 % des BIP im Jahr 2019 auf 68,5 % des BIP im Jahr 2020
zuriickgehen und bis 2022 weiter auf 62 % des BIP schrumpfen. Das makrookonomische Szenario, das diesen
Haushaltsprojektionen zugrunde liegt, ist plausibel. Die geplanten Haushaltsziele scheinen jedoch vorsichtig. In
ihrer Frithjahrsprognose 2019 rechnet die Kommission mit einem gesamtstaatlichen Saldo von 0,1 % des BIP im
Jahr 2019 und 0,5 % des BIP im Jahr 2020. Ausgehend von der Frithjahrsprognose 2019 der Kommission diirfte
der strukturelle Saldo bei -0,8 % des BIP im Jahr 2019 und bei -0,5 % des BIP im Jahr 2020 liegen, womit das
mittelfristige Haushaltsziel erneut tibertroffen wiirde. Kroatien wird die Schuldenregel in den Jahren 2019 und
2020 voraussichtlich einhalten. Insgesamt ist der Rat der Auffassung, dass Kroatien die Bestimmungen des Stabi-
litdts- und Wachstumspakts in den Jahren 2019 und 2020 einhalten diirfte.

(6)  Im Dezember 2018 nahm das kroatische Parlament das Gesetz iiber eine verantwortungsvolle Haushaltspolitik an.
Damit sollen die Zusammensetzung und das Mandat des Ausschusses fiir Haushaltspolitik gestdarkt und numerische
Haushaltsregeln, einschlieflich einer Regel fiir den strukturellen Haushaltssaldo, festgelegt werden. Im Marz 2019
wurde das Mandat des Staatlichen Rechnungshofes durch die Einfithrung von Sanktionsmechanismen fur Fille der
Nichteinhaltung der Empfehlungen des Rechnungshofes ausgebaut und der Anwendungsbereich seiner Priifungen
erweitert. Mit der Annahme des gednderten Haushaltsgesetzes wird der haushaltspolitische Rahmen weiter gestarkt.
Dadurch sollen die Haushaltsplanung, die Erhebung von Haushaltsdaten sowie die Kriterien fir die Vergabe
staatlicher Garantien verbessert werden.

(7)  Die territoriale Zersplitterung der offentlichen Verwaltung Kroatiens beeintrichtigt ihre Effizienz und verstirkt
regionale Unterschiede. Vielen kleinen Kommunalbehorden mangelt es oft an finanziellen und administrativen
Ressourcen, um die ihnen ibertragenen Aufgaben ausfithren zu konnen. Dadurch entstehen erhebliche Unter-
schiede bei der Erbringung offentlicher Dienstleistungen zwischen finanziell und administrativ starken und schwa-
chen Kommunalbehorden in ganz Kroatien. Auf zentraler Regierungsebene haben die Behorden Mafnahmen im
Hinblick auf die Vereinfachung des schwerfilligen Systems staatlicher Agenturen ergriffen. Der rechtliche Rahmen
fur die Verbesserung der Homogenitdt des Systems ist jedoch noch nicht gegeben. Vorgesehen ist eine Verlagerung
der Zustindigkeiten von auf lokaler Ebene arbeitenden Aufenstellen der Zentralverwaltung auf die entsprechenden
Landkreisverwaltungen.

(8)  Im Gesundheitssystem sind 2018 weitere Schulden aufgelaufen, was die o6ffentlichen Finanzen gefihrdet. Das
System wird uber Beitrdge der Erwerbsbevolkerung und staatliche Mitteliibertragungen finanziert, doch letztere
haben die Kosten kontinuierlich nicht voll abgedeckt. Mit der Anhebung der Krankenversicherungspramie 2019
und der Verbrauchsabgaben auf Tabak im Dezember 2018 diirfte sich die Finanzlage des Gesundheitssystems
entspannen. Die laufende funktionelle Integration der Krankenhduser und die Mafnahmen zur Verbesserung der
medizinischen Grundversorgung konnten die Ausgabeneffizienz steigern; allerdings kommt die Umsetzung nur
langsam voran.

() Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestim-
mungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europdi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasions-
fonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 des Rates
(ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mafinahmen nach Neuberechnung der Kommission anhand der gemein-
samen Methodik.

—
5



C 301/66 Amtsblatt der Europdischen Union 5.9.2019

(9)  Das Lohnbildungssystem ist in der offentlichen Verwaltung und im offentlichen Dienst nicht kohirent, was die
Gleichbehandlung beeintrichtigt und eine zentrale Kontrolle der Lohnkosten im offentlichen Sektor behindert.
Neue Rechtsvorschriften fiir die Lohnbildung im 6ffentlichen Dienst wurden mehrmals verschoben. Ziel des
Gesetzes ist es, die offentliche Verwaltung durch die Einfithrung gemeinsamer Besoldungstabellen und Koeffizienten
fur die Komplexitdt der ausgeiibten Funktion stirker zu harmonisieren. Dafiir sind kohirentere Arbeitsplatz-
beschreibungen und Kompetenzrahmen erforderlich. Kroatien verfiigt zwar iiber einen Rahmen fiir den sozialen
Dialog, die Arbeitsmethoden und -verfahren miissen fiir einen echten sozialen Dialog aber verbessert werden. Die
Zerkliiftung der Gewerkschaftslandschaft schrinkt ebenfalls die Wirksamkeit des sozialen Dialogs ein.

(10) 2018 war die Arbeitslosenquote weiterhin stark riicklaufig. Die Jugendarbeitslosigkeit nahm ebenfalls stark ab,
bleibt aber hoch. Die Erwerbstitigkeits- und Beschiftigungsquoten sind in Kroatien jedoch noch immer niedrig.
Frithpensionierung und Betreuungspflichten spielen bei der Nichterwerbstitigkeit eine grofse Rolle. Der Zugang zu
Beschiftigung muss verbessert werden, indem z.B. angemessene Qualifikationen ermittelt und entsprechende
Bildungsangebote bereitgestellt werden. Viele Faktoren fur die Nichterwerbstatigkeit bestehen nach wie vor, und
die derzeitigen Mafnahmen zur Erleichterung des Eintritts in den Arbeitsmarkt scheinen nicht ausreichend zu sein.
Die Kapazitit der Arbeitsmarkteinrichtungen bleibt beschrinkt. Auch ist die Zusammenarbeit zwischen den Ar-
beitsvermittlungsstellen, den sozialen Diensten und anderen einschldgigen Interessentrdgern schwach. 2019 trat ein
wichtiges Reformpaket fiir das Altersvorsorgesystem in Kraft. Die Reform umfasst drei Hauptziele: i) Beseitigung
konzeptueller Inkonsistenzen, die zu einer Ungleichbehandlung bestimmter Gruppen von Altersrentenempfangern
gefithrt haben; ii) Verbesserung der Angemessenheit des Altersvorsorgesystems durch ein lingeres Erwerbsleben
und iii) Ausbau des institutionellen Rahmens der zweiten Sdule des Altersvorsorgesystems und ihrer Funktions-
weise.

(11)  Soziookonomische Unterschiede beeinflussen das Bildungsniveau in Kroatien stark. Bei der Bildung, insbesondere
der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, den Grundkompetenzen, den tertidren Bildungsabschliissen,
der Beteiligung von Erwachsenen an Bildungsmafinahmen und der Relevanz der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung fur den Arbeitsmarkt liegt Kroatien unter dem Unionsdurchschnitt. Kroatien setzt die Reform der Aus-
bildungspline als ein Pilotprojekt um. Allerdings wird die Reform ihr volles Potenzial erst dann entfalten, wenn sie
vollumfinglich und zusammen mit anderen Ausbildungsmafinahmen fiir Lehrer realisiert wird.

(12)  Trotz einer weiterhin relativ hohen Arbeitslosigkeit herrscht in einigen Wirtschaftszweigen Arbeitskraftemangel,
was vor allem durch die Kompetenzliicken bedingt ist. Die Verbesserung der digitalen Kompetenzen konnte die
Produktivitdt steigern und einige Kompetenzliicken schlielen. Die beschrinkte Arbeitsmarktrelevanz der berufli-
chen Bildung und Weiterbildung tragt zur niedrigen Beschaftigungsquote von Absolventen bei. Programme, die
arbeitsbasiertes Lernen umfassen, haben kaum Teilnehmer. Die Einrichtung regionaler Kompetenzzentren und das
Versuchsprogramm zur dualen Ausbildung diirften die Qualitét der Berufsbildung verbessern und die Erfassung des
Qualifikationsbedarfs erleichtern. Die Teilnahme an Erwachsenenbildungsprogrammen, die als Teil der Arbeits-
oder Ausbildungsbeschaffungsmafinahmen angeboten werden, liegt niedrig. Dies gilt insbesondere fiir den Bevol-
kerungsteil, der den hochsten Bildungsbedarf hat, wie Geringqualifizierte und Arbeitslose.

(13)  Der Anteil der Bevolkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, sinkt, liegt aber nach wie vor
tiber dem Unionsdurchschnitt. Dieses Risiko ist vor allem bei dlteren Menschen und Menschen mit Behinderungen
grofl. Der Beitrag der Sozialleistungen zur Verringerung von Armut bleibt im Vergleich zum Unionsdurchschnitt
schwach. Die Behorden haben Mafnahmen ergriffen, um die Registrierung von auf lokaler Ebene bezogenen
Sozialleistungen zu verbessern, indem ihre Einstufung harmonisiert wird. Dies diirfte den Uberblick iiber die
landesweit gezahlten Leistungen verbessern, sodass das System der sozialen Sicherheit wirksamer darauf ausgerich-
tet werden kann, die Bediirftigsten zu erreichen. Das Verkehrsnetz ist unausgewogen.

(14) Die Eisenbahninfrastruktur ist nur unzureichend ausgebaut, was zu einer geringen Dienstleistungsqualitit und
Hindernissen bei der Mobilitit der Arbeitnehmer fuhrt. In kleineren Stidten verfiigen offentliche Verkehrsmittel
tiber keine angemessene Infrastruktur. Treibhausgasemissionen des Strafenverkehrs sind in den letzten funf Jahren
erheblich gestiegen. Der Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrssektor liegt weit unter dem fiir 2020 angestreb-
ten Ziel von 10 %. Weitere Anstrengungen und Investitionen sind vonnéten, um den hohen Anteil von Fahr-
zeugen, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, zu reduzieren, die Intermodalitit zu férdern und allgemein
den Anstieg der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor aufzuhalten.

(15)  Die hohe Energieintensitit Kroatiens konnte durch Investitionen in Energieeffizienz und intelligente Energiesysteme
reduziert werden. Ein besonderes Augenmerk konnte auf die Reduzierung des Energieverbrauchs von Gebduden
und eine verbesserte Energieeffizienz von Fernwirmenetzen gelegt werden. Investitionen in die Wind- und Solar-
energie konnten ebenfalls erheblich ausgebaut werden, so wie der Riickgriff auf erneuerbare Energien fiir Heizungs-
und Kiihlsysteme. Gemif der Initiative ,Saubere Energie fiir EU-Inseln” wiirde der Einsatz erneuerbarer Energien
den kroatischen Inseln zudem zu mehr Autonomie in Energiefragen verhelfen. Auch ist Kroatien Klimarisiken wie
vor allem Uberschwemmungen und Waldbrinden besonders ausgesetzt.



5.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 301/67

(16) Investitionen konnten zudem den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft fordern. So miissen die getrennte Sammlung
von Abfillen und das Recycling als Alternativen zu Deponien unterstiitzt, Alternativen zu Rohstoffen entwickelt
und die Nachfrage nach recycelten Stoffen erhéht werden, und die Offentlichkeit muss stirker fiir nachhaltige
Verbrauchspraktiken und entsprechendes Verhalten sensibilisiert werden. Dariiber hinaus muss erheblich investiert
werden, um die Sammlung und Behandlung von Abwasser in Ballungsraumen mit einem Einwohnergleichwert von
tiber 2 000 zu gewahrleisten. Investitionen in Wassernetze konnten Leckagen beim Trinkwasser mindern und dazu
beitragen, dass bislang unerfullte Qualititsanforderungen erfiillt werden.

(17)  Forschungs- und Innovationskapazititen sowie die Nutzung von Spitzentechnologien miissen durch Investitionen
gefordert werden, um das Abschneiden bei Innovationen und das Produktivititswachstum zu verbessern, das durch
fragmentierte und ineffiziente Forschungs- und Innovationsstrategien gehemmt wird. Die ,Strategie fiir eine in-
telligente Spezialisierung” 2016-2020 Kroatiens (RIS3) zielt auf die Forderung von Innovationen, die Eliminierung
der Fragmentierung des Systems und die Gewahrleistung einer Organisation von Forschungs- und Entwicklungs-
titigkeiten um die wichtigsten wirtschaftlichen Priorititen ab. Allerdings diirfte ihre Umsetzung kiinftig noch
beschleunigt werden. Investiert werden konnte in eine bessere Zusammenarbeit zwischen Universititen und Un-
ternehmen, um einen besseren Technologietransfer und die Kommerzialisierung von Forschungsergebnissen zu
ermoglichen, und in eine bessere Steuerung.

(18) Mafnahmen zur Verbesserung der Unternehmensfithrung und -kontrolle in staatseigenen Unternehmen wurden
nur langsam umgesetzt. Auf dem Gebiet der Unternehmensfithrung und -kontrolle wurde ein neuer Kodex ver-
abschiedet. Auch wurden eine mittelfristige Planung und Leistungsberichterstattung in Auftrag gegeben. Die Kom-
bination aus staatseigenen Unternehmen, die in vielen Sektoren stark vertreten sind, und ihrer niedrigen Renta-
bilitdt und schwachen Produktivitit belastet die Wirtschaft weiterhin. 2018 wurde die Liste der Unternehmen von
besonderem Interesse weiter verkleinert und viele Unternehmen sind nun offiziell zum Verkauf freigegeben.
Allerdings gibt es keine klare Privatisierungsstrategie. Die Behorden scheinen sich darauf zu konzentrieren, den
grolen verbleibenden Anteil an Minderheitsbeteiligungen zu verdufern und unproduktive Vermogenswerte zu
aktivieren. Korruption gilt als weit verbreitet und ist noch auf dem Vormarsch. Insbesondere auf lokaler Ebene
mangelt es an wirksamen Instrumenten zur Verhinderung und Sanktionierung von Korruption. In Bezug auf
Personen, die fiir Funktionen in lokalen offentlichen Unternehmen ernannt werden, sollten die Kontroll- und
Sanktionsmechanismen verstarkt werden.

(19)  Unternehmen, vor allem kleinere Unternehmen, leiden unter iibertriebenen administrativen und legislativen An-
forderungen sowie steuerdhnlichen Abgaben (keine Steuern). Die administrativen Auflagen wurden umfassend
aufgelistet. Dadurch konnten die Behorden die erforderlichen Entlastungsmaffnahmen umsetzen. Minderungen
bei den steuerdhnlichen Abgaben wurden unzureichend durchgefuhrt. Die hohe Zahl iibermifSig regulierter frei-
beruflicher Dienstleistungen behindert den Wettbewerb. In bestimmten Sektoren, vor allem bei den Taxidienst-
leistungen, wurden Fortschritte erzielt. Viele fur die Wirtschaft wichtige Berufszweige unterliegen aber nach wie vor
iibermafSigen Beschrankungen.

(20)  Trotz Fortschritten mindern erhebliche Riickstinde und langwierige Verfahren vor den Zivil- und den Handels-
gerichten die Rechtssicherheit. Ineffizienzen in der Strafjustiz behindern dariiber hinaus die Bekdmpfung von
Wirtschafts- und Finanzstraftaten. Die Wahrnehmung in Bezug auf die Unabhingigkeit der Justiz hat sich weiter
verschlechtert. Anderungen des Gesetzes in Bezug auf den Staatlichen Justizrat wurden 2018 angenommen. Mit
Ausnahme des Hohen Handelsgerichts war der kontinuierliche Abbau der Riickstinde vor allem auf die gesunkene
Zahl neuer Fille zuriickzufithren. In einigen Gerichten wird elektronische Kommunikation getestet; dies muss
allerdings noch landesweit eingefithrt werden.

(21)  Die Programmplanung der Unionsfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 koénnte dazu beitragen, einige der in den
Empfehlungen festgestellten Liicken, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2019 genannten Be-
reichen, zu schlieen. Dies wiirde es Kroatien ermdoglichen, diese Fonds unter Beriicksichtigung der regionalen
Unterschiede optimal fur die ermittelten Sektoren zu nutzen. Der Ausbau der Kapazititen des Landes fiir die
Verwaltung dieser Fondsmittel ist ein wichtiger Faktor fur den Erfolg dieser Investitionen. Der institutionelle
Rahmen des offentlichen Auftragswesens muss ausgebaut werden, um die Einhaltung der Vorschriften zu ver-
bessern und eine strategische Auftragsvergabe zu ermdglichen, die den politischen Zielen gerecht wird und
effiziente offentliche Ausgaben gewihrleistet.

(22) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2019 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Kroatiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2019 veréffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2019,
das nationale Reformprogramm 2019 und die Mafnahmen zur Umsetzung der an Kroatien gerichteten Empfeh-
lungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige
Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Kroatien beriicksichtigt, sondern auch deren Ubereinstimmung mit
Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet. Dies spiegelt die Notwendigkeit wider, die wirtschaftspolitische Steue-
rung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu
verstarken.
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(23)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2019 gepriift und ist zu der
Auffassung gelangt (°), dass Kroatien den Stabilitdts- und Wachstumspakt voraussichtlich einhalten wird.

(24)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2019 und das Konvergenzprogramm 2019 gepriift. Seine Empfehlungen gemifs
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 4 wider.
Die in Empfehlung 1 genannten haushaltspolitischen Mafinahmen tragen unter anderem dazu bei, die mit dem
hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand verbundenen Ungleichgewichte anzugehen —

EMPFIEHLT, dass Kroatien 2019 und 2020

1. den Haushaltsrahmen verstirkt und Eventualverbindlichkeiten auf zentraler und lokaler Ebene iiberwacht; die territo-
riale Zersplitterung der o6ffentlichen Verwaltung abbaut und die Aufgabenverteilung strafft;

2. die Reform des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung auf allen Ebenen voranbringt und sowohl den
Zugang zu den Bildungsmaflnahmen als auch deren Qualitdt und Arbeitsmarktrelevanz verbessert; die Sozialleistungen
konsolidiert und ihre armutsverringernde Wirkung verbessert; Arbeitsmarktmaffnahmen und Institutionen sowie deren
Koordinierung mit sozialen Diensten ausbaut; in Abstimmung mit den Sozialpartnern einheitliche Lohnbildungssys-
teme in der offentlichen Verwaltung und den offentlichen Diensten einfiihrt;

3. den Schwerpunkt der investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik — unter Beriicksichtigung der regionalen Unterschie-
de — auf Forschung und Innovation, nachhaltige Stadt- und Eisenbahnverkehrsinfrastruktur, Energieeffizienz, erneuer-
bare Energien und Umweltinfrastruktur legt; die Kapazititen der Verwaltung zur Ausarbeitung und Umsetzung offent-
licher Projekte und Mafinahmen stérkt;

4. die Unternehmensfithrung und -kontrolle in staatseigenen Unternehmen verbessert und die Verduflerung staatseigener
Unternehmen und nicht-produktiver Vermogenswerte intensiviert; Korruption insbesondere auf lokaler Ebene verstarkt
verhindert und sanktioniert; die Dauer von Gerichtsverfahren verkiirzt und die Nutzung elektronischer Kommunika-
tionsmittel in Gerichten verbessert; den Grofiteil der steuerdhnlichen Abgaben sowie die tibermdfiige Produkt- und
Dienstleistungsmarktregulierung mindert.

Geschehen zu Briissel am 9. Juli 2019.

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LINTILA

(°) Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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