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El 7 de marzo de 2006, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta mencio-
nada.

La Seccién Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 26 de abril de 2006 (ponente: Sra. SANCHEZ MIGUEL).

En su 427° Pleno de los dias 17 y 18 de mayo de 2006 (sesién del 17 de mayo de 2006), el Comité Econd-
mico y Social Europeo ha aprobado por 144 votos a favor, uno en contra y una abstencion el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El CESE valora la Decisién adoptada por el Consejo
respecto al mecanismo comunitario de proteccion civil al consi-
derar que, en términos generales, recoge las observaciones
hechas en el Dictamen sobre la Comunicaciéon de mejora de
dicho mecanismo (") que a tal efecto aprobamos en noviembre
del 2005.

1.2 Ademds, queremos destacar que el procedimiento de
refundicion, como método de simplificacién de la legislacién
comunitaria, facilita el conocimiento y la mejor aplicaciéon de
esta norma por las autoridades de proteccién civil de los
Estados miembros para que resulte mds operativa ante las catds-
trofes tanto naturales como de origen humano.

1.3 El refuerzo de la actuacién del mecanismo, mediante la
dotaciéon de mayores competencias y, sobre todo, de més y
mejores medios, facilitard su intervenciéon tanto dentro como
fuera del territorio comunitario. Es muy importante la refe-
rencia que se hace a la coordinacién de este mecanismo con el
de las Naciones Unidas, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios. No obstante, consideramos que se tendria que
ampliar a la Cruz Roja y a las ONG que operen en las zonas
afectadas, asi como servir de coordinador del voluntariado, que
juega un importante papel en las catdstrofes.

1.4 Una dotacién presupuestaria suficiente para el meca-
nismo es un punto clave para su buen funcionamiento: recono-
cimiento de la necesidad de mejorar la informacién, de la
disponibilidad de medios de transporte, de dotaciones para la
formacién de los expertos, etc. Por considerar este punto de
una importancia crucial, nos reiteramos en su necesidad y
entendemos que la Comisién deberd disponer de estos fondos y
exigir a los Estados miembros el cumplimiento de estas mismas
obligaciones para que el conjunto de la proteccién civil realice
su cometido.

(") Dictamen CESE 1491/2005 de 14 de diciembre de 2005; DO C 65
du 17.3.2006, p. 41.

2. Introduccién

2.1  El mecanismo comunitario de proteccion civil se cre6 en
1981 () y, junto con el Programa de accion a favor de la
proteccion civil (), ha servido durante todo este periodo de
tiempo para facilitar la movilizacién y la coordinacién de la
proteccion civil dentro y fuera de la UE. La experiencia acumu-
lada por el mecanismo a lo largo de estos afios puso de mani-
fiesto la necesidad de mejorarlo, sobre todo a raiz de que, tanto
el Consejo como el Parlamento Europeo, evaluaran su interven-
cién en las grandes catdstrofes ocurridas dentro y fuera del
territorio europeo.

2.2 Con la intencién de mejorar el mecanismo la Comisién
presenté una Comunicacion (*) en la que se proponian una
serie de mejoras, centradas en:

— Mayor coordinaciéon entre el mecanismo y los sistemas
nacionales de proteccion civil, asi como con los organismos
de dmbito internacional, en especial con las Naciones
Unidas.

— Mayor preparacion de los equipos, con especial referencia a
la existencia de mddulos de rdpida intervencién y la crea-
cién de médulos de reserva en cada Estado miembro, dispo-
nibles para su actuacioén dentro y fuera de la UE.

— Anilisis y evaluacién de las necesidades en cada catastrofe,
mediante un sistema de alerta que utilice los medios del
Centro de Control e Informacién Europeo (CECIS).

— Consolidacion de la base logistica.

(*) Decision 2001/792/CE, Euratom.

(’) Decision del Consejo 1999/847/CE de 9 de diciembre.

(*) Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones — Mejora
(fiel 1mecamismo comunitario de proteccién civil. COM(2005) 137
inal.
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2.3 El CESE emitié un Dictamen (*) sobre dicha Comunica-
cion. Consideraba positiva la propuesta de mejora, aunque
entendia que habia algunas medidas que podian ser objeto de
modificaciones teniendo en cuenta la experiencia adquirida,
sobre todo en las dltimas intervenciones de las catdstrofes de
Asia. Manteniendo la estructura de dicho Dictamen, propu-
simos a la Comision las siguientes cuestiones para un mejor
funcionamiento del mecanismo:

— Potenciacién del sistema CECIS, mediante una estructura de
satélites que permitiera un mayor conocimiento de las
catdstrofes y, en consecuencia, disponer de los datos necesa-
rios para una mejor intervencion de medios y de personas.

— En la formacién de los equipos de intervencion, hay que
tener presente la necesidad del aprendizaje de idiomas.
Ademds, se sefialaba la necesidad de un sistema visible de
identificacion de las personas destacadas en las catdstrofes
por parte de la UE.

— Exigencia de medios minimos de intervenciéon que, coordi-
nados por el mecanismo, estuvieran a su vez coordinados
con la ONU. Para ello, considerdbamos la necesidad de
dotacién de un cuerpo técnico centralizado de actuacion 24
horas, con un presupuesto suficiente que permita su opera-
tividad en las mejores condiciones.

— La utilizacién por el mecanismo de dotaciones propias,
tanto de comunicacién como de transporte.

3. Observaciones a la propuesta

3.1  Esta Decision del Consejo, que refunde en un solo texto
la anterior Decisién de 23 de octubre de 2001 y la Comunica-
cién citada, estd en consonancia con el programa de simplifica-
cion legislativa emprendido por la Comisién. El método de
refundicién utilizado favorece su aplicacion, tanto por el meca-
nismo como por las autoridades nacionales encargadas de la
proteccién civil. Ademds, ha mejorado sustancialmente su
contenido, tanto en lo que se refiere al funcionamiento del
mecanismo comunitario de proteccién civil, como a la dotacién
de los medios que permitan su operatividad.

3.2 El CESE aprecia esta iniciativa, por lo que supone de
clarificacién de la funcion del organismo comunitario que debe
coordinar la intervencion en caso de catdstrofes dentro y fuera
del territorio comunitario, especialmente porque su dmbito de
intervencion se amplia, por un lado a las catdstrofes de origen
humano, atentados terroristas, y por otro a la contaminacion
marina accidental.

Bruselas, 17 de mayo de 2006.

() Cf. nota 1.

3.3 Mds importante consideramos la inclusién de algunas de
las mejoras del mecanismo que solicitibamos en nuestro
Dictamen del 2005. Asi, conviene destacar la inclusion, en el
articulo 2, de la disponibilidad de apoyo de los recursos y capa-
cidades militares, al considerar que, en muchos casos, son indis-
pensables para una actuacién rdpida y eficaz. También se ha
incorporado otra de nuestras solicitudes, cual es la adopcion de
medidas para el transporte, la logistica y otras formas de apoyo
a nivel comunitario.

3.4 Reiteramos nuestro acuerdo con los médulos de inter-
vencion que deberdn ser dotados por los Estados miembros
bajo la coordinaciéon del mecanismo y que permanecerdn en
constante relacién con el CECIS, de forma que, a través de un
sistema de alerta rdpida, se consiga la intervenciéon con los
medios apropiados, incluidos los medios de transporte comple-
mentarios.

3.5  Se ha introducido una modificacién no prevista en la
Comunicacion y referida a las intervenciones fuera del territorio
comunitario. Esta modificacién se refiere a que serd el Estado
que ejerza la presidencia del Consejo de la UE el que establecerd
las relaciones con el pais afectado, si bien el CECIS dispondrd
de la informacion y la Comisién nombrard el equipo de coordi-
nacién operativa que, a su vez, se coordinard con la ONU.
Entendemos que es importante involucrar en la actuacién del
mecanismo comunitario de proteccién civil a la representacion
méxima de la UE, por lo que el CESE solicita la intervencién
del responsable de politica exterior de la UE. Sin embargo, no
vemos del todo operativo el sistema finalmente propuesto.

3.6  Es importante destacar el nuevo articulo 10 en el que se
establece la complementariedad del mecanismo comunitario
con los organismos nacionales de proteccion civil, al disponer
que se podrd apoyar a éstos con medios de transporte y
mediante la movilizacién de los médulos y equipos que puedan
actuar sobre el terreno.

3.7  Por dltimo, el articulo 13 establece la competencia de la
Comision para ejecutar todas las medidas previstas en esta deci-
sién, especialmente la disponibilidad de recursos para las inter-
venciones, para el sistema CECIS, para los equipos de expertos,
para la formacién de los mismos y cualquier otra forma de
apoyo complementario. El CESE valora positivamente el hecho
de que se reconozca la necesidad de disponer de recursos
adecuados, pero entiende que éstos deberfan cuantificarse, con
el fin de poder actuar en todas y cada una de las competencias
que se le atribuyen.

La Presidenta

del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND



