PESCADOS CONGELADOS JOGAMAR MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (femte avdelningen)
den 30 april 1999 *

I mal T-311/97,

Pescados Congelados Jogamar, SL, bolag bildat enligt spansk ritt, Las Palmas
(Spanien), foretrdtt av advokaten Manuel de Cristobal Lépez, Madrid, ‘delgiv-
ningsadress: Fiduciaire Beaumanoir, 48, rue de Bragance, Luxemburg,

s6kande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
Thomas van Rijn och Juan Guerra Fernandez, rittstjinsten, bida i egenskap av
ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: spanska.
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angidende en talan om faststillelse av att kommissionen rittsstridigt har
underlatit att vidta dtgirder inom ramen for sin behorighet i friga om fiske,
sarskilt enligt det samarbetsavtal som pa detta omrdde har ingétts med
Konungariket Marocko, i samband med de marockanska myndigheternas
bordning av fartyget Albor Uno,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden J. Cooke, samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
P. Lindh,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Ridets forordning (EG) nr 150/97 av den 12 december 1996 om ingdende av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Marocko om sam-
arbete i friga om havsfiske och om faststillande av tillimpningsforeskrifter for
avtalet (EGT L 30, 1997, s. 1) innebdr godkinnande av nimnda avtal (nedan
kallat avtalet). Avtalstexten har bifogats forordningen.
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Genom avtalet ersattes det avtal som hade godkints genom radets férordning
(EEG) nr 3954/92 av den 19 december 1992 om ingdende av avtalet om
forhallandena mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Konungariket
Marocko i frdga om havsfiske och om faststillande av tillimpningsforeskrifter
for avtalet (EGT L 407, 1992, s. 1, nedan kallad férordning nr 3954/92).

I artiklarna 9—11 i avtalet féreskrivs féljande:

” Artikel 9

Administrativt samarbete

De avtalsslutande parterna, som onskar sikerstilla effektiviteten hos atgirderna
for att forvalta och bevara fiskeresurserna, skall

— utveckla ett administrativt samarbete for att sikerstilla, var och en pé sitt
hall, att deras fartyg foljer bestimmelserna i detta avtal och Marockos
havsfiskelagstiftning, .

— samarbeta fér att forhindra och bekimpa olagligt fiske, sirskilt genom utbyte
av information och ett nira administrativt samarbete.

1
1
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Praktiska bestimmelser fér att genomfora detta administrativa samarbete
faststills 1 bilaga II.

Tillimpningen av de praktiska bestimmelserna for detta administrativa sam-
arbete skall granskas av de bada avtalsslutande parterna inom ramen f6r den
gemensamma kommitté som foreskrivs i artikel 10 i detta avtal.

Artikel 10

Gemensam kommitté

En gemensam kommitté skall inrdttas for att se till att detta avtal tillimpas pa ritt
sitt. Den gemensamma kommittén har sirskilt i uppdrag att

— oOvervaka att avtalet genomférs, tolkas och fungerar pa ritt sitt samt att
tvister biliggs,

— utgora den sammanbindande link som krivs i fiskefrigor av gemensamt
intresse, - ‘

— besluta om de program och atgirder som foreskrivs i artikel 3 i detta avtal,
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— utvirdera resultaten av samarbetet mellan de avtalsslutande parterna i fraga
om kontroll i enlighet med bilaga II,

— granska utvecklingen av gemenskapsfartygens landningar i de marockanska
hamnarna,

— pgranska tillimpningen av villkoren f6r samarbetet i friga om bekimpning av
olagligt fiske och i friga om administrativt samarbete for efterlevnaden av
den marockanska lagstiftningen och bestimmelserna i detta avtal.

Denna kommitté skall sammantrida en gang om aret, vixelvis i Marocko och i
gemenskapen, samt undantagsvis pa begiran av en av de avtalsslutande parterna.

Artikel 11

Tvistlosning

De avtalsslutande parterna skall 6verldgga med varandra om det uppstar tvister
om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal.”
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4 I kapitel VIIL i bilaga II till avtalet, dir bilagan har rubriken [s]amarbete i fraga
om kontroll av gemenskapsfartygens fiske i Marockos fiskezon, foreskrivs
fsljande:

”Kapitel VIII

Forfarande vid bordning

1. Overldmnande av information

Ministeriet [Marockos ministerium fér havsfiske och handelsflotta] skall inom
hogst 48 timmar informera delegationen [Europeiska gemenskapernas kommis-
sions delegation i Marocko] om varje bordning av ett fiskefartyg fran
gemenskapen som sker i Marockos fiskezon och limna en kortfattad rapport
om omstindigheterna och anledningen till bordningen.

Delegationen skall ocksa informeras om utvecklingen av inledda férfaranden och
- eventuella sanktioner.

2. Bordningsprotokoll

Fartygets befilhavare skall, sedan den marockanska myndigheten for fiskepolisen
protokollfért en rapport, underteckna detta protokoll.
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Denna underskrift skall inte pa forhand avgora vilka rittigheter och vilket forsvar
som befilhavaren kan gora gillande mot den 6vertridelse som han anklagas for.

Han skall fora sitt fartyg till den marockanska hamn som anges av den
marockanska myndigheten f6r kontrollen till havs

3. Bordningsférordning

I enlighet med foreskrifterna frin Dahir av den 23 november 1973 om en
forordning for havsfisket kan 6vertridelsen regleras pa ndgot av foljande sitt:

a) Genom f6rlikning:

Botesbeloppet skall faststdllas inom ett intervall mellan ett minsta och ett
hégsta belopp enligt den marockanska lagstiftningen.

b) Genom rittslig atgird:

Om ett drende inte har kunnat regleras genom férlikningsforfarande och 3tal
vicks i en behérig rittslig instans, skall en bankgaranti faststillas snarast
mojligt av den behériga myndigheten, i enlighet med artikel 110 i Dahirfér-
ordningen av den 31 mars 1919 och stillas av fartygsidgaren hos en bank som
utses av de marockanska myndigheterna.
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Bankgarantin skall vara oaterkallelig tills rittsforfarandet slutférts.

Den skall frislippas av den behériga myndigheten sa snart forfarandet avslutas
utan dom mot berérda befilhavaren, med avdrag for eventuella rittegdngskost-
nader.

Om han déms och bétessumman understiger den stillda bankgarantin, skall
mellanskillnaden frislippas efter domen, med avdrag for eventuella rittegangs-
kostnader.

Fartyget skall frislippas och besittningen tillitas att limna hamnen

— antingen si snart de skyldigheter fullgjorts som hirrér fran forliknings-
forfarandet vid foreteende av kvitto pd betalningen,

— eller sd snart bankgarantin i avvaktan pd att rittsférfarandet slutférs har
stillts och ett intyg pa detta kan foretes.”

Bakgrunden till talan

Bolaget Pescados Congelados Jogamar, SL, ar idgare till fartyget Albor Uno, vars
redare dr Galvan Carratela.
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En marockansk patrullbat bordade Albor Uno den 16 juli 1997 och dndrade dess
kurs till hamnen i El-Aaiun av det skilet att Albor Uno den 15 juli 1997 hade
fiskat 4,5 nautiska mil frdn den marockanska kusten, det vill siga inom den zon
som bestdr av 12 nautiska mil.

Genom skrivelse av den 17 juli 1997 informerade de marockanska myndighe-
terna gemenskapsmyndigheterna om nimnda bordning, i enlighet med kapitel
VIII punkt 1 i bilaga II till avtalet.

Den 18 juli 1997 sinde Europeiska gemenskapernas kommission en sakkunnig,
Pagliarani, till hamnen i El-Aaiun for att underséka situationen och uppritta en
rapport.

Pagliarani, Galvan Carratala, verkstillande direktéren Fontan vid Asociacién
Nacional de Armadores de Cefalépodos (Anacef), fiskerikonsulenten Miranda
vid Spaniens ambassad i Rabat, och Spaniens konsul Fernandez i Agadir
sammantridde samma dag i ett méte med fartygsbefilhavaren Berrada Gouzi vid
kungliga marockanska marinen, som underrittade dem om att fartyget hade
paforts béter med 701 195 dirham.

Den 21, den 23 respektive den 24 juli 1997 sinde kommissionens delegation i
Rabat 6ver ett telefax och tva skrivelser till Marockos ministerium fér havsfiske
och handelsflotta (nedan kallat Marockos fiskeministerium), vari de begirde att
fa del av all information om bordningen av fartyget Albor Uno, och foreslog att
det skulle inrittas en trepartskommitté bestdende av det marockanska fiskemi-
nisteriet, kommissionen och kungliga marinen i syfte att undersdka genom-
forandet av forfaranden for att sikerstilla 6kad insyn i bordningsirenden.
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Den 28 juli 1997 hade Charles, den tjinsteman vid kommissionens delegation i
Rabat som ansvarar for frigor om fiske, ett samtal med Laghgrib, chefen vid det
marockanska fiskeministeriets avdelning fér uppfoljning och évervakning av
bedrivet fiske, om efterlevnaden av avtalet och om tillforlitligheten hos det
globala lokaliseringssystemet for navigering och fiske, ”GPS”, och av navige-
ringsmottagaren “Plotter”.

I skrivelse av den 29 juli 1997, och vid ett samma dag hallet méte mellan
Gallimore, chargé d’affaires vid kommissionens delegation i Rabat, och
generalsekreteraren Rhanmi vid det marockanska fiskeministeriet, sammankal-
lade gemenskapsmyndigheterna till ett extra sammantride vid den gemensamma
kommitté som avses i artikel 10 i avtalet. Denna inbjudan upprepades vid flera
tillfillen, varvid den varje gidng emellertid avbojdes av de marockanska
myndigheterna, eftersom de ansag att avtalet inte hade 6vertritts.

Sokanden begirde, i telefax av den 11 augusti 1997 — som den betraktade som
en anmodan — av kommissionens delegation i Rabat, att f4 dels namnen pa och
telefon- och faxnumren till de organ och tjdnstemin som ansvarade for drendet,
dels en kopia av den rapport som den sakkunnige hade upprittat samt adressen
och telefonnumret till den tjinsteman som férfogade over rapporten, for att
kunna kontakta nimnda tjansteman.

Kommissionens delegation i Rabat svarade i telefax av den 13 augusti 1997 att
kommissionen hade vidtagit limpliga atgdrder for att nd en losning pa
bordningen av fartyget Albor Uno, samtidigt som den sag till att bestimmelserna
1 avtalet iakttogs. Delegationen drog slutsatsen att den marockanska lagstift-
ningen var tillamplig och att fartygets redare dirfor kunde vinda sig direkt till de
marockanska myndigheterna.

Stkanden uppgav, i telefax av den 14 augusti 1997 till kommissionens delegation
i Rabat, att den, efter en manads vintan, krivde att den skulle fi del av alla
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upplysningar som den hade begirt att fa i sitt telefax av den 11 augusti 1997 samt
all annan information om kommissionens forhandlingar med de marockanska
myndigheterna, sd att den sjilv skulle kunna vidta atgirder.

Kommissionen sinde 6ver Pagliaranis rapport till sékanden genom telefax av
den 19 augusti 1997. I nimnda rapport angavs att Albor Uno den 15 juli 1997,
enligt lokaliseringssystem for navigering och fiske, ”Plotter” och ”GPS”, som
fartyget forfogade over, fiskade utanfér zonen om 12 nautiska mil och att det inte
fanns nagra tecken som visade att registret skulle ha manipulerats. Pagliarani
drog slutsatsen att det uppenbarligen féreldg en visentlig motsittning mellan
samtliga parters pastdenden, som endast kunde undanréjas om de marockanska
myndigheterna limnade ytterligare information om den genom radar gjorda
upptickten av Albor Uno och de dirav framkomna navigeringsuppgifterna.

Sokandens telefax av den 14 augusti 1997 besvarades genom telefax samma dag
av generaldirektéren Cavaco vid generaldirektoratet for fiske (GD XIV). Cavaco
paminde om att det enligt avtalstexten ankommer pad redaren att vilja om
bordningen skall regleras genom forlikning eller genom rittslig atgird. Han
pipekade dessutom att kommissionen inte hade deltagit i ndgra férhandlingar
med de marockanska myndigheterna.

Fartyget frislapptes den 1 september 1997 genom férlikning.

Forfarandet och parternas yrkanden
Sokanden vickte denna talan den 10 december 1997.

Kommissionen har genom sirskild handling, som inkom till forstainstansrittens
kansli den 20 februari 1998, framstillt en invindning om rittegangshinder med
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stod av artikel 114.1 i rittegangsreglerna. Sokanden inkom den 3 april 1998 med
yttrande 6ver denna invindning.

21 Sékanden har i sin ansokan yrkat att férstainstansratten skall

— faststilla att kommissionen har forhallit sig passiv i den meningen att den har
underlatit att vidta atgirder i samband med bordningen av Albor Uno, vilket
utgdr en overtridelse av EG-fordraget (artikel 38 och foljande artiklar) och
férordning nr 3954/92,

— forklara att kommissionen inte borde ha 6verlatit sina befogenheter i friga
om fiske pa de nationella myndigheterna, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

22 Kommissionen har, med stéd av en invdandning om rittegdngshinder, yrkat att
forstainstansritten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sékanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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" 23 Sokanden har i sitt yttrande éver invindningen om rittegingshinder yrkat att
forstainstansritten skall

— ogilla invindningen om rittegdngshinder,
— fullfolja forfarandet och prova sakfragan, samt

— forplikta kommissionen att ersitta de rittegingskostnader som ir férenade
med denna rittegangsfraga.

Upptagande till sakprévning

24 Enligt artikel 114.3 i rdttegangsreglerna skall aterstoden av forfarandet avseende
invindningen om rittegiangshinder vara muntligt, om inte forstainstansritten
bestimmer annat. Eftersom ritten (femte avdelningen) i detta fall anser att den
har tillriacklig kinnedom om handlingarna i malet, beslutar den att inte inleda det
muntliga férfarandet.

Parternas argument

25 Kommissionen anser att det dr uppenbart.att talan inte kan tas upp till
sakprovning.
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Kommissionen har for det forsta gjort gillande att den férst inte hade anmodats
att vidta atgirder, i strid med kraven i artikel 175 andra stycket i fordraget.
Sokandens telefax av den 11 augusti 1997 uppfyller inte de grundliggande krav
som enligt forstainstansrdtten skall foreligga for att kunna anses utgora en
anmodan att vidta atgirder. I denna handling hinvisas det varken till artikel 175 i
fordraget eller till den omstindigheten att handlingen utgoér den administrativa
fasen i ett forfarande som syftar till att fi passiviteten fastslagen. Vidare anges i
handlingen inte de atgirder som sokanden anser nédvindiga for att kommissio-
nens pastadda underlatenhet att vidta atgirder eller passivitet skall upphora.

Kommissionen har f6r det andra gjort géllande att det, tvirtemot de krav som har
utvecklats i domstolens rittspraxis, inte finns ndgon 6verensstimmelse mellan
anmodan att vidta atgirder och yrkandet i ansokan (dom av den 16 december
1960 i de forenade méilen 41/59 och 50/59, Hamborner Bergbau AG m.fl. mot
Hoga myndigheten, REG 1960, s. 989). I sitt telefax av den 11 augusti
begrinsade sig sokanden endast till att av kommissionen begira att fi namnen
pa och telefon- och faxnumren till de tjdnstemin och organ som ansvarade for
drendet, en kopia av den rapport som den sakkunnige hade upprittat samt
adressen och telefonnumeret till den tjinsteman som férfogade éver rapporten, for
att kunna kontakta dem. I ansékan har det ddremot yrkats att férstainstansritten
dels skall faststdlla att kommissionen inte har iakttagit bestimmelserna i
fordraget genom att underlata att vidta atgirder i samband med bordningen av
Albor Uno, dels skall anmoda kommissionen att omedelbart vidta atgirder, i
fraga om fiske, i stillet f6r att delegera sina befogenheter till de nationella
myndigheterna.

Kommissionen har f6r det tredje hivdat att dess pastddda underldtenher att vidta
atgirder i varje fall inte utgér en sidan passivitet om vilken talan kan féras enligt
artikel 175 i fordraget, eftersom det som hade begirts av den i telefaxet av
den 11 augusti 1997 — det vill siga adresser, telefonnummer och en rapport —
inte kan likstillas med ett beslut som &r rartsligt bindande.

Kommissionen har slutligen gjort gillande att sokanden inte har taleritt,
eftersom den dtgird som den klandrar kommissionen for att inte ha vidtagit
inte beror sdkanden personligen och direkt. Kommissionens passiva hallning i
samband med bordningen av Albor Uno kunde endast ha undvikits genom att
avtalet indrades eller sades upp, vilket skulle ha medfort rittslig verkan for tredje
man. Att kommissionen inte delegerade sina befogenheter i friga om fiske till de
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nationella myndigheterna ber6rde vidare alla de batar som fiskade med licens i de
marockanska vattnen samt de spanska myndigheterna. Enligt kommissionen kan
det darfor inte pastas att en sddan passiv hillning beror Albor Uno personligen.

Sokanden har for det forsta, sdvitt avser underlitenheten att iaktta det
grundliggande formkrav som utgérs av anmodan att vidta atgirder, hivdat att
proportionalitetsprincipen innebir krav pa att varje borda som liggs pa den
person som gemenskapsbestimmelser riktar sig till endast far begrinsas till vad
som ir stringt nodvindigt for att uppna de syften som efterstrivas, och som
medfér minsta méjliga uppoffringar for de aktérer som den liggs pa (dom av den
11 juli 1989 i mal 265/87, Schrider HS Kraftfutter, REG 1989, s. 2237; svensk
specialutgdva, volym 10). Overdrivet formalistiska krav, som medfor att det blir
svarare eller omojligt att anlita legala forsvarsmedel, strider mot ratten till ett
verksamt rattsligt skydd. S6kanden har gjort gillande att dven om det i praktiken
krivs en formell anmodan att vidta atgirder, innebir artikel 175 i férdraget ingen
skyldighet, vare sig att ange vilken atgird som skall vidtas eller att denna atgird
endast fir avse det som omfattas av anmodan. Syftet med anmodan att vidta
atgirder ar att fa den i nimnda artikel foreskrivna fristen att bérja 16pa och att
faststilla den anmodade dtgirdens innehall. Telefaxet av den 11 augusti 1997
uppfyller dessa krav. Sokanden anser att fristen borjade l6pa dagen for
bordningen och att atgirdens innehall motsvaras av fartygets frislappande.

Sokanden har for det andra, savitt avser den bristande dverensstimmelsen mellan
anmodan att vidta dtgirder och yrkandet i ansékan, hivdat att talan inte har
vickts dirfor att kommissionen har underltit att vidta en viss angiven atgird,
utan dirfor att kommissionen har foérhallit sig passiv genom att inte forfara pa
mojligt sitt. Enligt s6kanden kan det inte krivas att den begir att kommissionen
skall besluta om konkreta politiska atgdrder, an mindre i en internationell
konflikt. Sddana atgirder dr nimligen inte av rittslig natur.

For att tillbakavisa kommissionens standpunkt, att dess underldtenhet att vidta
dtgirder inte utgdr en sddan passivitet mot vilken talan kan vickas enlige
artikel 175 i fordraget och att sokanden inte har taleritt, har den senare gjort
gillande att ritten foér en fysisk eller juridisk person att vdcka talan vid
forstainstansritten, under forutsittning att en gemenskapsinstitution har under-
latit att rikta en annan rittsake till den dn en rekommendation eller ett yttrande,
enbart innebir att talan inte fir grundas pa att en rittsakt, som inte medfor
ndgon rattslig verkan, inte har antagits.
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Domstolen har siledes ansett att begreppet rittsakt i den mening som avses i
artikel 175 i fordraget skall tolkas extensivt, f6r att en person, som utan att vara
den som en rittsakt formellt riktar sig till, men som i realiteten berérs av denna
riattsakt pd ett liknande sitt, skall kunna garanteras ett ritsligt skydd (dom-
stolens dom av den 14 februari 1989 i mal 247/87, Star Fruit mot kommissionen,
REG 1989, s. 291, och av den 16 februari 1993 i mal C-107/91, ENU mot
kommissionen, REG 1993, s. 1-599).

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar om att en talan om faststillelse av passivitet, som har
vickts med st6d av artikel 175 i fordraget, endast kan tas upp till sakprévning
om sokanden har foljt det administrativa foérfarandet pa korrekt sitt genom att
uppfylla det visentliga formkrav som bestdr i att svarandeinstitutionen skall
anmodas att vidta dtgidrder pa det sitt som avses i artikel 175 andra stycket
(domstolens dom av den 4 februari 1959 i mal 17/57, De gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mot Hoga myndigheten, REG 1959, s. 9 och 26,
och forstainstansrittens beslut av den 6 februari 1997 i mal T-64/96, de Jorio
mot radet, REG 1997, s. II-127, punkt 39).

For att en sidan anmodan skall kunna leda till att ett forfarande for
passivitetstalan inleds ir det nédvindigt att den ir tillrickligt uttrycklig och
precis for att kommissionen pa ett konkret sitt skall kunna fa kinnedom om
innehdllet i det beslut som den har anmodats att fatta. Av anmodan skall
dessutom framga att den syftar till att kommissionen skall tvingas att ta stillning
(dom av den 10 juni 1986 i de forenade malen 81/85 och 119/85, Usinor mot
kommissionen, REG 1986, s. 1777, punkt 15). <

I detta fall har s6kanden, i sitt telefax av den 11 augusti 1997, endast begirt att fa
dels namnen pa och telefon- och faxnumren till de tjanstemin och organ som
ansvarade for drendet, dels en kopia av den rapport som den sakkunnige hade
upprittat samt adressen och telefonnumret till den tjinsteman som forfogade
dver rapporten, for att kunna kontakta dem.
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Aven om den administrativa fasen i ett forfarande som féregir en passivitetstalan
inte skall innebidra en overdriven restriktivitet i frdga om fullgérandet av de
formaliteter som 4r nédvindiga, skall det konstateras att telefaxet av den 11 au-
gusti 1997 inte innehdller en till kommissionen riktad anmodan att vidta
atgirder, utan endast en begiran att sdkanden skulle ges viss information fér att
sjalv kunna vidta atgirder. Av detta telefax framgar inte heller att det utgér en
handling som féregar ett domstolsforfarande (domstolens dom av den 13 juli
1961 i de forenade milen 22/60 och 23/60, Elz mot Hoga myndigheten,
REG 1961, s. 357 och 375, och dom av den 6 maj 1986 i mal 25/85, Nuovo
Campsider mot kommissionen, REG 1986, s. 1531, punkt 8).

Av det ovan anférda foljer att sékanden, innan den vickte talan, inte hade foljt

det administrativa forfarandet pa ett korrekt sitt genom att anmoda kommis-

sionen att vidta atgirder pa det sitt som avses i artikel 175 andra stycket i
fordraget. Sokanden har saledes underlatit att uppfylla ett visentligt formkrav,

vilket medfor att dess talan om faststillelse av passivitet inte kan tas upp till

sakprovning (beslutet i det ovannimnda malet de Jorio mot rddet, punkt 39).

Av detta foljer att talan skall avvisas i sin helhet, utan att det dar nédvindigt att
prova de 6vriga argument som kommissionen har anfort.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat artt
sokanden skall foérpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom sékanden
har tappat maélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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BESLUT AV DEN 30.4.1999 — MAL T-311/97

Pa dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Luxemburg den 30 april 1999

H. Jung J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande
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