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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/61,
annettu 15 piivinid tammikuuta 2025,

lopullisen tasoitustullin kidyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen
linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettivien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten
kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon piittymisti koskevan tarkastelun seurauksena

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta
8 pdivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 () ja erityisesti sen
18 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1. Aiemmat tutkimukset ja voimassa olevat toimenpiteet

(1) Euroopan komissio, jiljempdni ’komissio’, antoi 4 piivind toukokuuta 2018 asetuksen (EU) 2018/683 (?) Kiinan
kansantasavallasta, jaljempéna ‘Kiina’, periisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettavien uusien
tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin
121, jaljempénd 'renkaat’ tai 'tarkasteltavana oleva tuote’, tuonnissa kdyttoon otettavasta viliaikaisesta polkumyynti-
tullista.

(2)  Komissio antoi 18 piivana lokakuuta 2018 tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/1579 (*) Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kéytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen
pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdytt6on
otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja kyseisessd tuonnissa kayttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta
kantamisesta, jiljempind ‘alkuperdinen polkumyyntiasetus’.

(3)  Komissio antoi 9 pdivinid marraskuuta 2018 tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2018/1690 (*) Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen
prneumaattisten kumisten renkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdytt66n
otettavasta lopullisesta tasoitustullista ja Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja
kuorma-autoissa kdytettavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kayttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja
kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2018/163 kumoamisesta annetun komission tdytinto6npanoasetuksen (EU) 2018/1579 muuttamisesta,
jdljempind "alkuperiinen tukien vastainen asetus’.

() EUVLL176,30.6.2016, s. 21.

() Komission asetus (EU) 2018/683, annettu 4 pdivind toukokuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen linja-
autoissa ja kuorma-autoissa kiytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kiyttdon otettavasta viliaikaisesta polkumyyntitullista ja tiytintdonpanoasetuksen
(EU) 2018163 muuttamisesta (EUVLL 116, 7.5.2018, s. 8).

(®) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 20181579, annettu 18 péiviand lokakuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kéytettivien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja kyseisessd tuonnissa
kiyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/163 kumoamisesta
(EUVLL 263, 22.10.2018, s. 3).

(*) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/1690, annettu 9 pdivind marraskuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdyttoon otettavasta lopullisesta tasoitustullista ja Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten
ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kéyttd6n otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja
kyseisessd tuonnissa kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/163
kumoamisesta annetun komission taytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/1579 muuttamisesta (EUVL L 283, 12.11.2018, s. 1).
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China Rubber Industry Association, jdljempadnd 'CRIA’, ja China Chamber of Commerce of Metals, Minerals &
Chemicals Importers & Exporters, jaljempani "CCCMC,, riitauttivat asian, minka johdosta Euroopan unionin yleinen
tuomioistuin kumosi 4 piivind toukokuuta 2022 yhdistetyissd asioissa T-30/19 ja T-72/19 antamallaan
tuomiolla (), jiljempédnd 'tuomioistuimen tuomio’, alkuperdisen polkumyyntiasetuksen ja alkuperidisen tukien
vastaisen asetuksen useiden vienti harjoittavien tuottajien osalta.

Tuomioistuimen tuomion jilkeen komissio aloitti tutkimukset uudelleen ja otti 4 pdivind huhtikuuta 2023
uudelleen kiyttoon lopullisen polkumyyntitullin  komission tdytintdonpanoasetuksella (EU) 2023/737 (9),
jiliempind ’toinen polkumyyntiasetus’, ja lopullisen tasoitustullin komission tidytintoonpanoasetuksella
2023/738 ('), jiljempdna 'toinen tukien vastainen asetus’.

Komissio péitti 6 pdivind syyskuuta 2024 kaksi osittaista vélivaiheen tarkastelua, jotka koskivat Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen
pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuontiin sovellettavia
polkumyyntitoimenpiteiti ja tasoitustoimenpiteitd. (%) (°)

Nyt voimassa olevat yksikkokohtaiset euroina ilmoitetut tasoitustullit ovat 3,75-57,28 euroa.

1.2. Toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskeva tarkastelupyynto

Toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvadd paittymistd koskevan ilmoituksen (%) julkaisemisen jalkeen Euroopan
komissio, jdljempidnd ’komissio’, vastaanotti asetuksen (EU) 2016/1037, jdljempind ’perusasetus’, 18 artiklan
kohdan mukaisen tarkastelupyynnon.

Tarkastelupyynnon esitti 11 paiviand elokuuta 2023 epireiluun renkaiden tuontiin keskittyvd koalitio, jaljempana
‘pyynnon esittdjd’, tiettyjd linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettivid uusia tai uudelleen pinnoitettuja
pneumaattisia kumisia ulkorenkaita, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, valmistavan unionin
tuotannonalan puolesta perusasetuksen 10 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Tarkastelupyynto perustui siihen, ettd
toimenpiteiden voimassaolon paittyminen johtaisi todennakdisesti tuen jatkumiseen tai toistumiseen ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (laajennettu kymmenes jaosto) 4.5.2022, China Rubber Industry Association (CRIA) ja China
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC) v. komissio, T-30/19 ja T-72/19,
ECLL:EU:T:2022:266.

Komission tdytantdénpanoasetus (EU) 2023/737, annettu 4 pdivind huhtikuuta 2023, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa unionin yleisen tuomioistuimen yhdistetyissi asioissa T-30/19 ja T-72/19
antaman tuomion perusteella uudelleen kiyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista (EUVL L 96, 5.4.2023, 5. 9).

Komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2023/738, annettu 4 pdivini huhtikuuta 2023, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa unionin yleisen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa T-30/19 ja T-72/19
antaman tuomion perusteella uudelleen kiyttoon otettavasta lopullisesta tasoitustullista (EUVL L 96, 5.4.2023, s. 45).

Komission tdytantd6npanoasetus (EU) 2024/2217, annettu 6 pédivdnd syyskuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kéytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuontiin sovellettavia tukien vastaisia toimenpiteitd koskevan osittaisen vilivaiheen
tarkastelun padttimisestd.

Komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2024/2219, annettu 6 pédivdnd syyskuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kéytettdvien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuontiin sovellettavia polkumyyntitoimenpiteitd koskevan osittaisen vilivaiheen
tarkastelun pddttimisestd.

EUVL C 62, 20.2.2023, s. 4.
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1.3. Toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun vireillepano

Kun komissio oli perusasetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua komiteaa kuultuaan todennut, etté oli olemassa
riittdvasti ndyttod toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevan tarkastelun aloittamiseksi, se pani 10
pdivind marraskuuta 2023 perusasetuksen 18 artiklan nojalla vireille Kiinan kansantasavallasta, jdljempana
'asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kaytettdvien uusien tai uudelleen
pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, unioniin
tuontia koskevan toimenpiteiden voimassaolon pdattymistd tarkastelun. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa
lehdessd menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (1), jiljempana vireillepanoilmoitus’.

1.4. Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Tuen jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin heindkuuta 2022 ja 30 péivin kesikuuta 2023
vilisen ajanjakson, jdljempdna ‘tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen
todenndkoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltin  kaudella, joka ulottui
1 pdivastd tammikuuta 2020 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempana 'tarkastelujakso’.

1.5. Asianomaiset osapuolet

Komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta erikseen pyynnon esittéjille, tiedossa oleville Kiinan kansantasavallassa toimiville tuottajille ja Kiinan
kansantasavallan viranomaisille, tiedossa oleville tuojille seka jirjestoille, joita asian tiedettiin koskevan, ja kehotti
niitd osallistumaan tutkimukseen.

Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittid huomautuksia toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta ja pyytdd kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissd menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.6. Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, etté se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen seuraavien seikkojen perusteella:

—  yleinen edustavuus samankaltaisen tuotteen tuotanto- ja myyntimairan perusteella tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla;

—  laatuluokkien (%) edustavuus samankaltaisen tuotteen tuotanto- ja myyntimddrin perusteella tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla;

—  unionin tuottajien maantieteellinen jakautuminen ja edustavuus kokoluokan perusteella (pk-yritykset ja
suuremmat yritykset).

Otokseen valittiin kuusi unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen
arvioidusta kokonaistuotannosta ja -myynnistd unionissa oli yli 25 prosenttia.

Komissio kehotti perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti asianomaisia osapuolia esittimain huomautuksia alustavan
otoksen valinnasta. Huomautuksia ei esitetty. Otoksen katsottiin siis edustavan unionin tuotannonalaa.

(") Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kdytettivien uusien tai uudelleen
pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuontiin sovellettavien tukien
vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 711, 10.11.2023).

(") Laatuluokkiin jakautuminen selitetddn 2.4 jaksossa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/61/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2023/711/oj

FI

EUVL L, 16.1.2025

(18)

(19)

(21)

(24)

(25)

(26)

Tuojia koskeva otanta

Voidakseen paittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomii tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Yksi etuyhteydeton tuoja ilmoittautui komissiolle, mutta ei toimittanut pyydettyjd tietoja eikd suostunut
osallistumaan otokseen. Muita etuyhteydettdmia tuojia ei ilmoittautunut.

Kiinan kansantasavallassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Pystydkseen pddttiméddn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinan
kansatasavallassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksissa mainitut tiedot.
Lisiksi komissio pyysi Kiinan kansantasavallan edustustoa ja vientid harjoittavien tuottajien jirjestojd ilmoittamaan
muista mahdollisista vientid harjoittavista tuottajista, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita osallistumaan
tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

Kolme asianomaisessa maassa toimivaa vientid harjoittavaa tuottajaa tai vientid harjoittavien tuottajien ryhmai
toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Kahden vientid harjoittavien tuottajien ryhman osuus
ilmoitetusta heindkuun 2022 ja kesikuun 2023 vilisend aikana Euroopan unioniin suuntautuneen viennin
mairdstd oli noin 50 prosenttia, kun taas kolmannen vientid harjoittavan tuottajan viennin médrd ei ollut
merkittdvd. Komissio valitsi perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti kahdesta vientid harjoittavien tuottajien
ryhmadstd koostuvan otoksen, joka perustui unioniin suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan maaraan, jota
voitiin kohtuudella tutkia kiytettivissd olevassa ajassa. Perusasetuksen 27 artiklan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita
vientid harjoittavia tuottajia ja asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Huomautuksia ei
esitetty.

Alkuperdisessd tutkimuksessa 49 vientid harjoittavaa tuottajaa suostui osallistumaan otokseen. Téssé tarkastelua
koskevassa tutkimuksessa vain kolme vientid harjoittavaa tuottajaa tai vientid harjoittavien tuottajien ryhmai vastasi
otantaa koskevaan pyyntoon, vaikka valituksessa mainittiin yli 140 vientid harjoittavaa tuottajaa.

Yhteistyossi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osuus Kiinasta Euroopan unioniin suuntautuneesta
renkaiden kokonaistuonnista oli noin 50 prosenttia ja renkaiden kokonaistuotannosta Kiinassa alle 2 prosenttia.
Koska Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus unionissa oli noin 5,4 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla, komissio katsoi, ettd puolet tdstd tuonnista antaisi riittdvét tiedot, jotta voitaisiin arvioida vientihintaa ja
tuen jatkumista tai toistumista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja niin ollen sen voidaan katsoa
edustavan Kiinasta tulevaa kokonaistuontia.

1.7. Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskiynnit

Komissio lahetti kyselylomakkeet kahdelle otokseen valitulle viejien ryhmiille ja kuudelle otokseen valitulle unionin
tuottajalle. Samat kyselylomakkeet asetettiin myos saataville verkossa vireillepanopdivana. Lisiksi komissio ldhetti
kyselylomakkeen pyynnon esittéjille.

Kyselylomakkeeseen saatiin vastauksia kahdelta otokseen valitulta vientid harjoittavien tuottajien ryhmaltd ja
kuudelta otokseen valitulta unionin tuottajalta. Yhdeltd unionin tuottajalta, Recauchutagem Sio Mamede Lda:lta,
jaljempand 'RSM’, saatu vastaus oli puutteellinen, ja komissio pyysi kyseistd tuottajaa tdydentiméddn vastaustaan.
Lisdvastausta ei saatu, ja komissio ilmoitti RSM:lle aikovansa soveltaa perusasetuksen 28 artiklaa ja kayttdad
kaytettivissi olevia tietoja. Kyseinen unionin tuottaja ei esittdnyt muita huomautuksia.

Niin ollen komissio kéytti jdljelle jadneiden viiden unionin tuottajan toimittamia tietoja. Silld, ettd RSM:Itd ei saatu
tietoja, oli vain vdhidinen vaikutus otoksen edustavuuteen. Muiden viiden unionin tuottajan osuus samankaltaisen
tuotteen arvioidusta kokonaistuotannosta ja -myynnistd unionissa oli edelleen yli 25 prosenttia. Jiljelle jadneen
viiden unionin tuottajan otoksen katsottiin sen vuoksi edustavan unionin tuotannonalaa.
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(27) Komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Yhtikaan kyselyvastausta ei saatu.
(28)  Perusasetuksen 26 artiklan mukaisia tarkastuskdynteji tehtiin néin ollen vain seuraavien yritysten toimitiloihin:
(1) Unionin tuottajat
— Lapin Kumi Oy, Suomi
— RuLa-BRW GmbH, Saksa
— Marangoni S.P.A, Italia

— kaksi unionin tuottajaa, jotka pyysivit luottamuksellista ksittelya.
(2)  Otokseen valitut tuottajat Kiinassa

(@) Giti-ryhma:
—  Giti Tire (China) Investment Co., Shanghai, Kiina;
— GITI Radial Tire (Anhui) Ltd., Hefei, Kiina;

— Giti Tire (Fujian) Co. Ltd., Fujian, Kiina;

(b) Hankook-ryhma:
— Chongging Hankook Tire Co. Ltd., Chongging, Kiina;

— Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd., Jiangsu, Kiina.

2. TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1. Tarkastelun kohteena oleva tuote

(29) Tdmin tarkastelun kohteena ovat tietyt linja-autoissa ja kuorma-autoissa kaytettavat uudet tai uudelleen pinnoitetut
pneumaattiset kumiset ulkorenkaat, joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121 ja jotka luokitellaan tilld
hetkelli CN-koodeihin 401120 90 ja ex4012 1200 (Taric-koodi 40121200 10). Nimd CN- ja Taric-koodit
annetaan ainoastaan ohjeellisina rajoittamatta mahdollisuutta muuttaa tariffiluokittelua myéhemmin.

(30) Tarkastelun kohteena oleva tuote kattaa sekd uudet ettd uudelleen pinnoitetut pneumaattiset ulkorenkaat, joita
kéytetddn linja-autoissa tai kuorma-autoissa ja joilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet.
Molemmat tarkasteltavana olevan tuotteen lajit on tehty samoista tuotantopanoksista (vaikka niissi on saatettu
kayttad erilaista teknologiaa) ja niilld on samanlainen rakenne. Raaka-aineiden ja rakenteen erot johtavat erilaisiin
suorituskykyominaisuuksiin.

2.2 Valmistusmenetelmi

2.2.1. Uudet renkaat

(31) Linja-autojen ja kuorma-autojen uusien renkaiden valmistusprosessiin kuuluvat 1) kumin sekoittaminen; 2)
kumikomponenttien valmistus; 3) renkaan (rengasaihion) kokoonpano; 4) vulkanointi; 5) lopputarkastus. Kaikki
linja-autojen ja kuorma-autojen renkaat valmistetaan samoista perusraaka-aineista eli luonnonkumista,
synteettisestd kumista, terdksestd, hiilimustasta, muista kemikaaleista ja 6ljyistd sekd kankaasta, ja niissd on samat
komponentit eli kulutuspinta, sivuseindmai, kudoskerros, reunavaijeri, tukivy6t, vaikka tuotteen eri tuottajien valilld
onkin joitakin eroja.

(32) Uusien kuorma-autojen ja linja-autojen renkaiden valmistusprosessissa todettiin myds kaytettivan erilaista
teknologiaa, miki ei kuitenkaan vaikuttanut padtelmadn siitd, ettd ne ovat keskendin vaihdettavissa.
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2.2.2. Uudelleen pinnoitetut renkaat

Pinnoituksessa on kyse kierrdtyksestd, jossa kiytetyt renkaat kunnostetaan korvaamalla kulutuspinta vanhassa
renkaan rungossa. Renkaan rungot ovat pinnoitusprosessin tirkeimmat osat, ja ndin ollen merkittavd osa pinnoitus-
toimintaa on pinnoitukseen soveltuvien runkojen valinta ja hankkiminen. Renkaan rungot ovat siten
tuotantoprosessin tirkein tuotantopanos, ja ne ovat — niiden laadusta riippuen — joko puolivalmiita tuotteita tai
jitettd.

Tassikin prosessissa voidaan kiyttdd erilaista teknologiaa, mutta se ei vaikuta komission paatelmiin, jotka koskevat
niiden keskinistd vaihdettavuutta.

2.3. Renkaiden kiyttotarkoitukset ja lajit

Linja-autojen ja kuorma-autojen renkaita tuotetaan monenlaisia lajeja ja kokoja erilaisiin kaupallisiin ajoneuvoihin
kaupunkien tai maaseudun paikallisliikenteessd toimivista kuorma- ja linja-autoista pitkinmatkan kuorma- ja linja-
autoihin, niiden koko- ja kuormitustunnuseritelmien mukaan. Ne eivit sovellu kdytettaviksi henkiloajoneuvoissa tai
muissa kevyissd kaupallisissa ajoneuvoissa tai maastokdyttoon soveltuvissa ajoneuvoissa kuten maataloustrak-
toreissa.

Kuorma-autojen ja linja-autojen renkaita myydddn kahta lajia ja neljissd luokassa. Sisirenkaallinen rengas on
perinteinen vaihtoehto: siind on renkaan sisille asetettu sisdrengas, jossa on oma venttiili. Sisdrenkaattomassa
renkaassa rengas ja vanne muodostavat ilmatiiviin kokonaisuuden, jossa venttiili kiinnittyy suoraan vanteeseen.
Valtaosa unionissa myydyistd kuorma-autojen ja linja-autojen renkaista on sisirenkaattomia. Kuorma-autojen ja
linja-autojen renkaiden neljd luokkaa ovat ohjaavat renkaat, vetorenkaat, perdvaunurenkaat ja kaikille akseleille
asennettavat renkaat. Ohjaavat renkaat on tarkoitettu kiytettiviksi etuakselissa ohjaamista helpottamaan, mutta
niitd voidaan kiyttdd kuorma-auton tai linja-auton kaikissa akseleissa ajoneuvon kiyttotarkoituksesta riippuen.
Vetorenkaat on tarkoitettu voimansiirtoa varten ja niiden pito on parempi. Perdvaunurenkaat on tarkoitettu
asennettavaksi perdvaunuihin, ja kaikille akseleille asennettavia renkaita voidaan kayttdd ajoneuvon kaikilla
akseleilla sen kaytosta riippuen.

Renkaisiin, seké uusiin ettd pinnoitettuihin, sovelletaan unionin markkinoilla samoja turvallisuusvaatimuksia, joista
sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 200746 EY (™).

2.4. Unionin rengasmarkkinoiden jakautuminen kolmeen laatuluokkaan

Komission kerddmien ja saamien tietojen mukaan linja-autojen ja kuorma-autojen renkaiden unionin markkinat ovat
jakautuneet kolmeen laatuluokkaan tai segmenttiin. Vaikka laatuluokkien vililld ei ole selvii jakolinjoja, asianomaiset
osapuolet olivat yleisesti yhtd mieltd seuraavasta luokittelusta, jota myos komission havainnot tukevat.

1-laatuluokan renkaat kattavat premium-luokan uudet renkaat, jotka edustavat suurten valmistajien
pddtuotemerkkejd. Renkaiden tuotemerkin tunnistettavuus on keskeistd tdssd laatuluokassa, ja merkittdvasti
korkeampien hintojen perusteena ovat odotettu korkea suorituskyky sekd erittdin suuret investoinnit
markkinointiin. Kuorma-autojen ja linja-autojen valmistajille suunnatut alkuperdisrenkaat, jiljempand
‘ensiasennusrenkaat’, kuuluvat ensisijaisesti tdhdn laatuluokkaan. 1-laatuluokan renkaiden korkean laadun ansiosta
niiden pinnoitettavuus on hyvi, ja ne on suunniteltu kdytettiviksi useampaan kertaan ("multilife-renkaat”), mikd
lisdd entisestddn alkuperdisen tuotteen merkittavasti pidempad kdyttoikdad (jopa kolme pinnoitusta
normaalikdytossd). 1-laatuluokan renkaisiin liittyy myos korkeampi turvallisuustaso ja usein korkeatasoiset
myynnin jilkeiset palvelut.

2-laatuluokan renkaat kattavat useimmat muut kuin premium-luokan renkaat, sekd uudet ettd pinnoitetut, ja niiden
hinta on noin 65-80 prosenttia 1-laatuluokan renkaiden hinnasta. Perivaunujen valmistajille suunnatut
ensiasennusrenkaat voivat kuulua tdhdn laatuluokkaan. Tuotemerkin tunnistettavuus on tirkedd tdssikin
laatuluokassa, ja ostajat tuntevat yleensd hyvin tuotemerkit ja tunnistavat renkaiden valmistajat. Ndma renkaat
voidaan yleensi pinnoittaa uudelleen ainakin kerran, ja niiden suorituskyky kilometrimairin osalta on hyvi, joskin
heikompi kuin 1-laatuluokan renkaiden.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 péivind syyskuuta 2007, puitteiden luomisesta moottoriajo-

neuvojen ja niiden peravaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikoiden
hyviksymiselle (EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).
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3-laatuluokan renkaat ovat sekd uusia ettd pinnoitettuja renkaita, joiden suorituskyky kilometrimairin osalta on
heikompi ja pinnoitusmahdollisuudet hyvin vihdiset tai olemattomat. Niiden hinta ja suorituskyky kilometrimairan
osalta ovat tyypillisesti alle 65 prosenttia 1-laatuluokkaan verrattuna. Téssd laatuluokassa tuotemerkin tunnistet-
tavuutta ei juurikaan ole, ja hinta on kuluttajan ostopditoksen kannalta ratkaiseva tekija. Naihin renkaisiin ei
yleensi liity myynnin jalkeisid palveluja.

Pinnoitetut renkaat voidaan luokitella 2- tai 3-laatuluokkaan. Jotkin kiinalaiset renkaat ovat pinnoitettavia, mutta
Kiinassa suoritetaan hyvin vdhin pinnoitusta. Pinnoitus on kuitenkin melko yleistd unionissa ja muilla markkinoilla,
esimerkiksi Brasiliassa. Pinnoitustoiminnassa unionissa ovat mukana:

—  integroituneet pinnoittajat, jotka toimivat uusien renkaiden tuottajan nimen, tuotemerkin tai toimeksiannon
alaisena. Ne nihdéin uusia renkaita myyvien tuotemerkkien jatkumona. Tamad vastaa 2-laatuluokan renkaita;

—  itsendiset pinnoittajat, jotka kattavat yleensd paljon pienemmit maantieteelliset markkinat ja pienempid
mairid. Ne myyvit renkaita omalla nimelldén tai tuotemerkillddn ja niiden toiminta pohjautuu niiden omaan
asiantuntemukseen. Useimmat niistd ovat pk-yrityksid (ainakin 400 yritystd unionissa). Tdmi vastaa
3-laatuluokan renkaita.

Komissio sovelsi samaa uusien ja pinnoitettujen renkaiden tuotemerkkiin perustuvaa kartoitusta kuin alkuperdisessd
tutkimuksessa. Myos valituksen tekija toimitti nimai tiedot, ja ne asetettiin kaikkien asianomaisten osapuolten
saataville vireillepanopdivina.

2.5. Tarkasteltavana oleva tuote

Tassid tutkimuksessa tarkasteltavana oleva tuote on Kiinan kansantasavallasta perdisin oleva tarkastelun kohteena
oleva tuote, jdljempani 'tarkasteltavana oleva tuote’.

2.6. Samankaltainen tuote

Kuten alkuperdisessd tutkimuksessa todettiin, tdssd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa
tutkimuksessa vahvistui, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskayttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote;
—  asianomaisen maan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tarkastelun kohteena oleva tuote;
—  vientid harjoittavien tuottajien tuottama ja muualle maailmaan myyma tarkastelun kohteena oleva tuote sekd

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tarkastelun kohteena oleva tuote.

Tdmin vuoksi nididen tuotteiden katsotaan olevan perusasetuksen 2 artiklan ensimmadisen kohdan c alakohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

3. TUET

Perusasetuksen 18 artiklan ja vireillepanoilmoituksessa todetun mukaisesti komissio tutki, johtaisiko toimenpiteiden
voimassaolon péittyminen todennikoisesti Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuen
jatkumiseen tai toistumiseen.

Komissio pditti, ettd kun otetaan huomioon paidtelmit, jotka vahvistavat alkuperiisessd tutkimuksessa tasoitustoi-
menpiteiden kiyttoonoton mahdollistaneiden tukien jatkumisen samoin kuin uudet lisdtuet eli pankkivekselit, ei
ollut tarpeen tutkia kaikkia tukia, joita pyynnon esittdjin mukaan viitetysti esiintyi. Perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti komission olisi tarkasteltava, onko tuen jatkumisesta ndyttod, sen mairasti rijppumatta.
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3.1. Tasoitustoimenpiteiden kiytto6noton mahdollistavat tuet alkuperiisessi tutkimuksessa

Komissio tutki tarkastelupyyntoén ja vireillepanoilmoitukseen sisdltyvien tietojen perustella seuraavia
tukikaytdntoja:

i) Etuuskohtelupolitiikan mukaiset lainat, luottolimiitit, vientimyyjien ja -ostajien luotot, muu rahoitus ja
takaukset

ii) Etuuskohtelun mukainen vientiluottovakuutus

ii)  Avustusohjelmat

iv)  Vilittomid veroja koskevien vapautus- ja helpotusohjelmien kautta menetetyt tulot
v)  Vilillisid veroja ja tuontitulleja koskevien ohjelmien kautta menetetyt tulot

vi)  Valtion tarjoamat tavarat ja palvelut riittimattomana pidettdvid vastiketta vastaan

Tavaroiden tarjoamisesta riittimattomand pidettdvdd vastiketta vastaan komissio pédtteli alkuperdisessd
tutkimuksessa raaka-aineiden osalta, ettd yleisimmin kiytettyjen raaka-aineiden eli luonnonkumin, synteettisen
kumin, hiilimustan ja nailonkordin kotimaan ostoihin ei liittynyt etua. Sen vuoksi komissio paitteli tdssd
toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevassa tarkastelussa, ettei tallaisen jarjestelmén tutkiminen ollut
tarpeerl.

3.2. Yhteistyostd kieltiytyminen ja kiytettivissi olevien tietojen kiyttiminen perusasetuksen
28 artiklan 1 kohdan mukaisesti

Komissio lahetti Kiinan viranomaisille 15 pdivind maaliskuuta 2024 kyselylomakkeen. Kiinan viranomaisia
pyydettiin myos toimittamaan erilliset kyselylomakkeet pankeille ja muille rahoituslaitoksille, joiden Kiinan
viranomaiset tietdvit myOntineen lainoja rengasteollisuudelle Kiinassa, Kiinan vienti- ja luottovakuutuslaitokselle,
jliempdnid ‘Sinosure’, sekd kylmivalssatun ja kuumavalssatun terdksen tuottajille ja jakeljjoille, jotka ovat
toimittaneet tuotantopanoksia tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotantoon.

Kiinan viranomaiset eivit vastanneet komission pyynt66n, kuten ei myoskddn yksikddn muista edelld mainituista
kyselylomakkeiden vastaanottajista.

Komissio ilmoitti 26 pdivini huhtikuuta 2024 verbaalinootilla Kiinan viranomaisille, ettd koska Kiinan viranomaiset
ja tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottajat eivdt toimineet yhteistydssd, komissio aikoo tehdd pddtelmansd
kaytettavissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Niille ilmoitettiin my®os,
ettd kdytettdvissd olevien tietojen perusteella tehdyt paitelmit saattavat olla epdedullisemmat kuin siind tapauksessa,
ettd Kiinan viranomaiset ja tuottajat olisivat toimineet yhteistyossd. Komissio ei saanut huomautuksia tasta.

Niin ollen komissio katsoi perusasetuksen 28 artiklan mukaisesti, ettd kdytettdvissd olevien tietojen kdyttdminen on
valttimatontd, jotta voidaan todeta Kiinasta perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuen jatkuminen tai
toistuminen.

Komissio kdytti analyysissddn kaikkia kdytettivissddn olevia tietoja ja erityisesti seuraavia:
(@)  toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelupyynto;

(b)  alkuperdisen tutkimuksen pdatelmat (*%);

(*) Komission tdytantd6npanoasetus (EU) 2018/1690, annettu 9 paivind marraskuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta periisin olevien

tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettivien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdyttoon otettavasta lopullisesta tasoitustullista (EUVL L 283, 12.11.2018, s. 1).
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() paatelmat komission uusimmista tukien vastaisista tutkimuksista ja toimenpiteiden voimassaolon paattymistd
koskevista tarkasteluista, joissa tutkittiin samanlaisia tukia ja jotka koskivat muun muassa seuraavia
kannustettavia tuotannonaloja  Kiinassa:  sdhkopolkupyorat (), orgaanisella aineella  pinnoitetut
terdstuotteet (%), valokaapelit (V) ja jatkojalostusfolio (*¥), lasikuitukankaat (**), jatkuvakuituiset lasikuitu-
tuotteet (*%),  pddllystetty  hienopaperi (*!), kuumavalssatut  levyvalmisteet (**) ja  akkukayttoiset
sihkoajoneuvot (¥);

(d)  komission yksikdiden valmisteluasiakirja "Significant distortions in the economy of the PRC for the purpose
of trade defence investigation” (*), jiljempana ‘Kiinaa koskeva raportti’.

3.3. Valtion suunnitelmat, hankkeet ja muut asiakirjat

(56) Ennen erityisen tuen ja erityisten tukiohjelmien muodossa annettavien viitettyjen tukien (3.4 jakso ja sitd seuraavat
jaksot) analysointia komissio arvioi valtion suunnitelmia, hankkeita ja muita asiakirjoja, jotka vaikuttivat
useampaan kuin yhteen tuista tai tukiohjelmista. Komissio katsoi seuraavista syistd, ettd kaikkien arvioitavana
olevien tukien tai tukiohjelmien perustana on Kiinan viranomaisten keskushallinnon suunnitelmien toteuttaminen.

(57) Alkuperdisen tutkimuksen aikana voimassa olleita valtion suunnitelmia koskevat pditelmdt patevit tissd
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa. Komissio vahvisti tarkastelua koskevassa
tutkimuksessa, ettd useissa toimintapoliittisissa asiakirjoissa esitetddn rengasteollisuus “kannustettavana”
tuotannonalana. Tdmd koskee erityisesti teollisen teknologian innovoinnin 14. viisivuotisohjelmaa, jonka on
laatinut teollisuus- ja tietoteknologiaministerio. (**)

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/72, annettu 17 piivand tammikuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kiytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien sahkopolkupy6rien tuonnissa (EUVLL 16, 18.1.2019, s. 5).

(*) Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2019/688, annettu 2 pdivini toukokuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kdyttd6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan
tarkastelun jilkeen (EUVL L 116, 3.5.2019, s. 39).

(V) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 202272, annettu 18 pdivini tammikuuta 2022, lopullisten tasoitustullien kéyttdonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien valokaapelien tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien valokaapelien tuonnissa annetun tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/2011 muuttamisesta (EUVL L 12,
19.1.2022, 5. 34)

(**) Komission taytintdonpanoasetus (EU) 2021/2287, annettu 17 péivind joulukuuta 2021, lopullisen tasoitustullin kdyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin
kayttoonotosta Kiinan kansantasavallasta peraisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa annetun taytintoonpa-
noasetuksen (EU) 2021/2170 muuttamisesta (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 344).

(**) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2020/776, annettu 12 pdivind kesikuuta 2020, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen silmukka- jaftai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden
tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Egyptistd perdisin olevien tiettyjen
silmukka- ja/tai ristikudokseksi kudottujen lasikuitukankaiden tuonnissa annetun komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2020/492
muuttamisesta (EUVL L 189, 15.6.2020, s. 1).

(*) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2021/328, annettu 24 paivind helmikuuta 2021, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien jatkuvakuituisten lasikuitutuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen
(EUVLL 65, 25.2.2021, 5. 1).

(*) Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2021/328, annettu 24 paivind helmikuuta 2021, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien jatkuvakuituisten lasikuitutuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen
(EUVLL 65, 25.2.2021, 5. 1).

(*) Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2023/1123, annettu 7 paivand kesikuuta 2023, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, scostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 148, 8.6.2023, s. 84).

(*’) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 20242754, annettu 29 piivind lokakuuta 2024, viliaikaisen tasoitustullin kayttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien uusien henkilokuljetukseen tarkoitettujen akkukiyttoisten sihkoajoneuvojen
tuonnissa (EUVL L, 2024/2754, 29.10.2024).

(**) Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=en.

(*) https://www.gov.cn/zhengce[/2022-04/10/content_5684320.htm.
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Vuosia 2021-2025 koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa korostetaan Kiinan viranomaisten strategista visiota
keskeisten tuotannonalojen kehittdmiseksi ja edistimiseksi. (%) Sen kolmannen osan VIII artiklassa esitetddn Kiinan
viranomaisten strateginen visio perinteisten tuotannonalojen muuttamiseksi ja uudistamiseksi. Lisdksi X artiklassa
esitetddn strategisten nousevien teollisuudenalojen, kuten uusien materiaalien, uusia energianlihteitd hyodyntavien
ajoneuvojen ja huippuluokan laitteiden, kehitysakseli. Rengasteollisuus kuuluu tihin kumi- tai petrokemian
teollisuuteen suunnattujen tukien kautta. Suunnitelma koskee myos renkaiden valmistukseen liittyvid keskeisid
teollisuudenaloja eli petrokemian, kumi-, terés- ja tekstiiliteollisuutta.

Neljéstoista nelivuotissuunnitelma pannaan tdytintoon alakohtaisilla suunnitelmilla, joissa mairitetddn strategisten
tuotannonalojen ja sektorien kehittdmiseksi toteutettavien politilkkatoimien suunta. Petrokemian ja kemian
teollisuuden laadukkaan kehittimisen edistimistd 14. viisivuotissuunnitelmakaudella koskevissa ohjaavissa
lausunnoissa mainitaan renkaat osana kumiteollisuutta.

Made in China 2025 -strategia on valtiojohtoinen teollisuuspoliittinen strategia, jonka tavoitteena on saavuttaa
Kiinalle johtava asema maailmanlaajuisessa huipputeknologian tuotannossa valtion tukien ja valtion omistamien
yritysten avulla sekd hankkimalla teollis- ja tekijanoikeuksia ja korvaamalla ndin ulkomaista kapasiteettia.
Strategiaan kuuluu renkaiden valmistukseen suoraan liittyvid toimenpiteitd, jotka koskevat sekd renkaita ettd niiden
valmistuksessa kéytettavid tuotantopanoksia. Made in China 2025 -strategiassa “uusiin perusmateriaaleihin”
mddritellddn kuuluviksi "rauta ja terds, muut kuin rautametallit, petrokemian tuotteet, rakennusmateriaalit, kevyt teollisuus,
tekstiilit ja muut huipputason materiaalien perusmateriaalit” (renkaiden valmistuksen tdrkedt tuotantopanokset). Lisdksi
strategiassa todetaan seuraavaa: "tutkitaan mahdollisuuksia kdyttdd teollisuusrahastoja, valtion padomatuloja ja muita sopivia
kanavia [...] autojen, [...] ja muiden laitteiden sekd hyvissi asemassa olevan teollisen kapasiteetin globalisoitumisen
tukemiseen ja toteuttaa ulkomaisia investointeja sekd sulautumisia ja yrityskauppoja.” (¥') Nidin ollen Kiinan rengasteol-
lisuuden saatavilla on runsaasti valtion rahoitusta, silld seké renkaat ettd niiden valmistuksessa kaytettavit olennaiset
tuotantopanokset kuuluvat “keskeisiin tuotannonaloihin” ja “uusiin materiaaleihin”, jotka on mdéaritetty
“kannustettaviksi” Made in China 2025 -strategiassa.

Komissio vahvisti alkuperaisessd tutkimuksessa valtioneuvoston paitoksen nro 40 (*¥), jaljempdna 'padtds nro 40’,
osalta, ettd kyseessi on valtioneuvoston eli Kiinan korkeimman hallintoelimen antama mdirdys, joka sitoo
oikeudellisesti muita julkisia elimid ja talouden toimijoita. PddtOksessd nro 40 médritetddn kannustettaviksi useita
asiaan liittyvid sektoreita, erityisesti petrokemian tuotteet, hienokemikaalit, biokemikaalit, liikenne ja kaupunkien
julkinen litkenne (linja-autot). Kannustettavat sektorit saavat monenlaisia tukia. Erityisesti kuorma-autojen ja linja-
autojen vyorenkaat luokitellaan "kannustettaviksi” (padluokassa "petrokemian ja kemian teollisuus”) vuoden 2019
ohjeistavassa luettelossa seuraavasti: “Suorituskykyiset vyorenkaat (mukaan lukien sisirenkaattomat kuorma-auton
vydrenkaat, suurten tykoneiden (mega engineering) vyorenkaat (yli 49 tuumaa), poikkileikkaukseltaan matalat (alle 55-sarjan)
renkaat) sekd dlykkadt valmistusteknologiat ja -laitteet, ilmailurenkaat, maatalouden vyorenkaat ja niitd tukevat erikoisma-
teriaalit ja -laitteet, uudentyyppisen luonnonkumin kehitys ja kaytto.” (%) "Kannustettaviksi” luokitellaan my6s muita
renkaiden valmistukseen suoraan liittyvid sektoreita, kuten luonnonkumin ja synteettisen kumin tuotanto,
valmistuslaitteet, kierritys, tekstiiliteollisuus ja terdsteollisuus. Lisdksi vuoden 2022 luettelossa ulkomaisia
investointeja varten kannustettavista aloista mainitaan useita renkaisiin liittyvid tuotannonaloja, kuten
luonnonkumin ja synteettisen kumin tuotanto, valmistuslaitteet ja tekstiiliteollisuus. (*%)

(*) Kiinan kansankongressi, 2021, yhteenveto Kiinan kansantasavallan talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen 14. viisivuotissuunni-

telmasta ja vuoteen 2035 ulottuvasta pitkdn aikavilin visiosta. Saatavilla osoitteessa http:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/
content_5592681.htm.

(¥) Kiinan valtioneuvoston ilmoitus Made in China 2025 -strategian julkaisemisesta (saatavilla osoitteessa https:|/cset.georgetown.edu/wp-
contentfuploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf).

(**) Valtioneuvoston piitos nro 40 teollisuuden rakennesopeutuksen edistimistd koskevien tilapaisten madrdysten tdytdntoonpanosta
(2005); teollisuuden rakennesopeutusta koskeva ohjeistava luettelo (2019) (saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.cn/xinwen/
2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf).

(*) Teollisuuden rakennesopeutusta koskeva ohjeistava luettelo (2019), s. 17 (saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.cn/xinwen/2019- 11/

06/5449193files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef3 7af pdf).

(%) Luettelo ulkomaisia investointeja varten kannustettavista aloista (2022) (saatavilla osoitteessa https:|[www.tjftz.gov.cn/tisip/upload|

files/2023/1/Catalogue%200f%20Encouraged%20Industries%20for%20Foreign%20Investment%20(2022_Edition).pdf).
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(62) Myos Kiinan viranomaisten julkaisemissa keskeisten tuotannonalojen suunnitelmissa mainitaan renkaiden
valmistuksen kannalta olennaisten tuotannonalojen, erityisesti seuraavien alojen, tukeminen:

(@)  Petrokemian tuotteet (synteettinen kumi ja hiilimusta): Kiinan teollisuus- ja tietotekniikkaministerio,
jaljempand "MIIT, on julkaissut raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. nelivuotissuunnitelman (*')
sekd petrokemian ja kemian teollisuuden laadukkaan kehittimisen edistamistd 14. viisivuotissuunnitelmakaudella
koskevat ohjaavat lausunnot.

()  Luonnonkumi keskeinen asiakirja on kumiteollisuuden kehittamistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman ohjaava
suunnitelma. Suunnitelma koskee kumiteollisuuden koko toimitusketjua, ja siind asetetaan tavoitteet ja
ohjataan voimavarat koko alan laajuisesti. (*?) Erityisesti luonnonkumin tuotanto ja myynti jirjestetddn
Kiinan kumiteollisuuden jdrjeston CRIA:n ohjeiden mukaisesti, joissa mdritetddn 1,5 miljardin kumituote-
kappaleen tuotantotavoitteet.

() Teris (terdskdydet ja valssilanka): Kiinan viranomaisten laaja tuki terésteollisuudelle on todettu selvisti
lukuisissa komission raporteissa ja tutkimuksissa. (*) Terds on edelleen keskeinen tuotannonala Kiinan
viranomaisille, minkd osoittavat vuoden 2022 alkupuolella julkaistut rauta- ja terdsteollisuuden laadukkaan
kehittimisen edistamistd koskevat ohjaavat lausunnot 14. viisivuotissuunnitelman tdytintoonpanemiseksi ja
raaka-aineteollisuuden kehittamistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma.

(d)  Energia: komissio on todennut aiemmin, ettd suuret teolliset sahkon kéyttdjat Kiinassa saavat etua alennetuista
sdhkon hinnoista. (**)

(e)  Tekstiilit: Kiinan teollisuus- ja tietotekniikkaministeri6 julkaisi 14. viisivuotissuunnitelman puitteissa vuoden
2022 toimien kdynnistamistd tekstiili- ja vaatetusalan tarjonnan optimoimiseksi ja nykyaikaistamisen edistamiseksi
koskevan ilmoituksen, jonka mukaan Kiinan kansallinen tekstiili- ja vaatetusalan neuvosto on vastuussa
suunnittelu- ja tdytdntoonpanotehtavistd valtioneuvoston valvonnassa. (**) Ohjaamalla tuotannonalaa ja sille
myonnettyji tukia Kiinan viranomaiset voivat varmistaa, ettd renkaiden valmistuksessa kaytettavit
tekstiilialan tuotantopanokset tarjotaan markkinahintoja edullisemmin.

(63) Kiinan rengasteollisuutta ohjaa lisiksi CRIA:n julkaisema kumiteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotis-
suunnitelman ohjaava suunnitelma, joka koskee kumiteollisuuden koko toimitusketjua ja jossa asetetaan tavoitteet
ja ohjataan voimavarat.

(64) Ndin ollen sekd itse renkaiden valmistus ettd sen koko toimitusketju kuuluvat Kiinan viranomaisten "kannustamiin”
tuotannonaloihin ja saavat sen seurauksena Kiinan viranomaisilta tukea, johon kuuluu muun muassa etuuskohtelun
mukaisen rahoituksen saanti ja tuotantopanosten tarjoaminen riittimittomind pidettivdd vastiketta vastaan
(esimerkiksi maa, sihko, (synteettinen) kumi).

(*") Raaka-aineteollisuuden kehittimistd koskeva neljdstoista viisivuotissuunnitelma, teollisuus- ja tietotekniikkaministerio, tiede- ja
teknologiaministerio  sekd  luonnonvaraministerio  (saatavilla  osoitteessa:  https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads|
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf).

(*)) "The '14th Five-Year Plan’ of the rubber industry was released, creating a new era of glory”, China Rubber Industry Association,
marraskuu 2020; kumiteollisuuden kehittimissuunnitelmaa koskevan 14. viisivuotissuunnitelman ohjeet, marraskuu 2020 (saatavilla
osoitteessa https:/[www.cria.org.cn/c174).

(**) Ks. esimerkiksi komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2023/1123, annettu 7 pdivind kesikuuta 2023, lopullisen tasoitustullin
kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen, johdanto-osan 44
kappale ja sitd seuraavat kappaleet.

(*) Ks. asetus (EU) 2018/1690, johdanto-osan 469 kappale seki NDRC:n ja kansallisen energiahallinnon ilmoitus markkinoihin
perustuvan sahkokaupan vauhdittamisesta ja kaupankdyntimekanismien kehittimisestd, 18.7.2018.

(*’) Teollisuus- ja tietotekniikkaministerion ilmoitus vuoden 2022 toimien toteuttamisesta tekstiili- ja vaatetusalan tarjonnan
optimoimiseksi ja nykyaikaistamisen edistimiseksi, teollisuus- ja tietotekniikkaministerio, joulukuu 2022 (saatavilla osoitteessa
https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-10/12/content_5717806.htm).
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3.4. Etuuskohtelun mukaiset lainat

3.4.1. Lainat

(65) Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa (*), ettd valtion omistamat pankit olivat julkisia elimid, koska ne
kayttivit viranomaisten toimivaltaa.

(66) Alkuperdisessi tutkimuksessa yhteistyossd toimineille tuottajille lainoja myontineistd pankeista valtaosa oli valtion
omistuksessa. Alkuperiisestd tutkimuksesta saatavilla olevat tiedot ja edelld johdanto-osan 55 kappaleessa mainitut
uusimmat tukien vastaiset tutkimukset osoittivat, ettd suurin osa tirkeimmistd pankeista oli edelleen valtion
omistamia, mukaan lukien Kiinan tirkeimmit liikepankit, kuten Bank of China, China Construction Bank,
Agricultural Bank of China ja Industrial and Commercial Bank of China. Lisiksi todettiin, ettd ndilld valtion
omistamilla liikepankeilla oli hallitseva asema markkinoilla ja ettd julkisen elimen ominaisuudessaan ne tarjosivat
luottoja alle markkinahintojen. Nidin ollen pditeltiin, ettd Kiinan viranomaisten politiikkkana oli tarjota
etuuskohteluun perustuvia lainoja rengasteollisuudelle.

(67) Komissio vahvisti myds muun muassa liikepankeista annetun Kiinan lain, jiljempdnd 'pankkilaki, 34 §n ja
pddtoksen nro 40 17 ja 18 §:n perusteella, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttivat ja maarasivit yksityisomistuksessa
olevia litkepankkeja myontdmain etuuskohteluun perustuvia lainoja "kannustettaviin” aloihin kuuluvalle rengasteol-
lisuudelle perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdan mukaisesti.

(68) Komissio pditteli ndin ollen, ettd renkaiden tuottajat saivat taloudellista tukea varojen suorana siirtona Kiinan
viranomaisilta perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetulla tavalla ja ettd valtio
valtuutti ja mairasi my0s yksityisomistuksessa olevia pankkeja myontdmain taloudellista tukea samoille tuottajille
perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

(69) Komissio paitteli pyynnon esittdjin toimittamien tietojen ja my0s edelld johdanto-osan 55 kappaleessa mainituissa
viimeaikaisissa tutkimuksissa saatujen tietojen perusteella, ettd Kiinan luottoluokitukset eivit anna luotettavaa
arviota perustana olevien varojen luottoriskistd. Ndin ollen vaikka jotkin toimenpiteiden voimassaolon paattymistd
koskevan tarkastelun otokseen valitut yritykset saivatkin hyvin luottoluokituksen kiinalaiselta luottoluokittajalta,
komissio katsoi luokitusten olevan epiluotettavia.

(70) Kyseessid todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan ensimmaiisen kohdan b alakohdassa
tarkoitettu etuus, koska valtion lainoja on my6nnetty markkinaehtoja suotuisammin ehdoin. Koska vahvistettiin,
ettd muut kuin valtion lainat Kiinassa eivit toimi asianmukaisena markkinoiden vertailuarvona (koska yksityisomis-
tuksessa olevat pankit ovat Kiinan viranomaisten valtuuttamia ja mdadrddmid), vertailuarvo on muodostettu
laskennallisesti Kiinan keskuspankin normaalin antolainauskoron perusteella. Korkoa oikaistiin normaalien
markkinariskien huomioon ottamiseksi lisddmalli sithen spekulatiivisen sijoitusluokituksen (BB) saaneiden yritysten
liikkeeseen laskemista joukkolainoista odotettava korko.

(71)  Tukiohjelman todettiin olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla,
koska rengasteollisuus kuului paatoksen 40 mukaisesti kannustettaviin aloihin.

(72)  Ohjelman todettiin lisdksi olevan erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla, koska tietyissd
valtion suunnitelmissa ja asiakirjoissa kannustettiin ja ohjeistettiin antamaan taloudellista tukea teristeollisuudelle
Kiinan tietyilld maantieteellisilld alueilla.

(73) Otokseen valituille vientid harjoittaville tuottajille myonnetyt tuet vaihtelivat alkuperdisen tutkimuksen mukaan
suuruudeltaan 0,34 prosentista 48,37 prosenttiin.

(*%) Komission tdytantd6npanoasetus (EU) 2018/1690, annettu 9 paivind marraskuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kiytettivien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten renkaiden, joiden
kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kdyttoon otettavasta lopullisesta tasoitustullista (EUVL L 283, 12.11.2018, s. 1).
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

3.4.1.1. Tukiohjelman jatkuminen

Pyynnon esittdjd toimitti pyynnossd ndyttod siitd, ettd kiinalaiset renkaiden tuottajat saivat edelleen etua
etuuskohteluun perustuvasta lainanannosta markkinahinnat alittavilla koroilla kotimaisilta pankeilta Kiinassa. (*')

Pyynnon esittdjd toimitti ndyttod valtion omistamisen pankkien merkittavistd lasndolosta ja hallitsevasta markkina-
asemasta Kiinan pankkisektorilla. Pyynnossi lueteltiin tirkeimmit valtion omistamat pankit, jotka ovat my6ntdneet
etuuskohteluun perustuvaa lainaa renkaiden tuottajille Kiinassa.

Pyynnon esittdja totesi myos, ettd Kiinan viranomaiset valtuuttavat ja maardavit edelleen yksityisid pankkeja
myontdmadn tuettuja lainoja perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Koska Kiinan viranomaiset eivit tehneet yhteistyotd eivitkd asianomaiset osapuolet esittdneet tutkimuksen aikana
viitteitd, joissa kiistettdisiin pyynnon esittdjin esittdmdt Kiinan pankkijirjestelmén nykyistd tilaa koskevat todisteet,
komissio katsoo, ettd alkuperdisen tutkimuksen paitelmit ovat edelleen sovellettavissa.

Lisiksi timdn tukiohjelman ja sen jatkumisen toteamisen kannalta kriittiset kysymykset eli valtion omistamien
pankkien toimiminen julkisina elimini, niiden hallitseva asema pankkisektorilla sekd yksityisten pankkien
valtuuttaminen ja mdadrddminen vahvistettiin viimeisimpien orgaanisella aineella pinnoitettuja teristuotteita,
lasikuitua, alumiinifoliota ja akkukayttoisid sihkoajoneuvoja koskevien tutkimusten paatelmissi. (*%)

3.4.1.2. Etuus

Komissio laski tasoitustullin kéyttoonoton mahdollistavan tuen médrin. Laskemista varten komissio arvioi
tuensaajille tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla koituneen edun. Perusasetuksen 6 artiklan ensimmdisen
kohdan b alakohdan mukaan tuensaajille koituneeksi eduksi katsotaan viranomaisilta saadusta lainasta maksettujen
korkojen mairdn ja vastaavasta kaupallisesta lainasta, jonka yritys voisi saada markkinoilta, maksettavien korkojen
maaran erotus.

Samalla tavoin kuin alkuperdisessd tutkimuksessa, komissio laski kullekin otokseen valitulle vientid harjoittavien
tuottajien ryhmille etuuskohtelun mukaisista lainajirjestelyistd koituneen edun erikseen ja kohdensi téllaisen edun
tarkasteltavana olevalle tuotteelle.

3.4.1.3. Hankook-ryhmi

Hankook-ryhmin, jiljempdnd 'Hankook’, kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa ovat hyvin erilaisessa rahoitusti-
lanteessa. Ensimmainen yritys, Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd, jiljempani 'JHKT’, on vakiintunut yritys, joka tuotti
jatkuvasti voittoa vuosina 2020-2023. Toinen yritys, vuonna 2010 perustettu Chongqing Hankook Tire Co. Ltd,
jiljempdni 'CHKT’, on ollut raskaasti tappiollinen alusta ldhtien, joskin se tuotti nettovoittoa vuosina 2020 ja 2023.
Arvioi vahvistettiin tarkastuskdynnilld. Velkasuhde on melko alhainen ensimmaisessi tapauksessa ja verraten korkea
toisessa.

Komissio totesi, ettd kiinalaiset valtion omistamat rahoituslaitokset olivat antaneet JHKT:lle luottoluokituksen
AAA-, kun taas samojen valtion omistamien rahoituslaitosten CHKT:lle antama luottoluokitus vaihteli A:sta
AA:han. Kiinan luottoluokitusten yleisten vddristymien vuoksi (ks. edelld oleva 3.4.1.1 jakso) komissio péitteli, ettd
luokitus ei ole luotettava.

Yksi tuottajista hankki tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana varoja lyhytaikaisista lainoista myymalld
vientisaataviaan kiinalaisille pankeille. CHKT ei ottanut lainoja, ja se kaytti toimintansa rahoittamiseen yksinomaan
yritysten vilisid konsernitilijirjestelyja.

(*’) Katso pyynnon johdanto-osan 74-136 kappale ja vastaavat liitteet.
(**) Ks. johdanto-osan 55 kappaleen ¢ kohta.
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(84) Komissio katsoi, ettd ryhmén yleinen rahoitustilanne vastasi luokitusta BB, joka on korkein ei endd sijoituskelpoinen
luokka. Sijoituskelpoinen luokitus tarkoittaa sitd, ettd luottoluokittaja katsoo, ettd yrityksen liikkeeseen laskemiin
joukkolainoihin liittyvit maksuvelvoitteet tulevat todennédkoisesti hoidetuiksi, joten pankit voivat investoida niihin.

(85) Tdmin luokituksen (BB) saaneiden yritysten liikkeeseen laskemista joukkovelkakirjoista odotettavaa korkoa
sovellettiin  tdmdn jilkeen Kiinan keskuspankin, jiljempdnd 'PBoC’, tavanomaiseen antolainauskorkoon
markkinakoron maarittamiseksi.

(86) Marginaali mdédritettiin laskemalla tuotannonalasegmenttejd koskevien Bloombergin tietojen perusteella
Yhdysvaltojen AA-luokkaan kuuluvien yritysvelkakirjalainojen ja Yhdysvaltojen BB-luokkaan kuuluvien yritysvelka-
kirjalainojen indeksien suhteellinen erotus. Ndin laskettu suhteellinen erotus lisdttiin Kiinan keskuspankin
viitekorkoon, joka julkaistiin lainan myOntdmispdivini (**) saman pituista lainaa varten. Tama tehtiin kaikkien
yritykselle myonnettyjen lainojen osalta.

(87) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jélkeen esittdmissddn huomautuksissa Hankook viitti, ettei JHKT:n luokitusta
pitéisi alentaa, koska sille ei ole perusteita. Yritys viitti, ettd koko ryhman taloudellisella tilanteella ei pitisi olla
vaikutusta yrityksen luokituksen arviointiin. Komissio arvioi yritysten taloudellisen tilanteen tutkimuksessa
kerittyjen tietojen perusteella. Komissio otti huomioon koko ryhmin taloudellisen tilanteen ryhmén yritysten
tiiviiden keskindisten yhteyksien ja suhteiden vuoksi. Yrityksilld oli suoria keskinisid liiketoimia, ja sen lisiksi ne
olivat osallisina rahoitusjirjestelyissi, kuten konsernitilijarjestelyissi ja laskujen diskonttauksessa. Ndin ollen viitteet
voitiin jattdd huomiotta, ja yritysten luottoluokitus siilyi ennallaan.

3.4.14. GITl-ryhmi

(88)  Giti-ryhman, jaljempénd "Giti’, vientid harjoittavien tuottajien, Giti Radial Anhuin ja Giti Fujianin, rahoitustilanteet
eroavat toisistaan merkittdvasti. Toinen niistd oli kannattava koko tarkastelujaksolla. Myos toinen oli tarkastelu-
jaksolla kannattava lukuun ottamatta vuotta 2022. Lisdksi muut taloudelliset indikaattorit, kuten velkasuhde, ovat
olleet yli 50 prosentin tasolla. Erds toinen tuottaja oli kuitenkin tappiollinen koko tarkastelujaksolla, ja sen velat
ylittivdt sen varat. Tdstd huolimatta silld ei ollut lainoja rahoituslaitoksilta, vaan emoyhtio rahoitti sitd.

(89) Komissio katsoi alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd Giti-ryhmin osalta oli aiheellista kdyttdd edelld johdanto-osan
65-80 kappaleessa tarkoitettua ryhmaén tasolla méiritettyd BB-luokitusta viitearvona laskettaessa asianmukaisen
riskinarvioinnin puuttumisesta renkaita tuottaville yrityksille koitunutta kokonaisetua.

(90) Koska pankit eivit tehneet yhteisty6td eikd yrityksen taloudellisessa tilanteessa tapahtunut merkittavid muutoksia
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, komissio katsoi, ettd tima viitearvo on edelleen asianmukainen.

3.4.1.5. Erityisyys

(91) Kyseinen tukiohjelma oli edelleen erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, koska 3.4.1 jaksossa kuvattu oikeudellinen tilanne ei ollut muuttunut verrattuna komission alkuperaisessi
tutkimuksessa tekemdin arvioon ja kun otetaan huomioon petrokemian ja kemian teollisuutta koskeva 14.
viisivuotissuunnitelma, jossa vahvistetaan, ettd kumiteollisuuteen kuuluva renkaiden tuotanto on kannustettava
tuotannonala.

(**) Jos kyseessd on kiintedkorkoinen laina. Vaihtuvakorkoisten lainojen osalta kiytettiin tutkimusajanjakson aikaista Kiinan keskuspankin
viitekorkoa.
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3.4.1.6. Piditelmat

Niin ollen komissio pdatteli, ettd ndytto riittdd osoittamaan, ettd luotonanto tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton
mahdollistavana tukena jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Otokseen valittujen yritysryhmien lainojen osalta vahvistettu tukiprosentti tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla oli seuraava:

Lainat
Yritys/Ryhma Tuen kokonaismaird
Giti-ryhma 0,42 %
Hankook-ryhma 0,02 %

3.4.2. Luottolimiitit

3.4.2.1. Yleiset huomautukset

Luottolimiitin tarkoituksena on vahvistaa lainanoton enimmaiismiird, jonka yritys voi kéyttdd koska tahansa
rahoittaakseen toimintaansa, minkd ansiosta kdyttopadomarahoitus on joustavaa ja saadaan kiytto6n valittomasti
tarvittaessa. Komissio katsoi ndin ollen, ettd periaatteessa otokseen valittujen yritysten kaiken lyhytaikaisen
rahoituksen, kuten lyhytaikaisten lainojen ja pankkivekseleiden, pitdisi kuulua jonkin luottolimiittivilineen piiriin.

3.4.2.2. Tarkastelua koskevan tutkimuksen paitelmat

Alkuperdisen tutkimuksen tavoin myos tarkastelua koskevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kiinalaiset
rahoituslaitokset tarjosivat kullekin otokseen valitulle yritykselle luottolimiitteja yksilollisten lainojen tarjoamisen
yhteydessd. Ne muodostuivat puitesopimuksista, joiden mukaan pankki antaa otokseen valittujen yritysten nostaa
varoja tiettyyn enimmdismadrddn asti erilaisten velkainstrumenttien (esimerkiksi lainat, remburssit,
ulkomaankaupan rahoitus, pankkivekseli muodossa. Tavanomaisissa markkinaolosuhteissa tallaisiin
luottolimiitteihin sovellettaisiin nk. jirjestely- tai luotonvarausmaksua pankin kustannusten ja riskien korvaamiseksi
sekd uusimismaksua, joka veloitetaan alkuvaiheessa luottolimiitin voimassaolon uusimisesta. Komissio totesi
kuitenkin, ettd luottolimiitit tarjottiin kaikille yrityksille maksutta.

Sen vuoksi perusasetuksen 6 artiklan ensimmiisen kohdan d alakohdan ii alakohdan mukaan tuensaajille
koituneeksi eduksi katsotaan kiinalaisilta rahoituslaitoksilta saaduista luottolimiiteistdi maksetun summan ja
vastaavasta kaupallisesta luottolimiitist4, jonka yritys voisi saada markkinoilta, maksettavan summan erotus.

Viitearvona kdytettyjen maksujen tasoa sovellettiin suhteessa kunkin luottolimiitin maarain, jotta saatiin tuen maara
(miinus tosiasiassa maksetut maksut). Jos luottolimiitti oli myonnetty pidemmiksi aikaa kuin vuodeksi, tuen
kokonaismaari jaettiin luottolimiitin kestoajalle ja asianmukainen maard tutkimusajanjaksolle.

3.4.2.3.  Erityisyys

Piitoksen nro 40 mukaan rahoituslaitosten on tarjottava luottotukea kannustettaville tuotannonaloille, kuten 67
kappaleessa mainitaan.

Komissio katsoi, ettd luottolimiitit ovat erds etuuskohtelun mukaisen rahoitustuen muoto, jonka rahoituslaitokset
tarjoavat kannustettaville tuotannonaloille, kuten rengasteollisuudelle. Kuten edelli 3.3 jaksossa todetaan,
rengasteollisuus  kuuluu kannustettaviin tuotannonaloihin ja se voi ndin ollen saada kaikkea mahdollista
rahoitustukea.
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3.4.2.4. Tuen miiran laskeminen

(100) Komissio katsoi perusasetuksen 6 artiklan ensimmadisen kohdan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti tuensaajille
koituneeksi eduksi tuensaajien kiinalaisille rahoituslaitoksille luottolimiittien avaamisesta tai uudistamisesta
palkkiona maksaman mdirin ja yrityksen kiinalaisilta rahoituslaitoksilta saatujen luottolimiittien avaamisesta tai
uusimisesta maksetun summan ja niiden vastaavasta kaupallisesta luottolimiitistd, jonka yritys voisi saada
markkinoilta, maksettavan summan vilisen erotuksen.

(101) Jarjestelymaksun asianmukaiseksi vertailuarvoksi vahvistettiin 1,5 prosenttia ja uusimismaksun vertailuarvoksi 1,25
prosenttia julkisesti saatavilla olevien tietojen (**) ja johdanto-osan 55 kappaleessa mainituissa aikaisemmissa
tutkimuksissa kdytettyjen vertailuarvojen perusteella.

(102) Periaatteessa jarjestelymaksu ja uusimismaksu maksetaan kertasuorituksena, kun avataan uusi luottolimiitti tai
uusitaan olemassa oleva luottolimiitti. Laskelmia varten komissio otti kuitenkin huomioon luottolimiitit, jotka oli
avattu tai uusittu ennen tutkimusajanjaksoa mutta jotka olivat otokseen valittujen ryhmien kéytettavissa tutkimusa-
janjakson aikana, sekd luottolimiitit, jotka avattiin tutkimusajanjakson aikana. Komissio laski edun sen tarkastelua
koskevaan tutkimusajanjaksoon sisiltyvan ajanjakson perusteella, jona luottolimiitti oli kdytettivissa.

(103) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen Giti-ryhma viitti, ettd kdytetty vertailuarvo ei ollut asianmukainen ja
ettd komissio kaytti virheellisesti pienen pankin myontimid GBP-madriisid luottolimiitteja osoituksena siitd, ettd
luottolimiittien avaamisesta perittdvien maksujen puuttuminen Kiinan pankeissa on tukea. Lisdksi Giti vaitti, ettd
joissakin luottolimiiteissd oli tosiasiassa kyse uusituista aiemmista luottolimiiteistd, vaikka komissio sovelsi niihin
avausmaksun vertailuarvoa.

(104) Komissio ei pitdnyt kaytettyd vertailuarvoa perusteettoman korkeana. Itse asiassa se oli hyvin ldhelld aiemmissa
tutkimuksissa kdytettyd arvoa, ja se perustui julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. Sitd, ettd tuottajat eivat kiytd GBP-
valuuttaa, ei pidetty merkittdvina seikkana valitun vertailuarvon sopivuuden kannalta, silld merkityksellisid ovat ne
markkinaehdot, joilla lainaa tarjotaan (valuutasta rippumatta). Giti ei myoskddn ilmoittanut mistdan luottolimiiteistd
kyselylomakevastauksessaan, ja vasta tarkastuskdynnin aikana komissiolle selvisi, ettd yritykselld oli aktiivisia
luottolimiittejd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Vieja ei kuitenkaan toimittanut mitddn néyttod,
esimerkiksi allekirjoitettua sopimusta, josta ilmenisi, ettd kyseiset luottolimiitit ovat uusittuja aiempia
luottolimiittejd. Komissio kdytti sen vuoksi avausmaksun vertailuarvoa ndissd tapauksissa.

(105) Hankook viitti lisiksi, ettd komission olisi ensisijaisesti kdytettdva tarjoavassa maassa saatavilla olevia tietoja. Yritys
viitti, ettd korealaisen pankin Kiinassa toimiva sivuliike tarjoaa luottolimiittejd maksua vastaan, minkd vuoksi tatd
maksua olisi kiytettdvd viejan kaikkien luottolimiittien etuuslaskennassa. Komissio kaytti kolmansien maiden
maksuja, silld se ei loytdnyt sellaisia otokseen valituille yrityksille myonnettyja luottolimiittejd, joista olisi peritty
markkinoilla normaalisti perittdvid maksuja. Ndin ollen vaikka ulkomaanvaluuttaa kdyttiva kiinalainen pankki olisi
tarjonnut luottolimiitteji maksua vastaan, kuten viejd viitti, tdtd maksua ei peritty tai se perittiin huomattavan
védristyneend. Koska kiinalaiset pankit eivit ole tehneet yhteisty6td meneilldin olevassa tutkimuksessa, komissio ei
pysty vahvistamaan nitd tietoja tdssd tutkimuksessa. Viejd ei mydskain toimittanut tuntemattoman verkkosivuston
koreankielistd (osittain kddnnettyd) tulostetta lukuun ottamatta mitddn néyttod siitd, ettd titd maksua todella
perittdisiin Kiinassa. Sen vuoksi myos tima vdite jatetiin huomiotta.

(106) Otokseen valittujen yritysryhmien etuuskohtelun mukaisten lainojen osalta vahvistettu tukiprosentti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

(*) Business and Commercial Overdrafts | Metro Bank (metrobankonline.co.uk).
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(107)

(108)

(109)

(110)

Luottolimiitit
Yritys/Ryhmi Tuen kokonaismédrad
Giti-ryhma 2,72 %
Hankook-ryhmi 0,06 %

3.4.3. Pankkivekselit

3.4.3.1. Yleiset huomautukset

Pankkivekselit ovat rahoitustuotteita, joilla on tarkoitus kehittdd aktiivisemmat kotimaiset rahamarkkinat
laajentamalla luottomahdollisuuksia. Kyseessd on tietynmuotoinen lyhytaikainen rahoitus, jolla voidaan vihentdd
asettajan rahoituskustannuksia ja parantaa pddomatehokkuutta (). Bank of Chinan verkkosivustolla todetaan
lisaksi, ettd “pankkivekselilld voidaan taata ostajan ja myyjdn valisen sopimuksen tekeminen ja toteutuminen sekd edistdd
pddoman tuottoa Bank of Chinan luoton avulla”. (*?) Lisdksi DBS Bank mainostaa verkkosivustollaan pankkivekseleitd
keinona "parantaa kéyttopddomaa lykkddmalld maksuja”. ()

Komissio totesi jo aiemmissa tutkimuksissa, ettd pankkivekseleitd kaytetddn laajalti maksuvilineend liiketoimissa
korvaamaan rahamairdystd, mikd helpottaa asettajan kiteisliikevaihto- ja kiyttopadomatilannetta. (*) Kiteisvarojen
kannalta tarkasteltuna tdimd rahoitusviline antaa asettajalle maksulykkaystd 6 kuukaudesta yhteen vuoteen, koska
liiketoimen tosiasiallinen kiteismaksu tapahtuu pankkivekselin maturiteettipdivana eika silld hetkelld, kun asettajan
on maksettava tavarantoimittajalleen. Ellei tallaista valinettd olisi, asettajan olisi joko kiytettavd kiyttopddomaansa,
mistd aiheutuu kustannuksia, tai hankittava lyhytaikainen kdyttopddomalaina pankilta maksaakseen tavarantoi-
mittajalle, mistd my9s aiheutuu kustannuksia. Maksamalla pankkivekseleilld asettaja kdyttda hankittuja tavaroita tai
palveluja 3 kuukaudesta yhteen vuoteen suorittamatta kiteisvaroja ja kantamatta mitddn kustannuksia.

Tavanomaisissa markkinaolosuhteissa pankkivekseleiden kaytostd rahoitusvilineind aiheutuisi asettajalle
rahoituskustannuksia. Tarkastelua koskevassa tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd Giti-ryhma kaytti pankkivekseleitd
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja maksoi pankin tarjoamasta palvelusta vain palkkion, joka oli yleensi
0,05 prosenttia pankkivekselin nimellisarvosta. Pankkivekselien kautta tapahtuneesta rahoituksesta ei kuitenkaan
aiheutunut kustannuksia, kun yritykset lykkisivit kiteismaksua tavaroiden ja palvelujen toimittamisesta. Komissio
katsoi sen vuoksi, ettd tutkimuksen kohteena olleet Giti-ryhmin yritykset saivat etua pankkivekselin muodossa
annetusta rahoituksesta, josta niille ei aiheutunut mitddn kustannuksia. Hankookin osalta ei 16ytynyt ndyttoad
tillaisesta edusta.

Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd Kiinassa kiytossd oleva pankkivekselijarjestelma tarjosi kaikille
vientid harjoittaville tuottajille ilmaista rahoitusta niiden toimintaan, mistd koitui tasoitustullin kayttoonoton
mahdollistavaa etua 115-120 kappaleessa kuvatulla tavalla perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i
alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(*) Ks. Bank of Chinan verkkosivusto:
https:/[www.boc.cnfen/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html, sivustolla kiyty viimeksi 30. elokuuta 2024.

(*?) Ks. edellinen alaviite.

(¥) Ks. DBS Bankin verkkosivusto: https:/fwww.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance,
sivustolla kdyty viimeksi 30. elokuuta 2024.

(*) Tarkempi kuvaus pankkivekseleiden yleisestd kaytostd, ks. lasikuitukankaita koskeva tapaus, alaviite 19, johdanto-osan 359-370
kappale.
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(111) Komissio vahvisti alemmassa tutkimuksessa (*), ettd pankkivekseleilld on kaytinnossd sama tarkoitus ja vaikutus
kuin lyhytaikaisilla kdyttopadomalainoilla, koska yritykset kdyttavdt niitd laajalti rahoittaakseen toimintaansa
kayttamattd lyhytaikaisia kdyttopadomalainoja, minkd vuoksi niistd pitdisi aiheutua vastaava kustannus kuin
lyhytaikaisesta kiyttopadomalainarahoituksesta.

3.4.3.2.  Erityisyys

(112) Mité tulee erityisyyteen, padtoksen nro 40 mukaan rahoituslaitosten on tarjottava luottotukea kannustettaville
tuotannonaloille, kuten 71 kappaleessa mainitaan.

(113) Komissio katsoi, ettd pankkivekselit ovat toinen etuuskohtelun mukaisen rahoitustuen muoto, jonka
rahoituslaitokset tarjoavat kannustettaville tuotannonaloille, kuten rengasteollisuudelle. Kuten edelld 3.3 jaksossa
todetaan, rengasteollisuus kuuluu kannustettaviin tuotannonaloihin ja se voi ndin ollen saada kaikkea mahdollista
rahoitustukea. Erddnd rahoitusmuotona pankkivekselit ovat osa rahoituslaitosten kannustettaville tuotannonaloille,
kuten rangastuotannon alalle, antamaa etuuskohtelun mukaista rahoitustukijirjestelmaa.

(114) Ei esitetty mitddn néyttod, ettd mikd tahansa yritys Kiinassa (muu kuin kannustettaviin tuotannonaloihin kuuluva)
voisi saada etua pankkivekseleistd samoilla etuuskohteluun perustuvilla ehdoilla.

3.4.3.3. Tuen miirin laskeminen

(115) Tasoitustullin kdyttoonoton mahdollistavan tuen méirin laskemista varten komissio arvioi tuensaajille tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla koituneen edun.

(116) Komissio totesi, ettd Giti-ryhma kéytti pankkivekseleité lyhytaikaisiin rahoitustarpeisiinsa maksamatta korvausta.

(117) Komissio pddtteli, ettd asettajan olisi maksettava pankkivekseleistd korvaus rahoituskaudelta. Komissio katsoi, ettd
rahoituskausi alkoi pankkivekselin asettamispdivind ja padttyi pankkivekselin maturiteettipdivind. Ennen
tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa asetettujen pankkivekselien seki sellaisten pankkivekselien osalta, joiden
erddntymispdivd on tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson paittymisen jilkeen, komissio laski ainoastaan
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson kattamalta rahoituskaudelta saadun edun.

(118) Perusasetuksen 6 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaisesti ja ottaen huomioon, ettd pankkivekselit ovat
erddnlaista lyhytaikaista rahoitusta ja ettd niilli on sama tarkoitus kuin lyhytaikaisilla kayttopddomalainoilla,
komissio katsoi tuensaajille koituneeksi eduksi seuraavien erotuksen: méirid, jonka yritys maksoi tosiasiallisesti
korvauksena pankkivekseleistd saamastaan rahoituksesta, sekd miidrd, joka sen pitdisi maksaa lyhytaikaiseen
rahoitukseen sovellettavan koron perusteella.

(119) Komissio mairitti lyhytaikaisen rahoituksen kustannusten maksamatta jittimisestd aiheutuvan etuuden. Komissio
katsoi aiempien tutkimusten (*) perusteella, ettd pankkivekseleihin olisi liityttdvd vastaava kustannus kuin
lyhytaikaiseen lainarahoitukseen. Komissio kaytti ndin ollen samaa menetelmdd kuin CNY-mdirdiseen
lyhytaikaiseen lainarahoitukseen.

(120) Otokseen wvalittujen yritysryhmien etuuskohtelun mukaisten lainojen osalta vahvistettu tukiprosentti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Pankkivekselit

Yritys/Ryhma Tuen kokonaismédra

Giti-ryhma 2,09 %

(*) Ks. lasikuitukankaita koskeva asetus, alaviite 6, johdanto-osan 385 kappale.
(*) Ks. johdanto-osan 55 kappaleen ¢ kohta.
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(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

3.44.  Etuuskohtelun mukaisia lainoja koskeva padtelma

Tarkastelua koskevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd molemmat otokseen valitut vientid harjoittavien tuottajien
ryhmit saivat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla etua etuuskohtelun mukaisista lainoista. Kun otetaan
huomioon taloudellisen tuen olemassaolo, vientid harjoittaville tuottajille koituva etuus ja tuen erityisyys, nditd
lainoja, luottolimiitteji ja pankkivekseleitd olisi pidettivi tasoitustoimenpiteiden kadyttoonoton mahdollistavana.

Otokseen valittujen yritysryhmien etuuskohtelun mukaisten lainojen osalta vahvistettu tukiprosentti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Etuuskohtelun mukaiset lainat

Yritys/Ryhmi Tuen kokonaismaara
Giti-ryhma 3,48 %
Hankook-ryhmi 0,08 %
3.5. Vientiluottovakuutus

Pyynnon esittdja tekijd vaitti pyynnossd, ettd Sinosure tarjosi vientiluottovakuutuksen etuuskohtelun mukaisilla
ehdoilla tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajille.

3.5.1. Oikeusperusta

Sinosuren tarjoamien tukien oikeusperusta on seuraava:

—  kauppaministerién ja Sinosuren yhdessd antama ilmoitus kaupan edistimisstrategian tdytintoonpanosta
tieteen ja teknologian avulla hyédyntimalld vientiluottovakuutusta (Shang JiFa [2004] nro 368);

—  uuden ja huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelo vuodelta 2006; nk. 840-suunnitelma, joka sisaltyy
27 péivani toukokuuta 2009 annettuun valtioneuvoston ilmoitukseen;

—  nk. 421-suunnitelma, joka sisiltyy kauppa- ja valtiovarainministerién 22 paivind kesikuuta 2009 yhdessi
antamaan ilmoitukseen suurten laitteistosarjojen vientirahoitusvakuutusta koskevien erityisjarjestelyjen
tdytantoonpanosta; sekd

valtioneuvoston antama ilmoitus strategisen paitoksen kohteena olevien uusien tuotannonalojen vauhdittamisen
edistimisestd ja kehittdmisestd (Guo Fa [2010] nro 32, 18.10.2010) ja sen tdytintoonpano-ohjeet (Guo Fa [2011]
nro 310, 21.10.2011) (*).

3.5.2.  Aiemman toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun pédtelmdt

Komissio on todennut viimeaikaisissa tukien vastaisissa tutkimuksissa (%), ettd Sinosure on perusasetuksen 2 artiklan
b kohdassa tarkoitettu julkinen elin. Samoin kuin edelld esitetyn etuuskohteluun perustuvien lainojen tapauksessa
pditelmd, jonka mukaan Sinosurelle on annettu viranomaistehtdvid, perustuu valtion omistajuutta koskeviin
kéaytettavissd oleviin tietoihin, virallisiin aihetodisteisiin valtion maardysvallasta sekd niytt6on, joka osoittaa, ettd
Kiinan viranomaiset maaraavit edelleen merkitykselliselld tavalla Sinosuren kayttaytymista.

Kuten muissa viimeaikaisissa tutkimuksissa (*) on vahvistettu, Sinosure on kokonaan valtion omistuksessa ja
valtiolla on téysi taloudellinen maardysvalta siind. Sinosure on 100-prosenttisesti valtioneuvoston omistuksessa.
Yhtiojirjestyksessd todetaan, ettd yrityksen litketoiminnasta vastaava yksikkd on valtiovarainministerio. Sinosuren
on toimitettava tilinpddtos- ja kirjanpitoraportit ja talousarvioraportti valtiovarainministeriolle tarkastelua ja
hyviksyntid varten.

(*’) Ks. komission taytintoonpanoasetus (EU) 2023/1647, johdanto-osan 148 kappale.
(**) Ks. johdanto-osan 54 kappaleen b kohta.
(*) Ks. johdanto-osan 54 kappaleen c kohta.
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(128) Valtion médrdysvallan osalta voidaan todeta, ettd koska Sinosure on kokonaan valtion omistuksessa, silld ei ole
johtokuntaa. Hallintoneuvoston kaikki jdsenet ovat valtioneuvoston nimittdimid ja hoitavat tehtdvinsid valtion
omistamien keskeisten rahoituslaitosten hallintoneuvostoja koskevien viliaikaisten sddnnosten mukaisesti. Myos
Sinosuren ylin johto on valtioneuvoston nimittima.

(129) Komissio totesi alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd Sinosure esitti virallisia aihetodisteita valtion maardysvallasta
rengasteollisuuden suhteen. Komissio totesi, ettd kaupan edistdmisstrategian tdytintd6npanoa tieteen ja teknologian
avulla vientiluottovakuutusta hyodyntimalld koskevan ilmoituksen mukaisesti Sinosuren odotettiin lisdavin tukeaan
keskeisille tuotannonaloille ja huipputeknologian alan tuotteille. Kyseiset tuotteet mainitaan nimenomaisesti vuoden
2006 Kiinan huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelossa, johon sisiltyvit "uudet henkil6- tai kuorma-
ajoneuvoihin tarkoitetut pneumaattiset vyorenkaat (tarkoittaa kumisia moottoriajoneuvojen renkaita, joiden
poikkileikkausleveys > 24 tuumaa),”. (*')

(130) Pyynnén esittijd viitti pyynndssd, ettd huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelo on edelleenkin kiytossd eikd
sen muuttamisesta ole nahtdvissd merkkeja.

(131) Edelld esitettyjen tekijoiden perusteella, ja koska Kiinan viranomaiset eivét toimineet yhteistydssd, komissio pdatteli,
ettd Sinosure on julkinen elin, jolle on annettu viranomaistehtdvid. Samoihin pditelmiin oli paadytty aiemmissa
Kiinan kannustettavia tuotannonaloja koskevissa tukien vastaisissa tutkimuksissa, kuten edelld olevasta johdanto-
osan 55 kappaleesta ilmenee.

(132) Koska Sinosure on julkinen elin, jolle on annettu viranomaisten toimivaltaa ja joka panee valtion lakeja ja
suunnitelmia taytdntoon, vientiluottovakuutuksen tarjoaminen renkaiden tuottajille on rahoitustukea, jota annetaan
mahdollisen suoran valtion varojen siirron muodossa perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

3.5.3. Etuus

(133) Pyynnossd toimitettujen tietojen ja hiljattaisten tutkimusten perusteella komissio paitteli, ettd perusasetuksen
3 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan ensimmadisen kohdan c alakohdassa tarkoitettua etua esiintyy, koska Sinosuren
julkista politiikkaa koskevana tehtdvind on tarjota vientiluottovakuutuksia suotuisammin ehdoin kuin vastaanottaja
yleensd saisi markkinoilta tai vakuutusturvaa, jota ei muutoin olisi lainkaan saatavilla markkinoilla. Erityisyys

(134) Ndmad tuet ovat riippuvaisia vientituloksesta perusasetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti, ja sen
vuoksi erityisid.

3.5.4. Tuen mddrdn laskeminen

(135) Yhden otokseen valituista yrityksistd eli Hankook-ryhmén on todettu saaneen etua tukijirjestelmésti. Komissio on
laskenut tdmidn tuottajan saaman edun. Komissio ei l0ytinyt ndyttod siitd, ettd Giti-ryhma olisi saanut etua
tukijdrjestelmasta.

(136) Koska Sinosuren osuus Kiinan kotimaisista vientivakuutusmarkkinoista on noin 90 prosenttia, komissio ei 1oytanyt
markkinoihin perustuvaa kotimaista vakuutusmaksua. Aiempien tukien vastaisten tutkimusten mukaisesti komissio
kaytti asianmukaisinta ulkoista viitearvoa, josta oli helposti saatavilla tietoja, eli Yhdysvaltojen Export-Import Bank
-pankin vakuutusmaksuja, joita se sovelsi muihin kuin rahoituslaitoksiin OECD-maihin vientid varten.

(137) Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tehtyjd vientivakuutusmaksujen palautuksia pidettiin avustuksena.
Koska ei ollut nayttod yrityksille aiheutuneista lisdkustannuksista, joiden osalta olisi tarvittu oikaisua, etuus
laskettiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla saadun palautuksen kokonaismaarista.

(*°) Tiede- ja teknologiaministerion, valtiovarainministerién, valtion verohallinnon ja yleisen tullihallinnon ilmoitus vuoden 2006 Kiinan

huipputeknologian alan tuotteiden vientiluettelon julkaisemisesta (saatavilla osoitteessa http://policy.mofcom.gov.cn/claw/
clawContent.shtml?id=4139).
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Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook-ryhmd huomautti, ettd kaikkea vientid koskevaa
kokonaisetua ei pitdisi kohdentaa laskennassa vain tarkasteltavana olevan tuotteen viennille unioniin. Komissio
korjasi virheen ja kohdensi edun kaiken viennin kokonaisliikevaihdolle, miki ei kuitenkaan merkittavasti muuttanut
todetun tuen maarda.

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tdssd jdrjestelmissd vahvistettu tukiprosentti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Etuuskohtelun mukainen rahoitus ja vakuutukset: vientiluottovakuutukset

Yritys/Ryhma Tukiprosentti
Hankook-ryhma 0,02 %
3.6. Tuotantopanosten tarjoaminen riittimittomini pidettivii vastiketta vastaan

Yksikddn luonnonkumin, synteettisen kumin, hiilimustan ja nailonkordin tuottajista, jotka olivat tarjonneet
tuotantopanoksia otokseen valituille yrityksille, ei vastannut niihin erityisiin kyselylomakkeisiin, jotka komissio oli
pyytanyt Kiinan viranomaisia toimittamaan niille.

Koska komissio ei saanut tietoja otokseen valituille yrityksille tuotantopanoksia toimittavien valtio-omisteisten
tuottajien ohjaus- ja hallintojdrjestelmastd eiké yrityskohtaisia tietoja ndiden tavarantoimittajien otokseen valituille
yrityksille toimittamien tuotantopanosten hinnoittelusta, komission oli perusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tukeuduttava kiytettavissd oleviin tietoihin tehdessddn paitelminsd luonnonkumin, synteettisen kumin,
hiilimustan ja nailonkordin tarjoamisesta riittimattomana pidettdvaa vastiketta vastaan.

3.6.1. Séhkdn tarjoaminen riittdmdttomdnd pidettivid vastiketta vastaan

Kaikki otokseen wvalitut yritykset ostivat sihkod energiatoimittajien kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.
Verkkosdhkon ostohinnoissa noudatettiin suurille teollisuusasiakkaille maakunnan tasolla virallisesti vahvistettua
hintatasoa. Kuten aiemmissa tutkimuksissa todettiin (*!), sidhkonostomarkkinoita sddnnellddn energian
markkinahinnan vapauttamista koskevan uudistuksen toteuttamisesta huolimatta edelleen tiukasti.

Komissio vahvisti tarkastelua koskevan tutkimuksen aikana, ettd otokseen valitut yritykset saivat etua sahkokustan-
nustensa vihennyksisti tai palautuksista.

3.6.1.1. Oikeusperusta

Oikeusperusta on seuraava:

—  Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission ja kansallisen energiaviraston yleiskirje markkinasuun-
tautuneen sahkokaupan aktiivisesta edistdmisestd ja kauppamekanismin parantamisesta edelleen, Fa Gua Yun
Xing [2018] nro 1027, 16. heindkuuta 2018;

—  Useat sihkokauppajirjestelmidn uudistamisen syventdmistd koskevat Kiinan kommunistisen puolueen
keskuskomitean ja valtioneuvoston lausunnot (Zhong Fa [2015] nro 9);

(*) Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2021/2287, annettu 17 péivind joulukuuta 2021, lopullisen tasoitustullin kiyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin
kayttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa annetun taytintonpa-
noasetuksen (EU) 2021/2170 muuttamisesta (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 344), johdanto-osan 560-572 kappale; komission
taytantoonpanoasetus (EU) 2022/72, annettu 18 pdivind tammikuuta 2022, lopullisten tasoitustullien kayttoonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevien valokaapelien tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kiytté6notosta Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien valokaapelien tuonnissa annetun tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/2011 muuttamisesta (EUVL L 12, 19.1.2022,
s. 34), johdanto-osan 524-530 kappale.
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—  Ilmoitus kaupallisesti toimivien kéyttdjien sdhkon tuotanto- ja kulutussuunnitelman tdydellisestd
vapauttamisesta (kansallinen kehittdmis- ja uudistamiskomissio [2019] nro 1105);

—  Jiangsun provinssin séhkokaupan keskipitkan ja pitkdn aikavilin liiketoimia koskevat sddnnot;

—  Jiangsun talous- ja tietotekniikkakomission viliaikaiset toimenpiteet, jotka koskevat Jiangsun keskeisten
sihkon kayttijien ja sihkontuotantoyritysten suoraan virrankulutukseen liittyvéd pilottihanketta, 13.5.2014;

—  Jiangsun provinssin sihkon ja internetin tarjousmenettelyilmoitus, maalis-huhtikuu 2017;
—  Ilmoitus suoraa sahkonmyyntid koskevasta pilottijirjestelystd Chonggingissa, Yu Fu Office [2016] nro 167.

—  Ilmoitus hiilivoimalla  tuotetun verkkosdahkoén hinnoittelun markkinasuuntautuneen uudistuksen
syventidmisestd kansallisen kehittimis- ja uudistamiskomission hintauudistuksen avulla [2021] nro 1439.

3.6.1.2. Tarkastelua koskevan tutkimuksen paitelmat

(145) Komissio vahvisti, ettd otokseen valitut yritykset ostivat sdhkod ja saivat etua sihkokustannusten alennuksista tai
palautuksistajmukautuksista, koska ne osallistuivat markkinasuuntautuneiden sdhkokauppojen pilottiohjelmaan.

(146) Koska Kiinan viranomaiset eivit tehneet yhteistyotd, komissio kdytti alkuperdisestd tutkimuksesta perdisin olevia
tietoja. Komissio totesi lisdksi, ettd tutkitut yritykset voivat ostaa sihkod suoraan sahkontuottajilta allekirjoittamalla
suoria ostosopimuksia sen sijaan, ettd ne ostaisivat sihkod sihkoverkosta. Tallaisissa sopimuksissa tarjotaan tietty
sihkomairad tiettyyn hintaan, joka on alempi kuin provinssin tasolla suurille teollisille kayttdjille vahvistettu
virallinen hinta.

(147) Kuten aiemmissa tutkimuksissa todettiin (*?), kaikilla suurilla teollisuusasiakkailla ei ole tilld hetkelld mahdollisuutta
tehdd tillaisia suoria sopimuksia. Valtakunnallisella tasolla sihkokauppajirjestelmidn uudistamisen syventdmistd
koskevissa Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean ja valtioneuvoston lausunnoissa tdsmennetddn muun
muassa, ettd “yritykset, jotka eivit noudata kansallista teollisuuspolitiikkaa ja joiden tuotteet ja prosessit kuuluvat
poistettaviin, eivit saa osallistua suoriin litketoimiin” (). Samoissa lausunnoissa todetaan myos, ettd "kun
kayttooikeusstandardit on madritetty, meiddn olisi my9s péivitettdva paikallisten sihkontuotantoyritysten ja sihkon
vahittdismyyjien luetteloita, jotka tdyttdvit hallitusten vuosittain julkaisemat standardit, ja pantava tdytintoon
kayttdjaluettelon dynaaminen sidntely. Luetteloon sisiltyvit sdhkontuotantoyritykset, sdhkon vahittdismyyjit ja
kayttdjat voivat rekisterdityd vapaachtoisesti kauppalaitoksiin tullakseen markkinatoimijoiksi.” Suoran
kaupankédynnin jirjestelmadn osallistumiseksi yrityksen olisi sen vuoksi tidytettdvd tietyt vaatimukset ja se olisi
sisillytettavd "kdyttdjdluetteloon”.

(148) Kdytinnossd suoraa sihkokauppaa harjoittavat provinssit. Yritysten on haettava provinssin viranomaisilta
hyviksynti, jotta ne voivat osallistua suoraa sihkonmyyntid koskevaan pilottijarjestelyyn, ja niiden on tiytettivd
tietyt kriteerit. Joidenkin yritysten osalta ei ole tosiasiallista markkinoihin perustuvaa neuvottelu- tai tarjouskilpailu-
menettelyd, koska suorilla sopimuksilla ostetut maarat eivat perustu todelliseen tarjontaan ja kysyntdan. Sihkon
tuottajat ja kdyttdjdt eivdt voi vapaasti myydd tai ostaa kaikkea sihkoddn suoraan. Niitd rajoittavat maaralliset
kiintiot, jotka paikallisviranomaiset niille my6ntavit. Vaikka hinnat on tarkoitus neuvotella suoraan sihkon
tuottajien ja kayttdjien tai vilityspalveluyritysten valilld, yrityksille ldhetettavit laskut tulevat edelleen valtion
verkkoyhtioltd. Kaikki allekirjoitetut suoria ostoja koskevat sopimukset on toimitettava paikallisviranomaisille
arkistoitavaksi.

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/2287, annettu 17 pdivand joulukuuta 2021, lopullisen tasoitustullin kayttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta periisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin
kédyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan alumiinista valmistetun jatkojalostusfolion tuonnissa annetun tdytintoonpa-
noasetuksen (EU) 2021/2170 muuttamisesta (C/2021/9713) (EUVL L 458, 22.12.2021, s. 344).

(*’) Useat sihkokauppajirjestelmin uudistamisen syventdmistd koskevat Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean ja
valtioneuvoston lausunnot (Zhong Fa [2015] nro 9), III jakso 4 kohta.
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Kiinan viranomaiset julkaisivat vuonna 2018 kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission ja kansallisen
energiaviraston yleiskirjeen markkinasuuntautuneen sihkokaupan aktiivisesta edistimisestd ja kauppamekanismin
parantamisesta edelleen. Vaikka yleiskirjeelld pyritddn lisdidmaidn suorien liiketoimien maardd sihkomarkkinoilla,
siind kuitenkin mainitaan nimenomaisesti tietyt tuotannonalat, mukaan lukien huipputeknologian alan
tuotannonalat kuten rengasala, tuettavina tuotannonaloina, jotka saavat etua sihkomarkkinoiden vapauttamisesta.
Erityisesti yleiskirjeen III jakson "Vaatimukset tdyttdvien kdyttdjien osallistumisen mahdollistaminen” 2 kohdassa
todetaan, ettd "kannustetaan kehittyvid tuotannonaloja, joilla on suurta lisdarvoa, kuten huipputeknologiaan,
internetiin, massadataan ja laadukkaaseen valmistusteollisuuteen liittyvid aloja, sekd yrityksid, joilla on erityisetuja ja
-ominaisuuksia ja huipputeknologiasisaltod, osallistumaan liiketoimiin, jotka on vapautettu jdnnitetasoa ja
sahkonkulutusta koskevista rajoituksista”.

Lisaksi kaupallisesti toimivien kiyttdjien sahkon tuotanto- ja kulutussuunnitelman tdydellistd vapauttamista
koskevassa ilmoituksessa, jonka tavoitteena on sihkomarkkinoiden vapauttaminen, todetaan, ettd “sihkon
kaupallisista kayttdjistd ne, jotka eivdt noudata kansallista teollisuuspolitiikkaa, eivit saa viliaikaisesti osallistua
markkinasuuntautuneisiin liikketoimiin, ja sihkon kayttdjdt, joiden tuotteet ja prosessit kuuluvat teollisuuden
rakennemuutoksia koskevan ohjeistavan luettelon poistettuihin ja rajoitettuihin luokkiin, noudattavat tiukasti
nykyistd eriytettyd sahkon hintapolitiikkaa”.

Sen vuoksi lainsdddinnossd sdddetddn sihkomarkkinoilla suoritettavien suorien liiketoimien valikoivasta
soveltamisesta tiettyihin toimialoihin, kuten kansallisen teollisuuspolitikan mukaisiin teollisuudenaloihin,
keskittyen erityisesti huipputeknologian teollisuuteen. Timin seurauksena nidmi tuotannonalat maksavat
alhaisemmat hinnat sahkosta.

Komissio katsoi ndin ollen, ettd alennettu sihkon hinta ja palautukset/mukautukset, jotka ovat seurausta otokseen
valittujen yritysten osallistumisesta suoraan sihkokauppaan, ovat perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ii alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tukea. Asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan
viranomaisten (eli sahkoverkon operaattorin) menettimien tulojen muodossa. Vastaanottajien saama etu on yhti
suuri kuin sdhkokustannusten saistot, jotka saadaan joko alennetuista sihkon hinnoista tai palautuksista/
mukautuksista, koska sdhkon toimitushinta alitti normaalin verkkohinnan, jonka muut suuret teollisuuskayttéjit
maksoivat ja jotka eivdt voineet hydtyd suorasta toimituksesta tai jotka eivdt kuuluneet suoria toimituksia
koskevaan pilottihankkeeseen.

Tuki on erityistd perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska lainsdddidnnossi rajoitetaan
jrjestelmin soveltaminen vain yrityksiin, joiden toiminta on tiettyjen valtion méirittelemien teollisuuspolitiikan
tavoitteiden mukaista ja joiden tuotteita tai prosesseja pidetddn tukkikelpoisina.

Niin ollen komissio paitteli, ettd tukijirjestelmi oli kdytossa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja ettd se on
erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

3.6.1.3. Tuen mdiran laskeminen

Tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistavan tuen médrd laskettiin tuensaajille tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin verkkohinnan mukaisesti maksettavan
sihkon kokonaishinnan ja alennetun hinnan mukaisesti maksetun sahkon kokonaishinnan erotuksena.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook viitti, ettd komissio ei ollut kdyttinyt ryhman yhtd yritystd,
CHKT:t4, koskevissa laskelmissa yrityksen kyselylomakevastauksessa lihettdiman tiedoston tarkistettua versiota.
Yritys oli aluksi laskenut sdhkostd maksettaviin summiin sovellettavat maksut sellaisten hintojen perusteella, joissa
ei ollut mukana viranomaismaksuja, kun taas siirtohinnoissa nimi maksut olivat mukana. Sen vuoksi yritys toimitti
ennen tarkastuskayntid tarkistetun version CHKT:n maksamista sdhkon hinnoista. CHKT vditti, ettd komission olisi
laskettava etu niiden tarkistettujen hintojen perusteella. Komissio analysoi timin viitteen ja totesi, ettd se oli
perusteltu. Sen vuoksi komissio korjasi virheen ja kéytti edun laskemisen perustana CHKT:n maksamia hintoja,
joissa oli mukana viranomaismaksut.
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Hankook wviitti lisdksi, ettd komissio sovelsi virheellisesti nollausmenetelmid ja jitti huomiotta kuukausittaiset
maksutapahtumat, joissa etua ei havaittu. Komissio muistutti, ettd etu oli laskettu ottamalla huomioon kaikki
maksutapahtumat ja vertaamalla niitd verkkohintoihin sen selvittimiseksi, oliko yritys saanut palvelun
riittdmattomand pidettdvad vastiketta vastaan. Vertailu tehtiin samojen tai eniten vastaavien palvelujen valilla,
esimerkiksi sama tariffi (kysyntdvaihtelu) tai kdyttdaika ja -alue. Niin ollen niissd tapauksissa, joissa etua ei havaittu,
maksutapahtumia ei otettu huomioon kokonaisetua laskettaessa. Komissio ei nahnyt mitddn syytd, miksi yrityksen
vaittimad kompensointimenetelmd olisi perusteltu ja sitd pitdisi kdyttdd tuen madrin laskemisessa, ja ndin ollen viite
jdtettiin huomiotta.

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tdssd jdrjestelmissd vahvistettu tukiprosentti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Sahkon tarjoaminen riittimittomind pidettivid vastiketta vastaan

Yritys/Ryhma Tukiprosentti

Giti-ryhmi 0,20 %

Hankook-ryhmi 0,03 %

3.6.2. Maankdyttooikeudet

3.6.2.1. Johdanto

Komissio vahvisti alkuperiisessd tutkimuksessa, ettd Kiinan rengasteollisuus sai etua maan tarjoamisesta ja erityisesti
maankayttooikeuksien tarjoamisesta riittimattomana pidettivai vastiketta vastaan.

3.6.2.2. Oikeusperusta

Maankdyttooikeuksia koskevat sddnnokset kuuluvat Kiinan kansantasavallan maanhallintalain piiriin. Myos
seuraavat asiakirjat muodostavat osan oikeusperustaa:

(1)  Kiinan kansantasavallan varallisuuslaki (Kiinan kansantasavallan presidentin maardys nro 62) (*%);
(2)  Kiinan kansantasavallan maanhallintalaki (Kiinan kansantasavallan presidentin maardys nro 28) (*°);

(3)  Kiinan kansantasavallan laki kaupunkien kiinteistéhallinnosta (Kiinan kansantasavallan presidentin maardys
nro 29) (*°);

(4)  Kiinan kansantasavallan viliaikaiset sddnnokset valtion omistaman maan kayttooikeuksien mydntimisesti ja
siirtdimisestd kaupunkialueilla (Kiinan kansantasavallan valtioneuvoston asetus nro 55) (*);

(5) Kiinan kansantasavallan maanhallintolain tdytdnt66npanoa koskeva asetus (Kiinan kansantasavallan
valtioneuvoston mairdys [2014] nro 653) (*%);

(6)  Valtion omistaman rakennusmaan kayttooikeuksien myontimistd tarjousten, huutokauppojen ja
hintanoteerausten kautta koskevat sidnnokset (CSRC:n ilmoitus nro 39) (**); sekd

(*") Ks. 16 paivind maaliskuuta 2007 annettu Kiinan kansantasavallan varallisuuslaki, saatavilla osoitteessa http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/

englishnpc/Law/2009-02/20/ content_1471118.htm.
(**) Ks. Kiinan kansantasavallan maanhallintalain tdytdntoonpanosta 27 paivani joulukuuta 1998 annettu asetus, sellaisena kuin se on
muutettuna, saatavilla osoitteessa https:/[www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC170451.

56!
57
58
59

Ks. https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e6 59bc282b9bdfb.html.

Ks. https://law.pkulaw.com/chinalaw/66cde7 58ad6 6f43bbdfb.html.

Ks. https:/[law.pkulaw.com/chinalaw/6ef28286 3f024c04bdfb.html.

https://law.pkulaw.com/chinalaw/58891db21049 6a5tbdfb.htmlrkeyword=%E5%9B%BD%E6%9C%8 I%E5%BB%BA%BES%AE%BE%

E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7 %94%A8%E6%9D%83.

24/58

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/61/0j


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2009-02/20/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC170451
https://law.pkulaw.com/chinalaw/d8db5e659bc282b9bdfb.html
https://law.pkulaw.com/chinalaw/66cde758ad66f43bbdfb.html
https://law.pkulaw.com/chinalaw/6ef282863f024c04bdfb.html
https://law.pkulaw.com/chinalaw/58891db210496a5fbdfb.html?keyword=%E5%9B%BD%E6%9C%89%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E6%9D%83
https://law.pkulaw.com/chinalaw/58891db210496a5fbdfb.html?keyword=%E5%9B%BD%E6%9C%89%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E7%94%A8%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E6%9D%83

EUVL L, 16.1.2025 FI

(7)  Valtioneuvoston ilmoitus maankdyton valvonnan vahvistamiseen liittyvistd seikoista (Guo Fa (2006) nro
31). (%)

3.6.2.3. Tarkastelua koskevan tutkimuksen paatelmat

(161) Valtion omistaman rakennusmaan kayttooikeuksien myontimisté tarjousten, huutokauppojen ja hintanoteerausten
kautta koskevien sddnnosten 10 §n mukaan paikalliset viranomaiset pdittivit maan hinnoista vain joka kolmas
vuosi péivitettavin kaupunkien maa-alueita koskevan arviointijdrjestelman ja valtion teollisuuspolitiikan mukaisesti.

(162) Aiemmissa tutkimuksissa (*!) komissio totesi, ettd maankdyttooikeuksista Kiinassa maksetut hinnat eivit edusta
tarjonnan ja kysynnin mukaan vapaasti maardytyvida markkinahintoja, koska katsottiin, ettd huutokauppajirjestelma
on epaselvd ja lapinakymiton ja toimii huonosti kdytdnndssa ja ettd viranomaiset padttivat hinnoista mielivaltaisesti.
Kuten edelld olevassa kappaleessa todetaan, viranomaiset pdattivit hinnoista kaupunkien maa-alueita koskevan
arviointijirjestelmin mukaisesti, jossa niitd ohjeistetaan ottamaan teollisuusmaan hintoja asettaessaan huomioon
myos teollisuuspolitiikka.

(163) Koska teollisuusmaan kéyttooikeuksien saaminen on helpompaa tietyn tuotannonalan yrityksille, komissio totesi,
ettd paikallisten viranomaisten on otettava valtion teollisuuspolitiikka huomioon hintoja maarittdessddn, kuten
edelldi on mainittu. Rengasteollisuus luokitellaan tissd teollisuuspolitiikassa kannustettavaksi tuotannonalaksi.
Lisiksi valtioneuvoston paitoksen nro 40 mukaan viranomaiset ottavat maata tarjotessaan huomioon teollisuuden
rakennemuutoksia koskevan ohjeistavan luettelon ja teollisuuspolitiikan. Padtoksen nro 40 XVIII §:ssd todetaan
selvasti, ettd “rajoitetut” tuotannonalat eivit voi saada maankdyttooikeuksia. Téstd seuraa, ettd tuki on erityistd
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja c¢ alakohdan mukaisesti, silli vain tiettyjen tuotannonalojen, tdssd
tapauksessa rengasalan, yrityksille annetaan mahdollisuus hankkia teollisuusmaata edullisesti ja viranomaisten
kadytdnnot alalla ovat epéselvid ja lapindkymattomid.

(164) Tarkastelua koskevassa tutkimuksessa ei kdynyt ilmi merkittdvid muutoksia otokseen valittujen tuottajien suhteen.
Vain yksi Giti-ryhmdain kuuluva vientid harjoittava tuottaja osti uutta tonttimaata tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson loppuun mennessi.

(165) Tutkimuksen havainnot vahvistavat, ettei maankayttooikeuksien myontdmistd ja hankkimista koskeva tilanne
Kiinassa ole avoin ja ettd viranomaiset asettavat hinnat mielivaltaisesti.

3.6.2.4. Tuen miirin laskeminen

(166) Aiempien tutkimusten (*) tavoin ja perusasetuksen 6 artiklan d alakohdan ii alakohdan mukaisesti ulkoisena
viitearvona kdytettiin Taiwanin, Penghun, Kinmenin ja Matsun erillisen tullialueen, jiljempidnd 'Taiwan’, maan
hintoja. () Vastaanottajille koitunut etu lasketaan ottaen huomioon kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan
tuottajan maankéyttooikeuksista tosiasiallisesti maksaman summan (eli sopimuksessa mainitun tosiasiallisen
hinnan ja tarvittaessa sopimuksessa mainitun hinnan, josta on vihennetty paikallisviranomaisten palautukset/
avustukset) ja Taiwanin vertailuarvon perusteella normaalisti maksettavaksi tulevan summan vilinen erotus.

(167) Komissio piti Taiwania soveltuvana ulkoisena viitearvona seuraavista syisti:

(@)  talouskehityksen, BKT:n ja taloudellisen rakenteen toisiaan vastaava taso Taiwanissa ja suurimmassa osassa
niistd Kiinan maakunnista ja kaupungeista, joissa otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat ovat
sijoittautuneina;

(b)  Kiinan ja Taiwanin fyysinen laheisyys;
(¢) teollisen infrastruktuurin korkea taso sekd Taiwanissa ettd monissa Kiinan maakunnissa;
(d) tiiviit taloudelliset siteet ja rajat ylittdvd kauppa Taiwanin ja Kiinan valilld;

(e)  samanlainen suuri véestotiheys monissa Kiinan maakunnissa ja Taiwanissa;

(") Ks. https:/[www.gov.cn/zwgk/2006-09/05/content_378186.htm.

(*") Ks. johdanto-osan 55 kappaleen ¢ kohta.

(*) Ks. johdanto-osan 55(54)() kappaleen ¢ kohta.

(**) Unionin yleinen tuomioistuin hyviksyi timéin asiassa T-444/11 Gold East Paper and Gold Huacheng Paper v. neuvosto, unionin
yleinen tuomioistuimen tuomio, 11.9.2014, ECLLEU:T:2014:773.
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()  vertailuarvon muodostamiseen kdytetyn maan tyypin ja liikketoimien samanlaisuus Taiwanissa ja Kiinassa;
sekd

()  Taiwanin ja Kiinan samanlaiset vdestorakenteelliset seki kielelliset ja kulttuuriset piirteet.

(168) Aiemmissa tutkimuksissa (*) () sovelletun menetelmin mukaisesti komissio kaytti laskelmissaan Taiwanille
vahvistettua keskimédrdistdi maan hintaa neliometrid kohti oikaistuna inflaatiolla ja BKT:n kehitykselld
maankiyttooikeuksia koskevien sopimusten tekopdivastd lukien. Teollisuuskdyttoon tarkoitetun maan hintoja
koskevat tiedot vuodelta 2015 saatiin Taiwanin talousministerién teollisuusviraston verkkosivustolta (*’). Aiempien
vuosien hintoja oikaistiin Taiwanin osalta inflaatioasteen ja asukaskohtaisen BKT:n kehityksen perusteella
nykyhintoina Yhdysvaltojen dollareina (saatu Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n vuoden 2015 julkaisusta).

(169) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa vaitti, ettd Taiwan ei sovi
vertailukohdaksi, koska muun muassa Taiwanin taloudellisen kehityksen taso on erilainen ja on muita maita, joiden
teollinen infrastruktuuri on samalla tasolla. Hankook viitti, ettd komission olisi sen vuoksi kéytettdva
vertailukohtana Thaimaata, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa oli tehty. Giti vaitti, ettd Taiwan ei ole sopiva
vertailukohta, silld sen markkinaolosuhteet eivit vastaa Kiinan olosuhteita ja sen hintoja ei ollut oikaistu mitenkain
Manner-Kiinan markkinaolosuhteiden mukaisiksi.

(170) Komissio katsoi, ettd Taiwanin valinta soveltuvaksi ulkoiseksi viitearvoksi perustui asetuksen johdanto-osan 168
kappaleessa mainittujen useiden tekijoiden tarkasteluun ja viimeaikaiseen tutkimukseen (*’), mikd oli riittavd peruste
sen valintaan viitearvoksi, myos ottaen huomioon vertailu Taiwanin teollisuusalueiden ja Kiinan vastaavien
teollistuneiden maakuntien valilld. Komissio katsoi kuitenkin, ettd vaikka maankiyttooikeuksiin Manner-Kiinassa ja
maan myyntiin Taiwanissa liittyi tiettyjd markkinaolosuhteiden eroja, ne eivit ole luonteeltaan sellaisia, ettd
Taiwanin valinta vertailukohdaksi olisi sen vuoksi sopimaton. Komissio ei loytinyt tutkimuksen aikana muuta
sopivaa vertailukohtaa tai oikaisumenetelmai, jossa olisi riittdvdn hyvin otettu huomioon nimi markkinaolo-
suhteiden erot. Lisiksi komissio pdatti kdytettavistd vertailukohdasta oman arvionsa ja tutkimuksensa perusteella
eikd kolmansien maiden omissa menettelyissddn tekemien péitelmien pohjalta. Timan perusteella viite oli hylattava.

(171) Giti viitti, ettd tonttia, johon se oli hankkinut oikeudet tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ei pitdisi ottaa
huomioon etua laskettaessa, silld sité ei kiytetd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon. Yritys myonsi itse, ettd
maan hankinnan tarkoitus oli rakentaa uusi tehdas ja lopulta siirtdd tuotanto kyseiseen paikkaan. Sill4, ettd paikassa
ei tilld hetkelld harjoiteta tuotantoa, ei ole merkitystd yrityksen saaman tuen méadrin kannalta. Yritys on saanut edun,
ja sen vuoksi tontti on otettu huomioon tuen mairin laskennassa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Viite
on jitetty huomiotta.

(172) Perusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti tuen mdaird on jaettu tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle
kéyttden tavanomaista teolliseen kdytt66n tarkoitettujen maankdyttdoikeuksien kiyttdaikaa eli 50:td vuotta. Tima
médrd on sen jilkeen jaettu asiaankuuluvien yritysten tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson kokonaisliike-
vaihdolle, koska tuki ei ole riippuvainen vientituloksesta eikd sitd ole myonnetty suhteessa valmistettuihin,
tuotettuihin, vietyihin tai kuljetettuihin méériin.

%) Ks. johdanto-osan 55() kappale, erityisesti lasikuitukankaita koskeva tutkimus.

%) Ks. lasikuitukankaita koskeva asetus, alaviite 6, johdanto-osan 506 ja 507 kappale.

("'

(*)

(*) https://lvr.Jand.moi.gov.tw, sivustolla kiyty viimeksi 31. toukokuuta 2024.

(*’) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/2754, annettu 29 pdivini lokakuuta 2024, lopullisen tasoitustullin kiyttd6n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien wuusien henkilokuljetukseen tarkoitettujen akkukéyttoisten sdhkoajoneuvojen
tuonnissa (L2024/2754), johdanto-osan 451-464 kappale.
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(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien timén tuen osalta vahvistettu tukiprosentti tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Maankiyttoikeuksien tarjoaminen riittimittémini pidettivii vastiketta vastaan

Yritys/Ryhmé Tukiprosentti
Giti-ryhmi 2,44%
Hankook-ryhma 0,96 %
3.7. Vilittomii veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat

3.7.1. Yleiset huomautukset

Kiinan kansantasavallan yritystuloverolain mukaan uuden ja huipputeknologian alan yritysten, joille valtion on
annettava keskeisti tukea, tuloverokanta on 15 prosenttia normaalin 25 prosentin sijaan.

Komissio vahvisti alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd renkaiden tuottajat saivat tasoitustoimenpiteiden kdyttdénoton
mahdollistavia tukia etuuskohteluna tulovero-ohjelmissa ja muissa vilittoman verotuksen ohjelmissa.

Koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet yhteistydssd, komissio perusti kolmen erityisen ohjelman (yritystulo-
veroedut synergiaan tdhtddvin kdyton resurssituotteille, Tutkimus- ja kehitysmenojen (T&K) yritystuloverovi-
hennykset ja maankayttod koskevat verovapautukset) osalta oikeusperustaa, tukikelpoisuutta, tuen luonnetta ja sen
erityisyyttd koskevat paitelmédnsi aiempien tutkimusten pditelmiin (**) ja otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien tarkastettuihin kyselylomakevastauksiin. Ndin ollen komissio pystyi laskemaan yksilollisen tukiprosentin
kullekin otokseen valitulle vientid harjoittavalle tuottajalle.

Tulovero-ohjelmien ja muiden vilittdman verotuksen ohjelmien todettiin olevan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan ii alakohdan ja 3 artiklan 2 kohdan mukaista, valtion menettimien tulojen muodossa olevaa tukea, josta
on koitunut etua sitéd saaneille yrityksille.

3.7.2. Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperusta on Kiinan yritystuloverolain 28 § ja 30 §:n 1 momentti, yritystuloverolain tiytintdonpano-
saantojen 93 § seka seuraavat:

—  Tiede- ja teknologiaministerion, valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon yleiskirje huipputeknologian
alan yritysten tunnustamista koskevien hallinnollisten toimenpiteiden tarkistamisesta ja antamisesta, G.K.F.H.
[2016] Nro 32;

—  Tiede- ja teknologiaministerion, valtiovarainministerion ja valtion verohallinnon ilmoitus uuden ja
huipputeknologian alan yritysten hallinnon tunnustamista koskevien ohjeiden tarkistamisesta, painamisesta
ja antamisesta, G.K.F.H. [2016] nro 195;

—  NDRC:n, tiede- ja teknologiaministerion, kauppaministerion ja teollis- ja tekijanoikeuksien kansallisen
viraston antamat huipputeknologian teollisen kehittdmisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevat
suuntaviivat (2011);

—  Valtiovarainministerion, valtion verohallinnon ja tiede- ja teknologiaministerion ilmoitus T&K-menojen
ennakkoverovihennyksid koskevien toimintatapojen parantamisesta (Cai Shui [2015] nro 119); seké

—  Valtion verohallinnon ilmoitus yritysten T&K-menojen ennakkoverovihennyksid koskevista toimintatavoista.

(**) Ks. johdanto-osan 55 kappaleen ¢ kohta.
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3.7.3.  Tarkastelua koskevan tutkimuksen pddtelmdt

(179) Verovdhennyksistd voivat saada etua vain yritykset, jotka ovat osa tiettyjd valtion tukemia uuden ja huipputek-
nologian aloja ja valtion tukemien huipputeknologian alojen nykyisid prioriteettialoja, jotka on lueteltu huipputek-
nologian teollisen kehittimisen tuoreimpia keskeisid prioriteettialoja koskevissa suuntaviivoissa. Naissd
suuntaviivoissa mainitaan selvasti renkaiden valmistusteknologia ja keskeiset raaka-aineet prioriteettialana.

(180) Tastd toimenpiteestd etua saavien yritysten on taytettdvd veroilmoitus ja sen liitteet. Edun tdsmallinen méara sisaltyy
veroilmoitukseen.

(181) Komissio katsoo, ettd kyseinen verovihennys on perusasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ii alakohdan
ja 3 artiklan 2 kohdan mukaista tukea, koska asianomaisille yrityksille koituu etua Kiinan viranomaisten
menettdmien tulojen muodossa. Edunsaajien saama etu on sama kuin tdimén ohjelman kautta saatu verosiasto. Tuki
on erityistdi perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska lainsiddinnossi rajoitetaan
jarjestelmdn soveltaminen vain yrityksiin, jotka toimivat tietyilli valtion madrittelemilli huipputeknologian
prioriteettialoilla, kuten jotkin huipputeknologian alat rengasteollisuudessa.

3.7.4. Tuen mddrin laskeminen

(182) Tasoitustoimenpiteiden kéyttoonoton mahdollistavan tuen mdaird laskettiin tuensaajille tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Etu laskettiin normaalin verokannan mukaisesti maksettavan
kokonaisveron ja alennetun verokannan mukaisesti maksettavan kokonaisveron erotuksena.

(183) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien timéan tuen osalta vahvistettu tukiprosentti tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Vilittomii veroja koskevat vapautus- ja helpotusohjelmat

Yritys/Ryhmai Tukiprosentti
Giti-ryhma 0,14 %
Hankook-ryhmi 0,43 %
3.8. Vilillisid veroja ja tuontitariffeja koskevat ohjelmat

3.8.1.  Tuotujen koneiden ja laitteiden sekd teknologian kdyttoon liittyvit alv-vapautukset ja tuontitullien hyvitykset

(184) Kuten alkuperiisessd tutkimuksessa todettiin, tdstd ohjelmasta myOnnetddn vapautus alvista ja tuontitulleista
tuotannossa kiytettdvien tuotantohyodykkeiden tuonnissa. Otokseen valitut yritykset olivat saaneet vapautuksia
sekd alv:std ettd tuontitullista tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tdhdn sisaltyi aiempina vuosina tuotuja
hyodykkeitd koskevia vapautuksia, mutta koska etu jaksotettiin kyseisten hyodykkeiden kiyttoidn mukaan, se
kohdistui osittain tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolle. Vaikka komissio ei 16ytinyt néyttod siitd, ettd
verovapautukset olivat suoraan sovellettavissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, komissio vahvisti, ettd
otokseen valitut yritykset saivat edelleen timin ohjelman kautta joitakin rajoitettuja etuja aiempina vuosina
sovelletuista vapautuksista.

(185) Kuten alkuperiisessd tutkimuksessa todettiin, tdstd ohjelmasta annetaan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettua rahoitustukea Kiinan valtion menettdmien tulojen muodossa, koska ulkomaisten sijoitusten
kohteena olevat yritykset ja muut tukikelpoiset kotimaiset yritykset vapautetaan niille muutoin maksettaviksi
tulevista alv:std jatai tulleista. Siitd my0s koituu vastaanottaville yrityksille perusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua etua.
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(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

Ohjelma on erityinen perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Lainsddddnnossi, jonka
nojalla mydntivi viranomainen toimii, rajoitetaan ohjelmaan paasy yrityksiin, jotka investoivat laissa tyhjentévasti
madriteltyihin erityisiin litketoimintaluokkiin ja kuuluvat joko kannustettavaan luokkaan tai rajoitettuun
B-luokkaan (luettelo ulkomaisia investointeja ja teknologian siirtoa koskevista ohjeista yrityksille) tai jotka ovat
sellaisia keskeisid tuotannonaloja, tuotteita ja tekniikoita, joiden kehittdmistd valtio kannustaa, koskevan luettelon
mukaisia. Ohjelman tukikelpoisuuden rajoittamiseksi ei ole myoskdan objektiivisia arviointiperusteita eikd pitavad
ndytt6d, jonka perusteella voitaisiin paitelld, ettd tukikelpoisuus on automaattista perusasetuksen 4 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tasoitustoimenpiteiden kayttd6noton mahdollistavan tuen médrd laskettiin tuensaajille tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla koituneen edun perusteella. Tuensaajille koitunut etu on laitteiden tuonnin yhteydessi
vapautettujen alv:n ja tullin maara. Jotta voitiin varmistaa, ettd tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton mahdollistava
médrd kattoi vain tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson, saatu etu jaksotettiin laitteen elinidn perusteella
yrityksen tavanomaisten kirjanpitomenettelyjen mukaisesti.

Kaikki otokseen valitut yritykset saivat etua timén jirjestelmin mukaisista hyvityksista. Jarjestelman tukiprosentiksi
vahvistettiin Hankook-ryhmaén osalta 0,005 prosenttia ja Giti-ryhmén osalta 0,02 prosenttia.

3.8.2.  Tuontitullien palautusjdrjestelmd luonnonkumin ostoista

Komissio totesi alkuperdisessd tutkimuksessa, ettd kaikki otokseen valitut yritykset oli luokiteltu ns. jalostuskauppaa
harjoittaviksi yrityksiksi. Komissio totesi tarkastelua koskevassa tutkimuksessa, ettd titd jirjestelmaid sovellettiin
edelleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Kiinan kansantasavallan tullin jalostuskauppatavaroiden valvontaa koskevien toimenpiteiden (*) 3 §n mukaan
jalostuskaupalla tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa yritys tuo maahan kokonaan tai osaksi raaka-aineet tai apuaineet,
osat ja komponentit, komponenttien osat ja pakkausmateriaalit ja jilleenvie valmiit tuotteet jalostuksen tai
kokoamisen jilkeen, mukaan luettuna toimitettujen ja tuotujen materiaalien jalostus. Toimenpiteiden 5 §:ssd
todetaan, ettd jos verot kannetaan tuonnin aikana asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti, tullin on hyvitettivi
kannetuista veroista tosiasiallisesti jalostettujen ja jilleenvietyjen tavaroiden todennettu maird valmiiden tavaroiden
viennin jilkeen.

3.8.2.1. Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperusta:
—  Kiinan kansantasavallan tullilaki, Kiinan kansantasavallan presidentin mairays nro 81, 4.11.2017;

—  Kiinan kansantasavallan tullin jalostuskauppatavaroiden valvontaa koskevat toimenpiteet, yleisen
tullihallinnon méérays nro 235, 20.12.2017;

—  Kiinan kansantasavallan tullin yksikkokulutuksen hallintoa jalostuskaupassa koskevat toimenpiteet, yleisen
tullihallinnon méérays nro 218, 13.3.2014;

—  Alustavat hallinnolliset toimenpiteet yritysten luottokelpoisuuden hallinnoinnista, yleisen tullihallinnon
madrdys nro 225, 4.9.2014.

—  Kiinan kansantasavallan tullin tulliin rekisterdityneiden yritysten luotonhallintaa koskevat toimenpiteet,
Kiinan kansantasavallan yleisen tullihallinnon mairays nro 251, 6.9.2021.

(*) Yleisen tullihallinnon méaréys nro 235, 20.12.2017.
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3.8.2.2. Tarkastelua koskevan tutkimuksen paatelmat

(192) Komissio totesi tarkastelua koskevassa tutkimuksessa, ettd kaikki otokseen valitut yritykset olivat rekisterdityneet
tulliin jalostuskauppajdrjestelmai varten ja ettd ne kaikki olivat saaneet vapautuksen “tuonnin aikana kannetuista
tulleista” (eli tuontitulleista) vietyjen renkaiden tuotantoon kiytetyn luonnonkumin tuonnissa.

(193) Tillainen jarjestely vastaa perusasetuksen liitteessd [ olevassa i kohdassa kuvattua tullinpalautusjirjestelmaa.
Liitteessd I olevan i kohdan mukaisesti tillaisten korvaavien tuotantopanosten palautusjdrjestelyt voivat olla
vientitukea siltd osin kuin niiden mukaisesti voidaan tuontimaksuista maksaa suurempia palautuksia kuin
palautusvaatimuksen kohteena olevista tuoduista tuotantopanoksista alun perin on kannettu.

(194) Sen maddrittdmiseksi, esiintyiko tillaisia suurempia palautuksia perusasetuksen liitteessd III olevan 1I kohdan
mukaisesti, komissio pyysi Kiinan viranomaisilta lisitietoja yleisesti jalostuskauppajérjestelmasti ja erityisesti siihen
liittyvien seuranta- ja todentamismenettelyjen olemassaolosta ja tosiasiallisesta soveltamisesta. Kiinan viranomaiset
eivdt toimittaneet mitdan tietoja tiltd osin. Néin ollen komissio selvitti tuen olemassaolon alkuperiisen tutkimuksen
havaintojen ja otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tarkastelua koskevassa tutkimuksessa antamien
tietojen perusteella.

(195) Kuten alkuperiisessd tutkimuksessa todettiin, Kiinan viranomaisilla on kiytossa lainsdadantokehys jalostuskauppa-
jarjestelmdn seurantaa varten. Komissio kuitenkin huomasi, ettd jotkin jdrjestelmédn sisdltyvit ominaisuudet
saattavat johtaa lijallisiin palautuksiin.

(@)  Jdrjestelmd perustuu pddasiassa siihen, ettd yritykset itse tekevit ilmoituksen.

(b)  Yleisesti hyviksytyn kdytinnon vastaisesti vapautus tuontitulleista myonnetddn ennakkoon. Tullivirano-
maisilla on oikeus perid ne vasta jilkikdteen.

() Yrityksiin kohdistuvien tarkastusten intensiteetti perustuu luottopisteytyksen antamiseen, mikd perustuu
pddasiassa omaan ilmoitukseen, ja lisdpisteitd saa, jos kuuluu kannustettaviin tuotannonaloihin.

(d)  Tulli-ilmoitukset perustuvat viejien médrittimiin vakiokulutusasteisiin.

(196) Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien toimitiloihin tehtyjen tarkastuskdyntien aikana vaikutti lisaksi
siltd, ettd tdtd kehystd ei sovellettu tosiasiallisesti kdytdnndssd. Komissio havaitsi esimerkiksi, ettd viejd ilmoitti
sihkoiseen tullijirjestelméin tiedot luonnonkumin tuonnista ja vietyjen renkaiden mairistd, tarkasteltavana oleva
tuote mukaan lukien. Kumin kulutus ilmoitetaan vakiokulutuksen mukaan, ja sitd verrataan todelliseen
kulutukseen. Yhtd lukuun ottamatta kaikki otokseen valitut tuottajat kayttivét jalostuskauppajirjestelmédssd samaa
kulutusastetta kuin tuotannossaan. Komissio havaitsi tarkastuskdynnin aikana, ettd Giti Fujian ilmoitti tuotantoon
kaytetyn kumin kulutukseen kumia, jota ei ollut todellisuudessa kéytetty tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Sen vuoksi komissio laski tiettyjen kumilaatujen kulutuksen ja selvitti, etti todellinen kulutus oli eri kuin sdhkoiseen
tullijirjestelmiin ilmoitettu kulutus. Huomattakoon, ettd timé ero ilmeni huolimatta tulliviranomaisten tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla tekemista tarkastuksista otokseen valitun yrityksen toimitiloissa. Ndistd havainnosta
ilmoitettiin Kiinan viranomaisille, jotta ne voisivat tutkia tarkemmin kyseisia liikketoimia.

(197) Yksi Giti-ryhmain kuuluvista viejistd ei ndin ollen maksanut kaikkia tuontitulleja, jotka olisi pitinyt maksaa.
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

3.8.2.3. Piditelmat

Komissio padtteli, ettd jalostuskauppaa koskevaa Kiinan viranomaisten seurantajirjestelmdd ei sovellettu
tosiasiallisesti luonnonkumin osalta. Lisdksi komissio totesi, ettd vietyihin renkaisiin sovellettu jalostuskauppajir-
jestelmd luonnonkumin osalta johti liiallisiin tullinpalautuksiin, mikd on tasoitustoimenpiteiden kayttoonoton
mahdollistavaa tukea perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti, koska
tuontimaksuista maksetaan suurempia palautuksia, kuin palautusvaatimuksen kohteena olevista tuoduista
tuotantopanoksista alun perin on kannettu.

Liialliset tullinpalautukset ovat myos erityisid, koska ne ovat vientituloksesta riippuvaisia perusasetuksen 4 artiklan 4
kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

3.8.2.4. Tuen miirin laskeminen

Etu laskettiin tutkimusajanjaksolla maksettavaksi tulevien tuontitullien méiran ja tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla tosiasiallisesti maksettujen tuontitullien maarin erotuksen perusteella.

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tillaisen tuen kokonaismaira tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla oli seuraava:

Tuontitullien palautus luonnonkumin osalta

Yritys/Ryhma Tuen médrd

GITl-ryhmi 0,57 %

3.8.3.  Kaikista vdlillisid veroja koskevista vapautus- ja helpotusjarjestelmistd saadut tuet yhteensd

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien kaikista vélillisid veroja koskevista jarjestelmistd ja tuontitariffijar-
jestelmistd saama tuen kokonaismaard tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Vilillisid veroja koskevat vapautukset ja helpotukset

Yritys/Ryhma Tuen médrd
GITl-ryhmi 0,59 %
Hankook-ryhma 0,01 %
3.9. Avustusohjelmat

Komissio totesi alkuperiisessd tutkimuksessa, ettd jotkin otokseen valitut yritykset saivat erilaisia ympariston-
suojeluun ja paastojen vihentdmiseen liittyvid avustuksia sekd T&K:hon, teknologian uudistamiseen ja innovointiin
liittyvid avustuksia.

Samoin kuin alkuperdisessd tutkimuksessa, molemmat otokseen valitut viejat saivat erilaisia tilapéisid avustuksia.

3.9.1. Oikeusperusta

Valtaosa otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamista ohjelmista perustui paikallisten
viranomaisten antamiin ilmoituksiin. Lisdksi todettiin, ettd nimi ohjelmat olivat muun muassa seuraavissa
sdadoksissd madritettyjen yleisten politiikkojen mukaisia:

— 13.ja 14. nelivuotissuunnitelma;

—  Made in China 2025 -strategia;

—  Teollisuuden vihredn kehityksen suunnitelma (2016-2020);
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

—  Kiinan kansantasavallan laki energiansddstostd, 28. lokakuuta 2007 tarkastettu ja hyviksytty versio
muutoksineen;

—  Kiinan kansantasavallan puhtaamman tuotannon edistimistd koskeva laki, Kiinan kansantasavallan
presidentin maardys nro 54;

— Ilman saastumisen estimiseen ja torjuntaan tarkoitettujen varojen hallintaa koskevat toimenpiteet
(rahoitusrakenne) [2018], nro 578;

—  Energiansddston keskeiset kohdat ja energian kattava kaytto teollisuudessa vuonna 2015, MIIT, 3.4.2015;
—  Shandongin maakunnan ympiristonsuojelun erityisrahaston hallintaa koskevat toimenpiteet [2021];

—  Imoitus Jiangsun maakunnan teollisuuden ja keskeisten tuotannonalojen hiilen huipputasoa koskevan
taytantoonpanosuunnitelman julkaisemisesta [2023]; sekd

—  Ilman saastumisen estimiseen ja torjuntaan tarkoitettujen varojen hallinnointia koskevat toimenpiteet (C.J.
[2018] nro 578).

3.9.2. Padtelmat

Koska Kiinan viranomaiset eivit tehneet yhteistyotd, komissio perusti avustusohjelmia koskevat pditelminsi
kéaytettavissd oleviin tietoihin, mukaan lukien toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelu-
pyynnossd toimitetut tiedot ja otokseen valittujen vientid harjoittavien toimittajien antamat tiedot. Komissio
paatteli, ettd vientid harjoittavat tuottajat saivat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla edelleen etua vastaavista
ohjelmista kuin alkuperiisessd tutkimuksessa oli todettu.

Pyynnon esittdjd viitti, ettd kiinalaiset renkaiden viejdt saivat etua naistd ohjelmista. Esimerkiksi Kiinan valtiovarain-
ministerio julkaisi toukokuussa 2022 hiilen huipputason ja hiilineutraaliuden saavuttamista koskevan
Carbon Peak/Carbon Neutrality-toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on “saavuttaa hiilineutraaliustavoite ja
lujittaa rahoitustukipolitiikkaa ja kansallista 14. viisivuotissuunnitelmaa”. Tamdn asiakirjan tavoitteena on siis
toteuttaa valtion finanssipolitilkkaa, joka “tukee alueita ja tuotannonaloja vihredn ja vihihiilisen siirtymin
nopeuttamiseksi”. Néin ollen rengasteollisuus ja koko Kiinan talous hyotyvit ymparistotoimista. MIIT julkaisi vuosia
2016-2020 koskevan teollisuuden vihredn kehityksen suunnitelman vihreimmin teollisuuden edistamiseksi.
Suunnitelma koski renkaiden valmistukseen liittyvid keskeisid teollisuudenaloja eli petrokemian, kumi-, terds- ja
tekstiiliteollisuutta. (%)

Lisaksi pyynnon esittdja viitti, ettd 14. viisivuotissuunnitelma tarjoaa tukea "T&K-kustannuksiin ja verokannustimiin
huipputeknologian alan yrityksille”. Neljannentoista viisivuotissuunnitelman T&K:ta koskeviin kohtiin sisiltyy tiede- ja
teknologiahankkeita. (")

Ndma ohjelmat katsotaan perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi tueksi, koska niilld siirretddn varoja avustuksina Kiinan viranomaisilta tarkasteltavana olevan tuotteen
tuottajille.

Komissio katsoli, etté tuet ovat erityisid perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska ainoastaan
keskeisilld aloilla tai teknologia-aloilla toimivat yritykset, jotka mainitaan sidnnoéllisesti julkaistavissa suuntaviivoissa,
hallinnollisissa toimenpiteissé ja luetteloissa, ovat tukikelpoisia. Rengasteollisuus ja/tai (petro)kemian ala sisaltyvat
tukikelpoisten alojen luetteloon.

3.9.3. Tuen mddrdn laskeminen

Tuki laskettiin summana, joka saatiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tai joka varattiin tarkastelua
koskevalle tutkimusajanjaksolle ja joka jaksotettiin sen kdyttopddoman elinidn perusteella, johon avustus liittyi,
samalla tavoin kuin alkuperiisessd tutkimuksessa.

(°) Pyynnon 222 kohta.

(") Pyynnon 233 kohta.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tdllaisen tuen kokonaismaira tutkimusajanjaksolla oli seuraava:

Energiansiiston, siilyttimiseen ja paistoihin liittyvit avustukset

Yritys/Ryhma Tuen maird
GITI-ryhma 0,59 %
Hankook-ryhma 0,16 %
3.10. Tukea koskevat pidtelmit

Komissio laski tasoitustullin kdytt6noton mahdollistavan tuen médrdn perusasetuksen sddnnosten mukaisesti
otokseen valittujen yritysten osalta tutkimalla kutakin tukimuotoa tai tukijirjestelmaa ja ynnadmalld ndma luvut
yhteen laskeakseen kunkin vientid harjoittavan tuottajan saaman kokonaistuen mdairdn tutkimusajanjaksolla. Alla
mainitun kokonaistuen maardn laskemiseksi komissio laski ensin tuen prosenttimairdn (tuen médirdn prosentteina
yrityksen kokonaisliikevaihdosta). Tdtd prosenttiosuutta kaytettiin laskettaessa tukea suhteutettuna tarkasteltavana
olevan tuotteen vientiin unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tdman jilkeen laskettiin tuen madra
tarkasteltavana olevan tuotteen unioniin vietyd tonnia kohti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, ja
jiljempdna esitetyt marginaalit laskettiin prosentteina saman viennin CIF-arvosta tonnia kohti.

Tuki ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana oli koko maan laajuisesti keskimaarin
[4-8] prosenttia. Niin ollen péiteltiin, ettd tutkitut tukiohjelmat olivat voimassa tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

3.11. Tuen jatkumisen todennikdisyys

Todettuaan, ettd tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana esiintyi tukea, komissio tutki perusasetuksen
18 artiklan 2 kohdan mukaisesti tuen jatkumisen todenndkoisyyttd, jos toimenpiteet kumottaisiin.

Tassd yhteydessd komissio tutki Kiinan tuotantokapasiteettia ja kdyttdmatontd kapasiteettia, kolmansiin maihin
suuntautuvan viennin hintojen ja unionin hintatason vilistd suhdetta ja unionin markkinoiden houkuttelevuutta.

3.11.1.  Tuotantokapasiteetti ja kdyttamdton kapasiteetti Kiinassa

Komissio tarkasteli, olisiko Kiinasta unioniin tuleva tuettu tuonti médriltddn merkittdvad, jos toimenpiteiden
annetaan raueta. Kiinan viranomaisten kieltdydyttyd yhteistyostd komissio méritti Kiinan tuotantokapasiteetin ja
kdyttamattoman kapasiteetin julkisesti saatavilla olevien tietojen ja toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
koskevassa tarkastelupyynndssi annettujen tietojen perusteella.

Pyynnossd CRIA ilmoitti, ettd vuonna 2021 Kiinassa tuotettiin 122,39 miljoonaa rengasta ja tuotantokapasiteetti oli
samana vuonna arviolta 141,76 miljoonaa rengasta, mikd merkitsee tuotannon kasvaneen 2,72 miljoonalla
renkaalla edellisvuoteen verrattuna. Néistd luvuista johdettu kapasiteetin kdyttoaste olisi noin 86 prosenttia. Vuonna
2022 renkaiden tuotantokapasiteetti oli CRIA:n mukaan kasvanut jo vdhintddn 1,5 miljoonalla renkaalla. Niin ollen
renkaiden kokonaistuotantokapasiteetti oli vuonna 2022 noin 143,25 miljoonaa rengasta. Jos kapasiteetin
kiyttoaste olisi sama kuin vuonna 2021, tuotanto olisi noin 123,67 miljoonaa rengasta. Kiinan kdyttimaiton
kapasiteetti vuonna 2022 oli siis ldhes 20 miljoonaa kappaletta, mikd melkein vastaa EU:n markkinoiden
kokonaiskulutusta (joka on noin 20 miljoonaa kappaletta, kuten jdljempdni johdanto-osan 232 kappaleessa
esitetdn).
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(219) Kiinalaiset renkaiden tuottajat ovat edelld kuvatun Kiinan viranomaisten ja Kiinan kommunistisen puolueen
teollisuuspolititkan mukaisesti jatkaneet jo valmiiksi liiallisen tuotantokapasiteettinsa kasvattamista alkuperdisen
tutkimusajanjakson jilkeen (silloin 110 miljoonaa kappaletta). Brasilian polkumyynnin vastaisessa tutkimuksessa
vuonna 2021 tuotiin jo esiin Kiinan huomattava tuotantokapasiteetti ja saatiin ndyttod useista suurten kiinalaisten
renkaantuottajien investoinneista tuotantokapasiteettiin. ("?) Eteld-Afrikan polkumyynnin vastaisessa tutkimuksessa
vuonna 2022 ilmeni samalla tavoin kiinalaisten renkaantuottajien huomattava tuotannon ylikapasiteetti
(kdyttamaton kapasiteetti vahintddn 30 prosenttia), joka todennikoisesti johtaisi tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen viennin kasvuun. ()

3.11.2.  Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(220) Komissio tutki, olisiko todennikoistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat jatkaisivat tuetuin hinnoin
tapahtuvaa vientimyyntiddn unionin markkinoilla, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Komissio tutki ensin
Kiinasta kolmansien maiden markkinoille suuntautuvan viennin hintatasoa ja vertasi sitd Kiinasta unionin
markkinoille suuntautuvan viennin hintatasoon madirittiidkseen, ovatko unionin markkinat hintatason suhteen
houkuttelevat.

(221) Komissio tarkasteli otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamaa hintatasoa ja havaitsi, ettd
kolmansiin maihin vietyjen kuorma-autojen renkaiden yksikkohinta vertailukelpoisissa liiketoimissa (Incoterms-
koodin FOB mukainen kauppalasku) oli noin 80 prosenttia niiden yksikkohinnasta EU:ssa. Unionin markkinoiden
houkuttelevuus kivi lisaksi ilmi siitd, ettd voimassa olevista toimenpiteistd huolimatta vientimairit Kiinasta
unioniin pysyivit noin 30 prosentissa alkuperaisessd tutkimuksessa havaitun tuonnin maérasta.

(222) Tilastot osoittavat, ettd unionin markkinat, jotka ovat suurimmat markkinat Yhdysvaltojen jilkeen, ovat hintojen
osalta kiinalaiselle viennille houkuttelevat. Vuonna 2023 Kiinan unionin suuntautuvan viennin hintataso oli
enimmillddn 20 prosenttia korkeampi kuin Kiinan keskimdirdiset vientihinnat muihin kohteisiin, kuten
Yhdysvaltoihin, Meksikoon, Arabiemiirikuntiin, Indonesiaan, Malesiaan, Saudi-Arabiaan, Nigeriaan, Algeriaan,
Egyptiin ja Keniaan.

(223) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd unionin markkinat olivat kiinalaisille vientid harjoittaville kuorma-
auton renkaiden tuottajille houkuttelevat seki hintojensa ettd kokonsa puolesta.

3.11.3.  Kolmansien maiden markkinoiden mahdollinen vastaanottokyky

(224) On epdtodenndkoistd, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kayttimatontd kapasiteettia kdytettiisiin
viennin lisddmiseen EU:n ulkopuolisiin kolmansiin maihin. Komissio totesi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontia Kiinasta koskevia kaupan suojatoimenpiteitd on voimassa Armeniassa, Botswanassa, Brasiliassa, Egyptissd,
Eswatinissa, Kazakstanissa, Kirgisiassa, Lesothossa, Namibiassa, Vendjilld, Eteld-Afrikassa, Turkissa, Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja Yhdysvalloissa. ("¥) Timan vuoksi ndiden kolmansien maiden markkinat, joilla kuorma-auton
renkaiden kulutus on merkittivdd, ovat kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta vihemman
houkuttelevia.

3.11.4.  Pddtelmdt

(225) Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli, ettd tuki jatkui. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd (markkinoiden kokoon
nihden) runsas tuonti Kiinasta unionin markkinoille tuetuin hinnoin jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

(") (camex.gov.br) RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 - RESOLUCAO GECEX N° 198, DE 3 DE MAIO DE 2021 -

DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br).

() 20220912111726_Report-700.pdf (itac.org.za).

(™) Tiedot perustuvat kaupan suojatoimenpiteiti koskevaan WTO:n tietoportaaliin, joka on saatavilla osoitteessa https:/[trade-
remedies.wto.org/en, ja WTO:n ylldpitimain polkumyyntitoimenpiteiden ilmoitusportaaliin, joka on saatavilla osoitteessa https:/[ad-
notification.wto.org/
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231)

(232)
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Komissio totesi myos, ettd Kiinan kdyttimiton ylikapasiteetti oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
huomattava unionin kulutukseen ndhden. Lisdksi unionin markkinoiden houkuttelevuus kokonsa ja
myyntihintojensa puolesta viittasi siihen, ettd Kiinan vientid suunnattaisiin todennikoisesti unionin markkinoille,
jos tasoitustoimenpiteiden annettaisiin raueta.

Niin ollen komissio arvioi olevan todennikoistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat lisddvit renkaiden
vientid tuetuin hinnoin unionin markkinoille, jos tasoitustoimenpiteiden annetaan raueta

4. VAHINKO

4.1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon miiritelma

Samankaltaista tuotetta valmisti tarkastelujaksolla yli 400 unionin tuottajaa. Ndmi tuottajat muodostavat
perusasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

Unionin kokonaistuotannoksi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 18 miljoonaa rengasta.
Komissio mddritti unionin kokonaistuotannon European Tyre & Rubber Manufacturers Association -jirjeston,
jiliempdnd 'ETRMA’, ja pyynnon esittdjin toimittamien tietojen sekd Eurostatin tilastojen perusteella. Kuten
johdanto-osan 26 kappaleessa todettiin, lopulliseen otokseen valittujen viiden unionin tuottajan osuus
samankaltaisen tuotteen unionin tuotannosta ja myynnistd oli yli 25 prosenttia. Mikrotaloudellisia indikaattoreita
tarkasteltiin sen vuoksi niiden viiden unionin tuottajan vastauksista saatujen tictojen perusteella.

Joidenkin otokseen valittujen tuottajien havaittiin tuovan tarkasteltavana olevaa tuotetta Kiinasta ja jilleenmyyvin
sitd unioniin markkinoilla. Niiden kokonaismyyntiin verrattuna tuonti oli kuitenkin vahdistd (alle 1 % niiden
kokonaismyynnistd) eikd vaikuttanut niiden asemaan unionin tuottajana.

4.2. Unionin kulutus

Komissio madritti unionin kulutuksen ETRMA:n ja Eurostatin toimittamien tietojen perusteella.

Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus (kappaletta)

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Unionin 18264516 21 646928 22568 607 20325009
kokonaiskulutus
(kappaletta)
Indeksi 100 119 124 111

Lihde:  ETRMA ja Eurostatin Comext-tietokanta

Kulutus unionin markkinoilla kasvoi tarkastelujaksolla 11 prosenttia. Kasvu vuodesta 2020 vuoteen 2022 oli
huomattavaa. Tami johtuu todennakoisesti covid-19-kriisistd elpymisestd ja selittyy silld, ettd renkaiden kulutus
liittyy olennaisesti kaluston ajokilometreihin, jotka puolestaan ovat erittdin riippuvaisia yleisestd taloudellisesta
toiminnasta ja erityisesti maanteitse kuljetettavien tavaroiden médrdstd. Kulutuksen kasvu saavutti huippunsa
vuonna 2022 ja hidastui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
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4.3. Tuonti asianomaisesta maasta

4.3.1. Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Komissio madritti tuonnin méairdn Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus mddritettiin unionin

kulutuksen perusteella (ks. taulukko 1).

Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Tuonnin miiri (kappaletta) ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Asianomaisesta 900 897 966 311 1112883 1095084
maasta tulevan
tuonnin maara
(kappaletta)
Indeksi 100 107 124 122
Markkinaosuus 4,9% 4,5% 4,9 % 54 %
Indeksi 100 91 100 109
Lihde:  ETRMA ja Eurostatin Comext-tietokanta

Komissio mddritti tuonnin mdairdn Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus unionin kulutuksen
perusteella esitetddn taulukossa 2.

Kiinasta tulevan tuonnin madra lisddntyi tarkastelujaksolla 22 prosenttia, eli vuoden 2020 noin 900 000 renkaasta
tutkimusajanjakson noin 1,1 miljoonaan renkaaseen. Kiinasta tuleva tuonti kasvoi erityisen merkittdvasti vuonna
2022, kun unionin yleinen tuomioistuin kumosi alkuperiiset toimenpiteet osittain, kuten johdanto-osan 4
kappaleessa selostetaan. Tuontiméddrit pysyivit samalla tasolla myos tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
kysynnin vahenemisestd huolimatta. Sen vuoksi Kiinan tuonnin markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla 4,9
prosentista 5,4 prosenttiin.

4.3.2.  Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus
Komissio madritti tuonnin hinnat Eurostatin tietojen perusteella.

Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskimdaardinen hinta kehittyi seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontihinnat (euroa/kappale)

Tarkastelua koskeva

2020 2021 2022 tutkimusajanjakso

Kiinan 136 156 208 218
kansantasavalta

Indeksi 100 115 153 161

Lihde:  Eurostatin Comext-tietokanta, lukuihin ei sisdlly polkumyyntitullia eiké tasoitustullia
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Kiinasta unioniin tulevan tuonnin keskihinnat (kaikki laatuluokat) nousivat tarkastelujaksolla 61 prosenttia.

Koska otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat veivit padasiassa 1- ja 2-laatuluokkien renkaita, komissiolla ei
ollut yksityiskohtaisia tietoja Kiinan viennistd 3-laatuluokassa, jossa pddasiallinen vahinko tapahtui alkuperdisen
tutkimuksen aikana, miké aiheutti kahteen muuhun laatuluokkaan kohdistuvan kdanteisen ketjureaktiovaikutuksen.

Tastd syystd komissio arvioi hinnan alittavuuden koko tuonnin osalta tuontitilastojen perusteella.

Niin ollen komissio vertasi seuraavia hintoja:

—  otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittama
kappalekohtainen painotettu keskimaardinen myyntihinta, joka on oikaistu noudettuna-tasolle; seké

—  Kiinasta tulevan tuonnin keskimairdinen hinta tuontitilastojen perusteella, mukaan lukien polkumyynti- ja
tasoitustullit, tullit ja tuontikustannukset.

Vertailu osoitti, ettd jdljelle jadneen Kiinasta tulevan tuonnin keskimairdinen hinta (270 euroa/kappale) oli alempi
kuin unionin tuotannonalan keskiméirdinen myyntihinta (281 euroa/kappale) ja vain hieman korkeampi kuin
unionin tuotannonalan keskimdariiset tuotantokustannukset (260 euroa/kappale). Jos Kiinasta tulevan tuonnin
hinta maédritettédisiin ilman polkumyynti- ja tasoitustulleja, se olisi 251 euroa/kappale, joka alittaisi merkittdvasti
unionin tuotannonalan keskimdardisen myyntihinnan ja olisi my9s unionin tuotannonalan tuotantokustannuksia
alhaisempi.

Komissio péitteli niin ollen, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat kaiken kaikkiaan alhaisemmat kuin unionin
tuotannonalan keskimairdinen myyntihinta.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jdlkeen Hankook-ryhmai viitti, ettd komissio oli virheellisesti muuttanut
hinnan alittavuuden laskentamenetelméinsi alkuperdiseen tutkimukseen verrattuna. Hankook-ryhma viitti, ettd sen
sijaan, ettd komissio arvioi hinnan alittavuutta koko tuonnin osalta tuontitilastojen perustella, komission olisi pitanyt
tehdd tuotelaji- tai laatuluokkakohtainen analyysi. Hankook-ryhmi antoi huomautustensa luottamuksellisessa
versiossa my0s tietoja vientimédristddn ja -hinnoistaan ja viitti, ettd kdyttamalld nditd tietoja komissio olisi voinut
johtaa kaikkien laatuluokkien tuontihinnat ja tehda laatuluokkakohtaisen hinnan alittavuutta koskevan analyysin.

Komissio oli eri mieltd ndisté véitteistd. Koska 3-laatuluokassa toimivat kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivat
toimineet yhteistyossd, komissiolla ei ensinnikiddn ollut yksityiskohtaisia tietoja Kiinasta tulevasta viennistd
erityisesti 3-laatuluokassa eikd se kyennyt tekemdidn hinnan alittavuutta koskevaa laatuluokkakohtaista analyysia
(ks. johdanto-osan 241 kappale). Niin ollen komission kaytettdvissa olleet asiaa koskevat tiedot muuttuivat. Toiseksi
Hankook-ryhmin toimittamat tiedot sen omista vientiméddristd ja -hinnoista eivét riittdneet hinnan alittavuutta
koskevan analyysin tekemiseen. Myos ndiden tietojen mukaan on muita 1-, 2- ja 3-laatuluokassa toimivia toimijoita,
joista ei ole saatavilla yksityiskohtaisia tietoja, ja toisin kuin Hankook-ryhma viittdd, nima tiedot eivit riitd antamaan
lisdvalaistusta hinnan alittavuudesta kussakin laatuluokassa tai mitdt6imain komission tekemin hinnan alittavuutta
koskevan analyysin tuloksia. Sen vuoksi timé viite hylattiin.

4.4. Muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuleva tuonti

Suurin osa muista kolmansista maista kuin Kiinasta tuoduista renkaista tuli Thaimaasta, Turkista ja Vietnamista.

Muista kolmansista maista unioniin tulevien renkaiden tuonnin médrd, markkinaosuudet ja hinnat kehittyivit
seuraavasti:
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Taulukko 4

Tuonti kolmansista maista

Tarkastelua koskeva

Maa 2020 2021 2022 . L
tutkimusajanjakso
Thaimaa Miira (kappaletta) 960 744 984929 1533961 1816 634
Indeksi 100 103 160 189
Markkinaosuus 5,3% 4,5 % 6,8% 89%
Keskim. hinta 157 175 200 163
(euroa/kappale)
Indeksi 100 111 128 104
Turkki Maéird (kappaletta) 1105850 1487639 1773851 1696 256
Indeksi 100 135 160 153
Markkinaosuus 6,1% 6,9 % 7,9 % 8,3 %
Keskim. hinta 178 176 213 239
(euroafkappale)
Indeksi 100 99 120 134
Vietnam Maédri (kappaletta) 477928 541921 957 806 964077
Indeksi 100 113 200 202
Markkinaosuus 2,6% 2,5% 4,2 % 4,7 %
Keskim. hinta 155 178 207 193
(euroa/kappale)
Indeksi 100 115 134 125
Muut kolmannet | Maird (kappaletta) 2287192 2898 840 2849801 2340028
maat
Indeksi 100 127 125 102
Markkinaosuus 12,5% 13,4% 12,6 % 11,5%
Keskim. hinta 185 195 222 245
(euroafkappale)
Indeksi 100 105 120 132
Kaikki kolmannet | M4ari (kappaletta) 4831594 5913076 7115419 6816995
maat yhteensd
asianomaista Indeksi 100 122 147 141
maata lukuun
ottamatta Markkinaosuus 26,5 % 27,3 % 31,5% 33,5%
Keskim. hinta 175 185 213 214
(euroa/kappale)
Indeksi 100 106 122 122

Lihde:  Eurostatin Comext-tietokanta.
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Tuonti muista kolmansista maista kasvoi tarkastelujaksolla noin kahdella miljoonalla kappaleella eli 41 prosenttia.
Timd kasvu on nopeampaa kuin unionin kulutuksen kasvu, ja sen seurauksena markkinaosuus kasvoi 26,5
prosentista 33,5 prosenttiin.

Kasvu oli merkittdvintd Thaimaasta (856 000 kappaletta), Turkista (590 000 kappaletta) ja Vietnamista (486 000
kappaletta) tulevassa tuonnissa. Muiden kolmansien maiden osalta kasvu oli vaatimatonta (53 000 kappaletta).

Muista kolmansista maista, erityisesti Thaimaasta ja Vietnamista, tulevan tuonnin hintataso oli selvisti unionin
tuotannonalan myyntihintoja alhaisempi.

4.5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.5.1. Yleiset huomautukset

Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioinnissa otettiin huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka
vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

Kuten 15-17 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioimiseen kytettiin
otantamenetelmaa.

Vahingon médrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit tarkastelupyynnossd esitettyjen tietojen, Eurostatin tilastojen
ja ETRMA:n toimittamien tietojen perusteella. Tiedot koskevat kaikkia unionin tuottajia. Mikrotaloudelliset
indikaattorit komissio arvioi otokseen valituilta unionin tuottajilta saatuihin kyselylomakevastauksiin sisdltyneiden
tietojen perusteella. Tiedot koskivat otokseen valittuja unionin tuottajia. Molempien tietojen todettiin edustavan
unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta.

Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaara,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, tukimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman tuetun tuonnin
vaikutuksista.

Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimddriiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

Alkuperdisessd tutkimuksessa unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta tarkasteltiin aggregoidulla tasolla ja
unionin markkinoiden segmentoitumisen vuoksi tiettyjen mikrotaloudellisten indikaattoreiden osalta myds
laatuluokkien tasolla. Tdsséd tutkimuksessa komissio tarkasteli ensin unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta
aggregoidulla tasolla.

Lisaksi komissio analysoi tietyt indikaattorit laatuluokkakohtaisesti. Kuten johdanto-osan 301-308 kappaleessa
selostetaan, analyysi vahvisti sen, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat kehityssuuntaukset ovat pddosin
samat, tarkasteltiinpa tuotetta kokonaisuutena tai laatuluokkien osalta erikseen.

Alkuperidisessi tutkimuksessa komissio painotti otokseen valittujen unionin tuottajien tiedot sen mukaan, miké on
kunkin tuottajan osuus unionin tuottajien kokonaismyynnistd unionissa, jotta varmistettiin, ettd pk-yritykset ovat
edustettuina  kaikissa mikrotalouden indikaattoreissa sen mukaan, miki on niiden osuus unionin
kokonaismyynnistd. Koska pk-yritykset toimivat vain 3-laatuluokassa, tilldi oikaisulla oli viliton vaikutus
3-laatuluokan myynnin osuuden lisddntymiseen tiedoissa, jotka olivat periisin otokseen valituilta unionin tuottajilta.

Tassd tutkimuksessa komissio katsoi, ettd alkuperdistd painotusta ei tarvittu, jotta unionin tuotannonalan tilannetta
voitaisiin arvioida objektiivisesti toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun yhteydessa.
Tutkimuksessa todettiin, ettd ainoastaan 3-laatuluokassa toimivien pk-yritysten vahinkotilanne oli vieldkin pahempi
kuin 3-laatuluokassa kokonaisuudessaan. Lisiksi komissio totesi, ettd ilman otokseen valittujen unionin tuottajien
tietojen painottamistakin unionin tuotannonalalle aiheutui vahinkoa kaikissa laatuluokissa (ks. johdanto-osan
301-308 kappale). Niin ollen on loogista, ettd mahdollinen painottaminen vain liséisi yleisessd vahinkotilanteessa
nyt havaittuja kielteisid suuntauksia.
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4.5.2. Makrotaloudelliset indikaattorit

4.5.2.1. Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(262) Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

(263)

(264)

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Tuotantomaara 18323204 21701759 20380261 18047 419
(kappaletta)
Indeksi 100 118 111 98
Tuotantokapasiteetti | 22 867 574 24008 277 24237 586 21907 693
(kappaletta)
Indeksi 100 105 106 96
Kapasiteetin 80 % 90 % 84 % 82 %
kayttoaste
Indeksi 100 113 105 103

Lihde:  ETRMA, Eurostatin Comext-tietokanta ja pyynnon esittdjan toimittamat tiedot

Markkinoiden ja unionin markkinoilla tapahtuneen myynnin kasvun myotd tuotantomairit kasvoivat vuodesta
2020 vuoteen 2021. Tdmin jilkeen tuotanto viheni vuonna 2022, ja se vaheni edelleen tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Tuotantomddrien lasku johtui myyntimédrien laskusta, joka puolestaan liittyi unionin
kulutuksen vdhenemiseen ja johti siihen, ettd unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan. Tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalan tuotantomddrit palasivat samalle tasolle kuin vuonna 2020.
Unionin tuotannonala pystyi kuitenkin mukauttamaan kapasiteettiaan tuotantoméirien muutoksiin ja hillitseméin
kapasiteetin kdyttoasteen vaihtelua. Kdyttoaste jopa parani hieman (3 %) koko tarkastelujaksolla.

4.5.2.2. Myyntiméird ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntiméari ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Kokonaismyynti- 12531905 14767 288 14338 944 12412930
maddrd unionin
markkinoilla
(kappaletta)
Indeksi 100 118 114 99
Markkinaosuus 69 % 68 % 64 % 61 %
Indeksi 100 99 93 89

Lihde:  ETRMA ja Eurostatin Comext-tietokanta
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Markkinoiden kasvaessa unionin tuotannonalan myyntimaarat kasvoivat vuodesta 2020 vuoteen 2021. Vuonna
2022 unionin tuotannonalan myyntimaarit laskivat markkinoiden kasvusta huolimatta, ja ne laskivat edelleen
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalan
myyntimairit palasivat samalle tasolle kuin vuonna 2020. Koska unionin tuotannonalan myynti jii jilkeen
markkinoiden kasvusta vuonna 2022 ja heikkeni tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla markkinoita
nopeammin, markkinaosuus supistui 69 prosentista 61 prosenttiin tarkastelujaksolla.

Hankook-ryhma viitti vireillepanoa koskevissa huomautuksissaan, ettd unionin tuotannonalan myynti ja sen
markkinaosuus pysyivit olennaisilta osin vakaina koko tarkastelujakson ajan ja ettd lievd supistuminen vuodesta
2022 tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle voitiin selittdd kulutuksen vihenemisella.

Tutkimuksen havainnot eivit tue titd pddtelmad. Vaikka unionin tuotannonalan myynti oli tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla samalla tasolla kuin vuonna 2020, se viheni merkittavésti (13 %) vuodesta 2022 tarkastelua
koskevalle tutkimusajanjaksolle. Myos unionin tuotannonalan markkinaosuus supistui tarkastelujaksolla 69
prosentista 61 prosenttiin.

Niin ollen tima viite hylattiin.

4.5.2.3. Kasvu

Unionin kulutus kasvoi ensin vuodesta 2020 vuoteen 2022, kun taloudellinen toiminta lisddntyi covid-
19-pandemian jilkeen. Kulutuksen kasvu saavutti huippunsa vuonna 2022 ja hidastui tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Kokonaisuutena kulutus kasvoi tarkastelujaksolla 11 prosenttia. Unionin tuotannonalan
myynti seurasi markkinoiden positiivista kehitystd vain vuonna 2021. Vuonna 2022 unionin tuotannonalan myynti
ei kasvanut samaa tahtia kuin markkinat, ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla myynti heikkeni markkinoita
nopeammin. Tdmén seurauksena markkinaosuus supistui 8 prosenttiyksikkod (69 prosentista 61 prosenttiin)
tarkastelujaksolla.

4.5.2.4. Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden maard 21148 21614 20291 18425
Indeksi 100 102 96 87
Tuottavuus (yksikko/ 866 1004 1004 979
tyontekija)
Indeksi 100 116 116 113

Lihde:  ETRMA ja pyynnon esittdjin toimittamat tiedot

Unionin tuotannonalalta vaheni tarkastelujaksolla yli 2700 suoraa tyopaikkaa. Kun unionin tuotannonalan
tuotantomddrit kasvoivat vuodesta 2020 vuoteen 2021, myos ty6llisyys parani. Unionin tuotannonala pystyi
kuitenkin my0s parantamaan tuottavuuttaan, minkd vuoksi tyollisyys ei lisddntynyt samassa tahdissa kuin
tuotantomdaarit. Tuotantomédrien pieneneminen vuodesta 2021 tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle johti
tyopaikkojen viahenemiseen ja jossain mairin myos tuottavuuden heikkenemiseen.
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4.5.2.5. Tuen suuruus ja toipuminen aiemmasta tuesta

Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien yksilolliset tukimarginaalit olivat tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla edelleen huomattavat (ks. edelld johdanto-osan 214 kappale).

Kiinan edelleen jatkamasta tuesta huolimatta vahinkoindikaattorien analyysi osoittaa, ettd voimassa olleilla
toimenpiteilld oli mydnteinen vaikutus unionin tuotannonalaan tarkastelujakson alussa. Myonteinen tilanne
kuitenkin muuttui vuonna 2022, kun unionin tuotannonalan tilanne jalleen heikkeni.

4.5.3. Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.5.3.1. Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijit

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimaaraiset yksikkdmyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/kappale)

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimdirdinen 224 241 274 281
yksikkomyyntihinta
unionissa (kaikki
laatuluokat)
Indeksi 100 107 122 125
Yksikkokohtaiset 186 193 249 260
tuotantokustannuk-
set
Indeksi 100 104 134 140

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Renkaiden myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionin markkinoilla nousivat tarkastelujaksolla 25
prosenttia. Vuosina 2020-2021 hinnat nousivat samalla kun kysyntd kasvoi. Tissd tilanteessa unionin
tuotannonala pystyi nostamaan myyntihintojaan (7 %) tuotantokustannusten nousua (4 %) enemmdn.

Tdmd suotuisa tilanne muuttui vuonna 2022, ja sen jilkeen unionin tuotannonala ei pystynyt siirtimain
kustannusten nousua myyntihintoihinsa. Vaikka myyntihinnat nousivat 18 prosenttiyksikkod vuoden 2021 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld, hinnankorotukset eivdt vastanneet tuotantokustannusten nousua.

Kaiken kaikkiaan tuotantokustannukset nousivat 40 prosenttia tarkastelujakson aikana. Merkittdvin kasvu tapahtui
vuosina 2021-2022, jolloin tuotantokustannukset kohosivat 30 prosenttia.

Keskeisid vahinkoindikaattoreita analysoitiin myos kaikkien kolmen laatuluokan osalta.

1-laatuluokassa keskimaariiset yksikkokohtaiset myyntihinnat nousivat 55 euroa ja kustannukset 75 euroa samalla
kaudella. Keskimddrdinen myyntihinta nousi tarkastelujaksolla 24 prosenttia, kun taas tuotantokustannukset
nousivat samalla ajanjaksolla 39 prosenttia.
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Taulukko 9

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/kappale) — 1-laatuluokka

Tarkastelua koskeva

2020 2021 2022 tutkimusajanjakso
Keskimairiinen 235 250 283 290
yksikkomyyntihinta
unionin koko
markkinoilla
Indeksi 100 106 120 124
Yksikkokohtaiset 191 196 256 266
tuotantokustannuk-
set
Indeksi 100 102 134 139

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

2-laatuluokassa keskimaardiset yksikkokohtaiset myyntihinnat nousivat 60 euroa ja kustannukset 68 euroa samalla
kaudella. Keskimidrdinen myyntihinta nousi tarkastelujaksolla 29 prosenttia, kun taas tuotantokustannukset

nousivat samalla ajanjaksolla 39 prosenttia.

Taulukko 10

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/kappale) — 2-laatuluokka

Tarkastelua koskeva

2020 2021 2022 tutkimusajanjakso
Keskimadriinen 205 224 258 265
yksikkomyyntihinta
unionin koko
markkinoilla
Indeksi 100 109 126 129
Yksikkokohtaiset 173 184 228 241
tuotantokustannuk-
set
Indeksi 100 106 132 139

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

3-laatuluokassa keskimaariiset yksikkokohtaiset myyntihinnat nousivat 40 euroa ja kustannukset 58 euroa samalla
kaudella. Keskimdirdinen myyntihinta nousi tarkastelujaksolla 24 prosenttia, kun taas tuotantokustannukset

nousivat samalla ajanjaksolla 34 prosenttia.
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Taulukko 11

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/kappale) — 3-laatuluokka

2020 2021 2022 Tarkastclua koskeva
tutkimusajanjakso

Keskimadriinen 170 176 206 210
yksikkomyyntihinta
unionin koko
markkinoilla
Indeksi 100 104 121 124
Yksikkokohtaiset 171 187 223 229
tuotantokustannuk-
set
Indeksi 100 109 130 134

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

4.5.3.2. Tyovoimakustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdirdiset tyovoimakustannukset kehittyivat tarkastelujaksolla
seuraavasti:

Taulukko 12

Keskimairiiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimaaraiset 50250 54950 64 650 64 862
tyovoimakustannuk-
set tyontekijad kohti
(euroa)
Indeksi 100 109 129 129

Lahde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Keskimdariiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat 9 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2021 ja sen
jalkeen 20 prosenttia vuodesta 2021 vuoteen 2022, ja ne pysyivit samalla tasolla tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla.

4.5.3.3. Varastot

(284) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
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Taulukko 13

Varastot
2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso
Loppuvarastot 100 123 130 155
(indeksi 2020 = 100)
Loppuvarastot 14 % 15% 16 % 21 %
prosentteina
tuotannosta
Indeksi 100 102 110 143
Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Tuotantoon verrattuna loppuvarastot pysyivdt samalla tasolla vuodesta 2020 vuoteen 2022 (14-16 %
tuotantomadrastd). Verrattaessa loppuvarastoja tutkimusajanjakson lopussa (30. kesakuuta 2023) loppuvarastojen
médriin vuosina 2020-2022 niiden havaittiin kasvaneen (21 prosenttiin tuotantomédrastd). Taméd kasvu selittyy
kuitenkin pitkalti tuotteen kausiluonteisuudella. Renkaita myydddn vuoden jilkipuoliskolla enemmin kuin
ensimmdiselld puoliskolla, kun taas tuotanto on vihemmain kausiluonteista. Timédn kausiluonteisuuden vuoksi
varastot ovat kesikuun lopussa yleensd suuremmat kuin joulukuun lopussa. Niin ollen varastojen ndenndinen
kasvu tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ei kerro mitddn unionin tuottajien taloudellisesta tilanteesta.

4.5.3.4.

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 14

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 Tarkastelua koskeva
tutkimusajanjakso

Riippumattomille 7,9 % 13,4 % 1,8 % 1,3%
asiakkaille unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 170 23 16
Kassavirta (euroa) 95814284 29530055 -57192051 -94989994
Indeksi 100 31 -60 -99
Investoinnit (euroa) 50269926 48233290 56 308 570 66447 814
Indeksi 100 96 112 132
Investointien tuotto -2,1% 3,9% -152% -16,3%
(%)
Indeksi -100 182 -712 -763
Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.
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(287) Komissio maddritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta.

(288) Yleinen kannattavuus parani ensin vuodesta 2020 vuoteen 2021, kun renkaiden kysyntd kasvoi maantiekuljetusten
elvyttyd covid-19-kriisistd ja kun kokonaistuonti ei ollut vield lisidntynyt siind médrin kuin se myohemmin
lisdantyi. Kuten johdanto-osan 275 kappaleessa selostetaan, unionin tuotannonala pystyi nostamaan
myyntihintojaan vuonna 2021 tuotantokustannusten kasvua enemman, mikd osaltaan kasvatti voittomarginaaleja
7,9 prosentista 13,4 prosenttiin.

(289) Tilanne muuttui vuonna 2022, kun unionin tuotannonala ei pystynyt nostamaan hintojaan kustannusten kasvua
vastaavasti. Tdman seurauksena unionin tuotannonalan kannattavuus laski alhaiselle tasolle (1,8 % vuonna
2022 ja 1,3 % tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla).

(290) Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuottajien kykya rahoittaa itse toimintaansa. Nettokassavirran kehityssuunta
oli laskeva koko tarkastelujakson ajan. Siihen vaikutti kaksi paitekijad. Toisaalta unionin tuotannonalan
kokonaiskannattavuus vaikutti myonteisesti kassavirtaan tarkastelujakson alussa. Timid myonteinen vaikutus
kaytinnossd loppui sen jilkeen, kun kannattavuus heikkeni vuonna 2022. Toisaalta tuotantomiirien ja
loppuvarastojen kasvu sitoi kdyttopddomaa ja vaikutti siten negatiivisesti kassavirtaan jo vuodesta 2021 alkaen.
Kaiken kaikkiaan kassavirta pieneni 96 miljoonan euron positiivisesta kassavirrasta 95 miljoonaa euroa
negatiiviseksi tarkastelujakson aikana.

(291) Investoinnit kasvoivat tarkastelujaksolla 50 miljoonasta eurosta 66 miljoonaan euroon eli 32 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan niiden osuus kokonaisliikevaihdosta pysyi alle 10 prosentissa koko tarkastelujakson ajan.

(292) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Se kasvoi ensin — 2,1 prosentista 3,9
prosenttiin vuosina 2020-2021, kun kannattavuus parani. Kun unionin tuotannonalan yleinen kannattavuus sen
jilkeen heikkeni, investointien tuotto laski —15,2 prosenttiin vuonna 2022 ja —16,3 prosenttiin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(293) Unionin tuotannonala on pirstaloitunut suuriin monikansallisten yritysten ryhmiin ja yli 400:aan eri puolilla unionia
toimivaan pk-yritykseen, ja niiden kyky hankkia pidomaa vaihtelee tuntuvasti.

(294) Kaikille kolmelle laatuluokalle tehtiin edelld kuvattuun menetelméan perustuva erillinen analyysi.

(295) Kannattavuuden kehitys 1-laatuluokassa tarkastelujaksolla noudatteli koko unionin tuotannonalan kannattavuuden
vaihtelua. Se parani ensin vuodesta 2020 vuoteen 2021 ja laski sitten alhaiselle tasolle (1,9 % vuonna 2022 ja 1,3 %
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla).

(296) 1-laatuluokassa nettokassavirta pieneni 85 miljoonan euron positiivisesta kassavirrasta 56 miljoonaa euroa
negatiiviseksi tarkastelujakson aikana. Investointien tuotto kasvoi ensin 1,1 prosentista 7,6 prosenttiin ja laski sitten
— 14,0 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
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Taulukko 15

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto — 1-laatuluokka

Tarkastelua koskeva

2020 2021 2022 tutkimusajanjakso
Riippumattomille 9,4% 15,2 % 1,9% 1,3%
asiakkaille unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
likkevaihdosta)
Indeksi 100 162 20 14
Kassavirta (euroa) 85042290 35716163 -43 640531 -56 302048
Indeksi 100 42 -51 - 66
Investoinnit (euroa) 38 607 861 38181 656 45748927 53222683
Indeksi 100 99 118 138
Investointien tuotto 1,1% 7,6 % -13,6% -14,0%
(%)
Indeksi 100 677 -1213 -1252
Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

Kannattavuus 2-laatuluokassa parani ensin tarkastelujaksolla vuodesta 2020 vuoteen 2021, heikkeni sitten 3,5
prosenttiin vuonna 2022 ja edelleen 2,5 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

2-laatuluokassa nettokassavirta pieneni 5,5 miljoonan euron positiivisesta kassavirrasta 34,5 miljoonaa euroa
negatiiviseksi tarkastelujakson aikana. Investointien tuotto laski vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusa-
janjakson vililld 15,8 prosentista — 28,0 prosenttiin.

Taulukko 16

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto — 2-laatuluokka

Tarkastelua koskeva

2020 2021 2022 tutkimusajanjakso
Riippumattomille 4,6 % 9,3% 3,5% 2,5%
asiakkaille unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 203 76 55
Kassavirta (euroa) 5482431 -2889233 -13209 945 -34 464853
Indeksi 100 -53 -241 -629
Investoinnit (euroa) 9439555 9080411 9167 506 11950064
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Tarkastelua koskeva

2020 2021 2022 tutkimusajanjakso
Indeksi 100 96 97 127
Investointien tuotto -15,8% -14,3% -22,5% -28,0%
(%)
Indeksi -100 -91 - 143 -178

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.

3-laatuluokka oli kannattamaton koko tarkastelujakson ajan. Tilanne heikkeni tarkastelujaksolla, ja — 1,6 prosentin
negatiivinen kannattavuus vuonna 2020 heikkeni edelleen — 3,5 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Tilanne oli vield huonompi 3-laatuluokassa toimivien pk-yritysten kannalta, joiden kannattavuus vaihteli
tarkastelujaksolla 4,6 prosentista — 7,0 prosenttiin. Tilanteen hienoinen ”"parantuminen” vuoden 2022 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vililld osoitti, ettd tuotannonalan pyrkimykset sopeutua vaikeaan tilanteeseen eivit

juuri tuottaneet tulosta.

3-laatuluokassa nettokassavirta pieneni 5,3 miljoonan euron positiivisesta kassavirrasta 4,2 miljoonaa euroa
negatiiviseksi tarkastelujakson aikana. Investointien tuotto oli negatiivinen koko tarkastelujakson ajan ja laski - 5,9
prosentista — 20,0 prosenttiin tarkastelujaksolla.

Taulukko 17

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto — 3-laatuluokka

2020

2021

2022

Tarkastelua koskeva

tutkimusajanjakso
Riippumattomille -1,6% -1,5% -6,1% -3,5%
asiakkaille unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi -100 -92 -374 -212
Kassavirta (euroa) 5289563 -3296875 -341574 -4223093
Indeksi 100 -62 -6 -80
Investoinnit (euroa) 2222510 971223 1392137 1275067
Indeksi 100 44 63 57
Investointien tuotto -59% -10,8% -354% -20,0%
(%)
Indeksi 100 17 -401 -139

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkistetut kyselyvastaukset.
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4.6. Vahinkoa koskevat pidtelmat

(301) Tutkimuksessa todettiin, ettd unionin tuotannonala kokonaisuutena toipui aiemman tuetun tuonnin vaikutuksista
vuonna 2021. Vuoden 2022 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana kehitys kaintyi
vastakkaiseen suuntaan.

(302) Tdmd nakyi erityisesti unionin tuotannonalan kannattavuuden heikkenemisend, markkinaosuuden menettimisend ja
kyvyttomyytend nostaa hintoja kasvavien kustannusten mukaisesti. Lisiksi my6s kannattavuuteen liittyvit
indikaattorit, kuten kassavirta ja investointien tuotto, heikkenivit. Tdmd havaittiin erityisesti 3-laatuluokan
tuottajien keskuudessa, jotka ovat erityisen alttiita halpatuonnin aiheuttamalle hintapaineelle, ja timd puolestaan
vaikuttaa kielteisesti korkeampiin laatuluokkiin alkuperiisessd tutkimuksessa kuvatun kainteisen ketjureaktiovai-
kutuksen vuoksi. ()

(303) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd unionin tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 8 artiklan
5 kohdassa tarkoitettua merkittivid vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

5. SYY-YHTEYS

(304) Unionin tuotannonala menetti tarkastelujaksolla markkinaosuuttaan muista maista, erityisesti Thaimaasta,
Vietnamista, Turkista ja Kiinasta, tulevalle tuonnille.

(305) Unionin tuotannonalan markkinaosuuden supistuminen johtui osittain Kiinasta tulevan tuonnin kasvusta
polkumyyntitullien osittaisen kumoamisen jilkeen ja ennen kaikkea muista maista alhaisilla hinnoilla tapahtuvan
tuonnin lisddntymisestd. Alhaisemmilla hinnoilla tapahtuvan tuonnin vuoksi unionin tuotannonalan on ollut vaikea
nostaa hintojaan ja sdilyttdd markkinaosuutensa toimintaymparistossd, jossa kustannukset nousevat.

(306) Vendjan aloitettua hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan tuotantopanosten ja energian hinnat nousivat huomattavasti,
mikd johti tuotantokustannusten nopeaan nousuun. Samaan aikaan tuontimidrit kasvoivat, eikd unionin
tuotannonala pystynyt siirtimddn kohonneita kustannuksia myyntihintoihinsa vuodesta 2022 alkaen. Vaikka
myyntihinnat nousivat 18 prosenttia vuoden 2021 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson walilla,
hinnankorotukset eivit riittineet korvaamaan tuotantokustannusten nousua.

(307) Niin ollen komissio toteaa myos, ettd vahingollinen tilanne, jossa unionin tuotannonala on, sijoittuu ajankohtaan,
jolloin myds muut tekijdt, kuten kustannusten merkittdvd nousu ja halpatuonnin merkittdvad kasvu muista maista,
erityisesti Thaimaasta, Vietnamista ja Turkista, vaikuttivat tuotannonalaan. Kuten edelld johdanto-osan 248-252
kappaleessa kiy ilmi, tuonti Thaimaasta ja Vietnamista lisddntyi merkittdvésti ja nédistd maista tulevan tuonnin
hintataso oli selvisti unionin tuotannonalan hintoja alhaisempi.

(308) Tdmin vuoksi komissio paitteli, ettd Kiinasta tuleva tuettu tuonti vaikutti unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
merkittivdin vahinkoon tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, mutta muiden tekijoiden, erityisesti
kustannusten kasvun ja muista maista tulevan tuonnin, vuoksi voitiin kuitenkin kyseenalaistaa, oliko tuetun
tuonnin ja unionin tuotannonalaan kohdistuvien vaikutusten vililld todellinen yhteys. Niin ollen komissio paatti
arvioida tarkemmin, toistuisiko Kiinasta tulevan tuetun tuonnin aiheuttama vahinko todennikéisesti, jos
toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(309) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook viitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko ei
johdu Kiinasta tulevasta tuonnista. Hankook viitti, ettd Kiinasta tuleva tuonti ei alita unionin tuotannonalan hintoja
3-laatuluokassa eikd 1-laatuluokassa. Viitteensa tueksi Hankook toimitti luottamuksellisia tietoja vientihinnoistaan
ja -mdaristdan.

(”°) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20181579, annettu 18 piivind lokakuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien
tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kaytettavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kiyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja kyseisessd tuonnissa
kiytto6n otetun valiaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/163 kumoamisesta, johdanto-
osan 242 kappale (EUVL L 263, 22.10.2018. s. 3).
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(310) Komissio on eri mieltd tdstd viitteestd. Kuten johdanto-osan 247 kappaleessa todetaan, Hankookin toimittamat
tiedot eivat riitd ldhemmain hinnan alittavuutta koskevan analyysin tekemiseen, koska ne eivit sisdlld riittdvasti
tietoja muista 1-, 2- ja 3-laatuluokissa toimivista toimijoista. Néin ollen ndmi tiedot eivdt voineet mititoida
komission tekemin hinnan alittavuutta koskevan analyysin tuloksia. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd timén viitteen
lahtokohta eli se, ettd hinnan alittavuutta ei esiinny 1- tai 3-laatuluokassa, on virheellinen, minkd vuoksi viite
hylatddn.

(311) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook viitti my6s, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko
ei johdu Kiinasta tulevasta tuonnista, vaan muista kolmansista maista tuoduista renkaista.

(312) Kuten johdanto-osan 308 kappaleessa todetaan, komissio pditteli, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtunut tuonti
myotdvaikutti unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdvdin vahinkoon, mutta myds muut tekijit,
erityisesti kustannusten kasvu ja muista maista tuleva tuonti, aiheuttivat sen, ettd voitiin kyseenalaistaa, oliko
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalaan kohdistuvien vaikutusten vililld todellinen yhteys.
Sen vuoksi komissio katsoo, ettd timd véite ei kumoa edelld esitettyd paatelmid, minka vuoksi se hylatdan.

6. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(313) Komissio arvioi perusasetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, olisiko Kiinasta tulevasta tuetusta tuonnista alun
perin aiheutuneen vahingon toistuminen todenndkoistd, jos sen vastaisten toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(314) Tissd yhteydessd komissio tarkasteli seuraavia seikkoja: Kiinan tuotantokapasiteetti ja kdyttimiton kapasiteetti,
unionin markkinoiden houkuttelevuus ja vientihinnat kolmansien maiden markkinoille sekd unionin hintojen ja
Kiinan hintojen vilinen suhde, kolmansien maiden markkinoiden mahdollinen vastaanottokyky, Kiinasta tulevan
tuonnin todenndkoinen hintataso ilman tukien vastaisia toimenpiteitd ja sen vaikutus unionin tuotannonalaan,
mukaan lukien hinnan alittavuus ja vahingollinen taso, ja Kiinasta tulevan tuonnin kasvu, jos polkumyyntitullit
kumottaisiin véliaikaisesti.

6.1. Tuotantokapasiteetti ja kiyttimiton kapasiteetti Kiinassa

(315) Kuten 217-219 kappaleessa esitetiin, Kiinassa on merkittivdd tuotantokapasiteettia ja kdyttdmatonti kapasiteettia,
minkéd vuoksi vientid unionin markkinoille voidaan lisitd nopeasti, jos tukien vastaisten toimenpiteiden annetaan
raueta. Kuten johdanto-osan 218 kappaleessa todetaan, Kiinan kayttimaton kapasiteetti vuonna 2022 oli lihes 20
miljoonaa kappaletta, mikd melkein vastaa EU:n markkinoiden kokonaiskulutusta.

6.2. Unionin markkinoiden houkuttelevuus ja vientihinnat kolmansien maiden markkinoille

(316) Kuten johdanto-osan 220-223 kappaleessa todetaan, unionin markkinat, jotka ovat Yhdysvaltojen jilkeen
maailman toiseksi suurimmat markkinat, ovat houkuttelevat sekd hintojensa ettd kokonsa puolesta. Vuonna 2023
Kiinasta unioniin suuntautuvan viennin hintataso oli huomattavasti korkeampi kuin Kiinan keskimairaiset
vientihinnat muihin vientikohteisiin, kuten Yhdysvaltoihin. Lisdksi voimassa olevista tukien vastaisista
toimenpiteistd huolimatta Kiinasta unioniin tuleva tuonti pysyi noin 30 prosentissa tuonnin mairistd alkuperdisen
tutkimuksen aikana.

6.3. Kolmansien maiden markkinoiden mahdollinen vastaanottokyky

(317) Kuten johdanto-osan 224 kappaleessa todetaan, useimmilla sellaisten kolmansien maiden markkinoilla, joilla
kuorma-auton renkaiden kulutus on merkittivii, on voimassa samankaltaisen tuotteen vientid Kiinasta koskevia
kaupan suojatoimenpiteitd. Timd tekee niistd markkinoista vihemmin houkuttelevia kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien kannalta. Myos timd seikka tukee padtelmad, jonka mukaan Kiinan nykyinen tuotantokapa-
siteetti pdatyisi todennakdisesti unionin markkinoille, jos toimenpiteet kumottaisiin.
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(318)

(319)

(320

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

6.4. Kiinasta tulevan tuonnin todennikéinen hintataso ilman tukien vastaisia toimenpiteiti ja sen
vaikutus unionin tuotannonalaan, mukaan lukien hinnan alittavuus ja vahingollinen taso

Kuten taulukosta 3 kdy ilmi, Kiinasta unioniin tulevan tuonnin tuontihinnat tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla olivat 218 euroa/kappale, mikd on olennaisesti vihemmin kuin taulukossa 8 esitetty unionin
tuotannonalan keskimdirdinen myyntihinta (283 euroa/kappale) ja my6s vahemmin kuin unionin tuotantokus-
tannukset (260 euroa/kappale).

Siksi on todennakdistd, ettd ilman tasoitustulleja Kiinasta tuleva tuonti alittaisi unionin hinnat merkittavasti.

6.5. Kiinasta tulevan tuonnin kasvu tasoitustullien osittaisen kumoamisen jilkeen

Kuten taulukosta 2 kdy ilmi ja johdanto-osan 237 kappaleessa todetaan, Kiinasta tulevan tuonnin kasvu oli erityisen
merkittdvdd vuonna 2022, kun unionin yleinen tuomioistuin kumosi alkuperiiset toimenpiteet osittain.

Tami osoittaa, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat edelleen kiinnostuneita unionin markkinoista ja
tuonti todennakaisesti lisddntyisi jalleen, jos toimenpiteet kumottaisiin.

Hankook-ryhmi viitti vireillepanon yhteydessd esittimissdan huomautuksissa tuonnin kehityksen osoittavan, ettd
vahingon jatkumisen tai toistumisen uhkaa ei ole. Hankook-ryhmin mukaan Kiinasta tulevan tuonnin nykyiselld
markkinaosuudella ei voinut olla merkittdvda vaikutusta unionin tuotannonalan tulevaisuuteen. Lisiksi Hankook-
ryhmd viitti, ettd Kiinan lisddntynyt tuotantokapasiteetti ei ollut tarkoitettu unionin markkinoille vaan muille
markkinoille.

Komissio on tdsta eri mieltd. Vaikka nykyiset tullit jossain méddrin suojaavat unionin tuotannonalaa Kiinasta tulevalta
tuetulta tuonnilta, Kiinasta tuleva tuonti pystyi silti kasvattamaan markkinaosuuttaan tarkastelujaksolla. Kun otetaan
huomioon Kiinan hintataso ilman tulleja ja Kiinan kiyttamaton kapasiteetti, on todennikoistd, ettd Kiinasta tulevan
tuonnin markkinaosuus kasvaisi merkittavisti, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Lisaksi véitettd, jonka mukaan
Kiinan lisddntynyt kapasiteetti oli tarkastelujaksolla suunnattu padasiassa muille markkinoille, ei perusteltu. Vaikka se
pitdisi paikkansa, komissio katsoo, ettd unionin markkinat ovat edelleen houkuttelevat Kiinasta tulevan tuonnin
kannalta.

Taman vuoksi ndma viitteet hylattiin.

Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Hankook viitti, ettei ole riittdvdd naytt6d vahingon toistumisen
todennikoisyydestd. Hankook viitti erityisesti, ettd tuonnin kasvu vuonna 2022 ei voi liittyd toimenpiteiden
osittaiseen kumoamiseen vuonna 2022 eikd se kerro mitddn kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
kayttaytymisestd. Hankook viitti myos, ettd 3-laatuluokassa ei esiintynyt hinnan alittavuutta, ettd kiinalaiset
tuottajat kasvattaisivat voittojaan mieluummin kuin alentaisivat hintojaan, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, ja
ettd koska unionin markkinoiden osuus Kiinan koko viennin méarista oli vain 4 prosenttia, unionin markkinoita ei
voida pitda houkuttelevina.

Komissio oli eri mieltd ndistd viitteistd. Ensinnikin se, ettd unionin yleinen tuomioistuin kumosi toimenpiteet
osittain, ldhetti markkinoille viestin tullien mahdollisesta osittaisesta peruuttamisesta ja mydhemmistid
palauttamisesta, mika saattoi tehdi tuonnista houkuttelevampaa. Toiseksi viite, jonka mukaan 3-laatuluokassa ei
esiinny hinnan alittavuutta, on virheellinen, kuten edelli johdanto-osan 247 ja 310 kappaleessa selitetddn.
Kolmanneksi Hankook ei toimittanut mitddn ndyttod sen viitteen tueksi, ettd kiinalaiset tuottajat kasvattaisivat
voittojaan mieluummin kuin alentaisivat hintojaan, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Lisaksi Kiinasta unioniin
suuntautuvan viennin nykyinen taso tullien ollessa voimassa ei voi mititoida sitd seikkaa, ettd unionin markkinat
ovat edelleen houkuttelevat johdanto-osan 220-223 ja 316 kappaleessa luetelluista syistd. Sen vuoksi tdmd viite
hylattiin.
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6.6. Vahingon toistumisen todennikéisyytti koskevat paitelmit

(327) Edelld esitetyn perusteella komissio totesi, ettd jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, se johtaisi todennikdisesti
sithen, ettd Kiinasta tuleva tuettu tuonti vahinkoa aiheuttavilla hinnoilla lisddntyisi merkittdvisti ja pahentaisi niin
ollen entisestddn unionin tuotannonalan vahingollista tilannetta.

7. UNIONIN ETU

(328) Komissio tarkasteli perusasetuksen 31 artiklan mukaisesti, olisiko voimassa olevien, tukien vastaisten toimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuutena tarkasteltuna unionin edun vastaista. Unionin etua madritettdessd arvioitiin kaikki asiaan
liittyvit etunikokohdat eli muun muassa unionin tuotannonalan, tuojien ja loppukiyttijien edut.

7.1. Unionin tuotannonalan etu
(329) Tutkimuksessa yhteistydssd toimineiden unionin tuottajien osuus unionin tuotantomadrésta oli yli 25 prosenttia.

(330) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd unionin tuotannonala oli haavoittuvassa tilanteessa, jossa se ei pystynyt siirtimain
kustannusten nousua kokonaisuudessaan myyntihintoihinsa ja sen voittomarginaalit olivat pienentyneet.

(331) Komissio paitteli, ettd koska unionin tuotannonalalle on jo aiheutunut vahinkoa ja toimenpiteiden rauetessa olisi
erittdin todennakaistd, ettd Kiinasta tuleva tuettu tuonti vahinkoa aiheuttavilla hinnoilla lisddntyy, tima kasvattaisi
hintapainetta unionin markkinoilla ja lisdisi entisestddn unionin tuotannonalalle aiheutunutta vahinkoa.

(332) Sen vuoksi toimenpiteiden jatkaminen on selvisti unionin tuotannonalan edun mukaista.

7.2. Etuyhteydettdmien tuojien ja kiiyttijien etu
(333) Yksikddn tuoja tai kdyttdjd ei toiminut yhteisty6ssd tutkimuksessa.

(334) Alkuperiisessi tutkimuksessa todettiin, ettd vaikka toimenpiteet eivit olleet sellaisten tuojien edun mukaisia, jotka
tuovat padasiassa erittdin halpoja renkaita Kiinasta, terveen kilpailun palauttaminen ei kuitenkaan todenndkoisesti
vaikuta vakavasti niihin tuojiin, joiden valikoima on laajempi.

(335) Koska uutta ndyttod ei ole esitetty, komissio paitteli alkuperiisen tutkimuksessa esitetyn paitelmian mukaisesti, ettd
toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen ei vaikuta tuojiin tai kdyttajiin merkittavasti.

7.3. Muut edut

(336) Alkuperdisessd tutkimuksessa todettiin, ettd toimenpiteet, joilla suojataan unionin tuotannonalan premium-
renkaiden valmistajia, jotka tuottavat uusia pitkidikdisiksi suunniteltuja ja uudelleen pinnoitettavia laadukkaita
renkaita, sekd 3-laatuluokan markkinoilla toimivia pinnoittajia, ovat jitteen vihentdmisti ja raaka-aineiden kestivad
hallinnointia koskevan unionin politiikan mukaisia. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd pinnoitusalalla toimii
enimmikseen pk-yrityksid, toimenpiteiden kiyttoonotto olisi myds pk-yritysten tukemista koskevan komission
merkittdvin tavoitteen mukaista. ()

(") Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2018/1579, annettu 18 pdivind lokakuuta 2018, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien

tiettyjen linja-autoissa ja kuorma-autoissa kaytettavien uusien tai uudelleen pinnoitettujen pneumaattisten kumisten ulkorenkaiden,
joiden kuormitustunnus on suurempi kuin 121, tuonnissa kiyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista ja kyseisessd tuonnissa
kiytto6n otetun valiaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta sekd tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/163 kumoamisesta, johdanto-
osan 295 kappale (EUVL L 263, 22.10.2018, s. 3).
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(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Kulutuspinnan toimittajat olivat alkuperdisessd tutkimuksessa tukeneet huomautuksissaan tukien vastaisten
toimenpiteiden kéyttoonottoa ja viittineet, ettd toimenpiteiden kdyttoonotto on olennaista pinnoitusalan
selviytymisen kannalta, sekd todenneet, ettd ilman pinnoitustoimintaa niiden liiketoiminta kirsii pahasti. Komissio
padtteli my6hemmin, ettd toimenpiteiden kiyttoonotto olisi kulutuspinnan toimittajien edun mukaista.

Koska uutta ndyttod ei esitetty, komissio paitteli alkuperdisen tutkimuksen tavoin, ettd toimenpiteet olisivat
kulutuspinnan toimittajien edun mukaisia.

7.4. Unionin etua koskevat piitelmit

Edelld esitetyn perusteella komissio péitteli, ettei ollut olemassa perusasetuksen 31 artiklan mukaisia pakottavia
syitd, joiden perusteella ei olisi unionin edun mukaista pitdd voimassa toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevien
renkaiden tuonnissa.

8. TUKIEN VASTAISET TOIMENPITEET

Tuen jatkumista, vahingon toistumista ja unionin etua koskevien komission paitelmien perusteella tukien vastaiset
toimenpiteet Kiinasta peraisin olevien renkaiden tuonnissa olisi pidettdvd voimassa.

Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksil6llisten tasoitustullien soveltaminen. Yksilollisid tasoitustulleja
sovelletaan ainoastaan, jos jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku. Laskun on tdytettdva
tdimdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen laskun esittimistd tuontiin olisi
sovellettava tasoitustullia, jota sovelletaan “kaikkiin muihin yrityksiin”.

Timdn laskun esittdminen on vilttimitontd, jotta jisenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
tasoitustulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettéisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen [1 artiklan 3 kohdassa]
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtivd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddadannon mukaisesti.

Jos sellaisen yrityksen vientimaird, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistd tullia, kasvaa huomattavasti
asianomaisten toimenpiteiden kéyttoonoton jilkeen, viennin mdairan kasvun sellaisenaan voidaan katsoa olevan
perusasetuksen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan rakenteen
muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kdynnistdd toimenpiteiden
kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa yksilolliset tullit ja
ottaa kiytt6on maan laajuinen tulli.

Tissd asetuksessa madriteltyja yksilollisid tasoitustulleja sovelletaan yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritysti ei ole erikseen
mainittu tdmin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat
yritykset), sen tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia. Sithen ei saisi soveltaa yksilollisid tasoitustulleja.
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(345) Yritys voi pyytda ndiden yksilollisten tasoitustullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeédin. Pyynto on
osoitettava komissiolle (7). Pyynnon on sisillettdvi kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan osoittaa,
ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyi sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen nimenmuutos ei
vaikuta tahin oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(346) Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella aiotaan
suositella, ettd nykyiset toimenpiteet pidetddn voimassa. Lisaksi asetettiin méddrdaika, jonka kuluessa osapuolilla oli
mahdollisuus esittdd huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta.

(347) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 20242509 (*®) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin maird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivana julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(348) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 ()
25 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen tasoitustulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia tiettyjd linja-autoissa ja
kuorma-autoissa kdytettdvid uusia tai uudelleen pinnoitettuja pneumaattisia kumisia ulkorenkaita, joiden kuormitustunnus
on suurempi kuin 121 ja jotka luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin 40112090 ja ex4012 1200 (Taric-koodi
40121200 10).

2. Yksikkokohtainen euroina ilmoitettu lopullinen tasoitustulli on seuraavien yritysten valmistamien 1 kohdassa
kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

Yritys Tasoitustulli Taric-lisakoodi
Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre | 57,28 C331
Co., Ltd
GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd.; GITI Tire (Fujian) 11,07 C332

Company Ltd.; GITI Tire (Hualin) Company Ltd.; GITI Tire
(Yinchuan) Company Ltd.

Chonggqing Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., | 3,75 C334
Ltd
Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; Qingdao | 39,77 877

Yellow Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co., Ltd

(”7) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.

(™*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 20242509, annettu 23 piivind syyskuuta 2024, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti (uudelleenlaadittu) (EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037, annettu 8 pdivind kesikuuta 2016, muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 55).
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Yritys Tasoitustulli Taric-lisakoodi

Muut sekd tukien ettd polkumyynnin vastaisessa 27,69 Ks. liite I
tutkimuksessa yhteistyossa toimineet yritykset, jotka
luetellaan liitteessi I

Muut polkumyynnin vastaisessa mutta ei tukien vastaisessa | 57,28 Ks. liite II
tutkimuksessa yhteistyossd toimineet yritykset, jotka
luetellaan liitteessa IT

Muut tiytintonpanoasetuksen (EU) 2023/738 27,69 Ks. liite IIT
soveltamisalaan kuuluvat, sekd tukien ettd polkumyynnin
vastaisessa tutkimuksessa yhteistyossd toimineet yritykset,
jotka luetellaan liitteessa I1I

Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 57,28 C379
Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd 57,28 C875
Hefei Wanli Tire Co., Ltd 57,28 C876
Kaikki muut yritykset 57,28 C999
3. Edelld 2 kohdassa tai liitteessd I, II tai IIl mainituille yrityksille maaritetyn yksilollisen tasoitustullin soveltaminen

edellyttdd, ettd jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen
tahon nimelld ja tehtavanimikkeelld yksiloidyn tyontekijin paividma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa:
”Allekirjoittanut vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietiviksi myydyn (tarkasteltavana oleva
tuote) (yksikkod) on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (TARIC-lisdkoodi), Kiinan kansantasavalta. Allekirjoittanut
vakuuttaa, ettd tdssd laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Ennen tillaisen kauppalaskun
esittdmistd asianomaiseen yritykseen sovelletaan "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.

4. Jos tavarat ovat vahingoittuneet ennen niiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen, mistd syystd niistd tosiasiallisesti
maksettua tai maksettavaa hintaa on suhteutettu tullausarvon mdirittimiseksi komission tdytintdonpanoasetuksen
(EU) 2015/2447 131 artiklan mukaisesti, 2 kohdassa sdddettyd tasoitustullia alennetaan prosenttiméaralld, joka vastaa
tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan hinnan suhteutusta.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maarayksi.

2 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 15 pdivind tammikuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LITEI

Yhteistyossi toimineet kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat, jotka eivit kuuluneet otokseen mutta toimivat yhteistyossi

sekd tukien ettd polkumyynnin vastaisissa tutkimuksissa:

Yrityksen nimi

Taric-lisakoodi

Bayi Rubber Co., Ltd C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd C336
Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd C344
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd C349
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd C352
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd C355
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong C369
Santai Rubber Co., Ltd

Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Shengtai Group Co., Ltd C372
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378
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Muut yritykset, jotka toimivat yhteistyossd alkuperdisessd polkumyyntitutkimuksessa mutta eivit alkuperdisessd tukien
vastaisessa tutkimuksessa:

Yrityksen nimi Taric-lisakoodi

Briway Tire Co., Ltd C337

Goodyear Dalian Tire Co., Ltd C339

Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd C356

Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd C373
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LITE I

Muut yhteistydssd toimineet yritykset, joihin sovelletaan tdytintoonpanoasetusta (EU) 2023/738:

Yrityksen nimi

Taric-lisikoodi

Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Triangle Tyre Co., Ltd C375
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd C362
Sailun Group Co., Ltd C351
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang C878
Su) Tyre Co., Ltd

Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
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