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1.  Slutsatser och rekommendationer

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs (EESK) standpunkt:

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betonar vikten av en rattvis omstéllning i EU i linje med
kommissionens strategiska prioriteringar och politiska riktlinjer for 2024-2029. Den rittvisa omstillningen kommer att
ha en sirskild inverkan pd arbetslivet och péverka sektorer, regioner, arbetstillfillen och firdigheter (inbegripet
konsaspekten, den generationsovergripande aspekten och utsatta grupper), valfird, samarbete mellan medlemsstaterna,
styrning, affarsverksamhet och foretag (sdrskilt sma och medelstora foretag) samt finansiering och investeringar.

1.2 Vi betonar behovet av ett omfattande atgirdspaket for arbetslivet som integrerar befintliga verktyg pa EU-nivd och
ger medlemsstaterna tillrdckligt spelrum att anta ldmpliga losningar pd nationell och regional nivd. Detta kan komma att
inbegripa reformer och 6versyner av befintlig lagstiftning och befintliga rekommendationer.

1.3 EESK efterlyser ett dtgirdspaket om en rattvis omstillning i arbetslivet genom planering for och hantering av
forandringar, med social dialog och kollektivforhandlingar som ledande principer (').

Detta atgardspaket bor till exempel omfatta foljande dtgirder:

— Genomfora kartldggning av kompetensbehov och kompetensstrategier.

— Utarbeta och genomféra lampliga program for kompetensutveckling.

— Faststilla en meningsfull och verkstillbar tillgang till utbildningstimmar med full ersittning for alla arbetstagare.

— Se till att effektiva system for deltagande och for information till och samrdd med arbetstagarna genomfors pa

foretagsniva i enlighet med tillimpliga regler.

(") EUTC, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.
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— Infora initiativ for en rattvis omstéllning i genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och den
europeiska planeringsterminen.

— Skapa starka incitament for foretag att prioritera kompetenshdjning av nuvarande arbetskraft for att komma till ritta
med bristfallig kompetens och att utveckla, offentliggora och regelbundet uppdatera foretagets omstallningsplaner i
syfte att foregripa forandringar och utveckla strategier for att hantera eventuella effekter; uppmuntra till 6kade bidrag
till larlingsutbildning och fortbildning i linje med nationella modeller for delfinansiering av arbetstagarnas utbildning
pa regional niva.

1.4 Virekommenderar detaljerad kartldggning for att sakerstilla att man pd EU-nivé, nationell nivd och regional nivé, nu
och i framtiden, kidnner till omstillningens utmaningar och majligheter. Beslutsfattare pd lampliga nivéer, och féretagen,
maste med utgdngspunkt i denna kunskap ta fram 6vergripande omstillningsplaner och kompetensstrategier i samarbete
med arbetsmarknadens parter och andra berérda parter, samt overvaka framstegen. Observationsorganet for en rittvis
omstillning, som inrittats av Europeiska kommissionen, kan leda kartliggningen av politik och basta praxis och ge
medlemsstaterna data- och vervakningsstod.

1.5  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla tillricklig finansiering genom att oka anslagen
till Fonden for en rittvis omstillning och den sociala klimatfonden, samordna dem med andra EU-fonder som bidrar till
mélen for en rittvis omstéllning samt stirka och linka andra finansieringsmetoder och mobilisera privat finansiering for
omstillningen.

2. Inledning

2.1  Iden grona given fastslas EU:s rdttsligt bindande dtaganden om att minska utslippen med 55 % senast 2030 och att
uppnd klimatneutralitet senast 2050. I kommissionens meddelande om den europeiska grona given anges det att
omstillningen mdste vara rittvis och inkluderande och sitta manniskan i centrum, med sirskild uppmarksamhet &t de
regioner, branscher och arbetstagare som stills infér de storsta utmaningarna (). Att “efterstriva en rittvis
klimatomstillning, med syftet att uppritthélla var konkurrenskraft globalt och 6ka vér energisuverdnitet”, 4r ocksd en av
radets prioriteringar for 2024-2029 ().

2.2 1 kommissionens meddelande om EU:s klimatmadl for 2040 anges en nettominskning pd 90 % av vixthusga-
sutsldppen jamfort med 1990 érs nivder. EESK stoder det rekommenderade malet pd 90 % senast 2040 eftersom det ligger
i linje med de vetenskapliga ronen om EU:s skiliga andel av 1,5-gradersmalet, men understryker att samordnade dtgirder
inom alla sektorer r viktiga for att uppnd 2040-malet. Samtidigt framhéller kommittén att malet dr krdvande och bara
kan uppnds om det infors en politik som gor det mojligt att sakerstalla de europeiska industriernas konkurrenskraft och en
rittvis omstillning genom att alla former av koldioxidfri och koldioxidsndl teknik anvinds pa ett kostnadseffektivt sitt (*).
Omfordelningsdtgirder kommer att vara avgorande for att ta itu med de sociala konsekvenserna s att ingen limnas
utanfor (°).

2.3 Omstillningen kommer att fora med sig nya mojligheter och allvarliga utmaningar for féretagen och skapandet av
arbetstillfallen och for arbetstagare pa alla kompetensnivder, men vissa regioner kommer att gynnas mer dn andra. EU:s
sammanhallningspolitik och nationella dtgirder kommer att fortsitta att spela en viktig roll for att stddja de regioner som
paverkas mest av omstdllningen (). Uppskattningsvis 40 % av arbetstagarna i EU kommer att pdverkas direkt av
omstllningen ().

2.4 Samtidigt finns det risk for en tillbakagdng ndr det géller EU:s mél i den gréna given mot bakgrund av ett okat
offentligt och politiskt bakslag mot den grona politiken, eftersom omstillningen kan uppfattas som ordttvis i sin
nuvarande form (%) (°) och medfor 6kande skyldigheter for foretag och bidrar till avsaknaden av viktiga forutsittningar for
en starkare nyttokalkyl i EU (**). Opinionsundersokningar visar dock att en majoritet av EU:s befolkning stoder en rattvis
gron omstallning (1).

) COM(2019) 640 final.

) Europeiska radets strategiska agenda 2024-2029.

) EUT C, /20244667, 9.8.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[4667 [oj.
) COM(2024) 63 final.

%) COM(2024) 63 final.

) https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

) A new governance framework to safeguard the European Green Deal.

) Enabling the green and just transition.
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2.5  Det dr viktigt att omstéllningen ar réttvis. I Internationella arbetsorganisationens riktlinjer for en rattvis omstallning
anges det att en rittvis omstillning for alla i riktning mot en miljomissigt hallbar ekonomi madste forvaltas vil och bidra till
malen om anstdndigt arbete for alla, social inkludering och utrotning av fattigdom (*3).

3. Begrinsningar i EU:s nuvarande politiska instrument

3.1  EESK vdlkomnar och noterar de manga befintliga politiska instrument pd EU-nivé som antingen direkt eller indirekt
syftar till en rdttvis omstdllning, men noterar dven motstridigheter och luckor mellan olika politiska dtgarder.

3.2 EESK vilkomnar rddets rekommendation om sikerstillande av en rittvis omstéllning till klimatneutralitet, men
noterar ocksd att denna icke-bindande rekommendation inte erbjuder den heltickande politiska plattform som EU behover
for att kunna hantera alla effekter (V). Till f6ljd av detta bor medlemsstaterna stodjas i sina anstrdngningar att genomfora
rekommendationen utifrdn sina nationella forutsittningar.

3.3 Mekanismen for en rittvis omstillning och den foreslagna sociala klimatfonden kommer att vara vardefulla for att
stirka och hantera en rittvis omstillning pd regional nivd och branschnivd. De dr dock begrinsade i storlek och
omfattning och avser endast en liten del av omstillningsprocessen (). De ekonomiska resurserna i den sociala
klimatfonden och Fonden for en rittvis omstéllning kommer inte att ricka for att uppfylla de mal for vilka de utformades
och de bor anvindas pa ett andamalsenligt satt (*%).

3.4 For att 6verbrygga klyftan mellan EU:s instrument for en rittvis omstéllning méste den politiska ramen for en réttvis
omstillning majliggora ett fullstindigt genomforande av Parisavtalet (%), FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling ('7) och
dess mdl for hallbar utveckling (**), den europeiska pelaren for sociala rittigheter och strategin for konkurrenskraft pd lang
sikt (**). ILO:s riktlinjer for en rdttvis omstillning (2% bor innehélla sirskilda alternativ f6r utformning, genomforande och
overvakning av den politiska ramen (*).

4. Ett EU-dtgirdspaket for en rittvis omstillning i arbetslivet med tillh6rande verktyg

4.1  Den rittvisa omstillningen dr en komplex process som péaverkar stora delar av samhaillet, och ett enda politiskt
verktyg ricker inte for att hantera denna utmaning. Vi efterlyser dirfor en bedomning av eventuella luckor i de befintliga
politiska instrumenten som, vid behov, bor kompletteras med nya dtgarder for att skapa ett samordnat tgirdspaket for
arbetslivet. Detta paket bor integrera befintliga verktyg pd EU-nivd och ge medlemsstaterna tillrackligt utrymme for att
anta lmpliga 16sningar pd nationell eller regional niva. I forslagen nedan beskrivs inslagen i ett sidant dtgdrdspaket.

4.2 Detta atgirdspaket bor inbegripa arbetslivets aspekter inom ramen for en réttvis omstillning, med beaktande av
befogenhetsfordelningen enligt férdragen och arbetsmarknadsparternas roll, ndrmare bestimt sektorer, regioner,
arbetstillfillen och fardigheter (inbegripet aspekter kring kon och generations6verskridande fragor och utsatta grupper),
vilfard, samarbete mellan medlemsstaterna, styrning, affirsverksamhet och foretag (med ett sarskilt fokus pa sméd och
medelstora foretag) samt finansiering och investeringar.

(" Riktlinjer for en rattvis 6vergdng till miljomassigt hdllbara ekonomier och samhallen for alla.
() EUT C 486, 21.12.2022, 5. 95.

(") EUT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.

(") The European Green Deal and the "Leave No One Behind” principle.

(") Parisavtalet.

(") Agenda 2030 for hallbar utveckling.

(%) Mélen for héllbar utveckling.

(**) EU:s konkurrenskraft pd léng sikt — efter 2030.

(**) Riktlinjer for en réttvis vergdng till miljomassigt hallbara ekonomier och samhillen for alla.
(*) EUT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576oj.
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Sektorer

4.3 En sektorsinriktad strategi for att forbittra och 6vervaka arbetets kvalitet dr avgorande (). I den europeiska grona
given anges det att omstillningen behovs inom alla sektorer, vid olika tidpunkter och i varierande omfattning (¥). I
sektorer med hogre vixthusgasutslipp — t.ex. fossilbranslebaserade energisektorer sdsom olja, kol och gas, industri och
transport (*) — kommer omstéllningen dock att bli svarare. Samtidigt behovs innovation for att utforska koldioxidsnéla
energialternativ, energilagring, avskiljning av koldioxid och annan teknik som kan underldtta omstallningen. Dessa
forandringar kommer att paverka de foretag som ér verksamma inom dessa sektorer, deras arbetstagare och de regioner
dar de dr baserade, samt konkurrenskraften och livsmedelstillgdngen.

Forslag:

— Kommissionen bér i nira samarbete med medlemsstaterna samordna en detaljerad kartliggning for att forstd vilka
strategiska sektorer som kommer att expandera, omvandlas, minskas och fasas ut. Kartldggningen bor leda fram till en
beskrivning av limpliga stodatgirder sdsom EU-finansiering, statligt stod, vilfardsstod, tillfilligt socialt stod och
omskolningsinitiativ for att underlitta Overgdngen mellan arbeten. Kartliggningen bor inbegripa analys av
omstillningens effekter pa sysselsdttning och kompetens i de olika linderna, regionerna och sektorerna, bland annat
ndr det giller underleverantorer och virdekedjor i efterfoljande led (¥). I linje med rekommendationerna i de politiska
riktlinjerna for 2024-2029 bor man vid kartliggningen ocksd undersoka potentiella negativa spridningseffekter av
omstillningen inom EU och dven pé andra delar av virlden, for att mildra dessa effekter genom de sektorsspecifika
och regionala omstallningsplanerna.

— Omstéllningsvégar och planer for 6vergang mellan arbeten bor tas fram i samarbete med arbetsmarknadens parter och
genom kollektivforhandlingar.

— Omsesidighet och globala dtaganden, inbegripet internationella handelsavtal, bér beaktas nir sektorsplaner évervigs.
Regioner

4.4 Nir vissa sektorer fasas ut kommer de regioner som dr beroende av dem att paverkas kraftigt, vid olika tidpunkter
och i varierande grad. I dessa regioner kommer man att behdva omstrukturera och diversifiera ekonomin i riktning mot ny
ekonomisk verksambhet, forbereda arbetskraften f6r kommande forandringar och framtidens arbetstillfallen och bevara den
sociala sammanhallningen (*). EU:s arbetstagare bor ha frihet att kunna stanna kvar (¥’) och ha tillgang till lokala produktiva
arbetstillfillen av hog kvalitet som bidrar till deras lokalsamhallens utveckling och vilfird, inte minst i landsbygdsomréaden.
Det mdste skapas en gynnsam miljo som stoder strukturella forindringar i befintliga foretag samt investeringar och
skapande av arbetstillfillen i den grona omstallningen.

Forslag:

— Kommissionen och medlemsstaterna bor sorja for att regionerna har platsbaserade Gvergdngsvigar, framtagna i
samarbete med lokala myndigheter och arbetsmarknadens parter pd limplig nivd, samt sektorsspecifika
omstillningsplaner som sakerstiller alternativa sysselsittningsmojligheter och utbildning. Medlemsstaterna bor stodja
lokalt ledda initiativ och sdkerstilla ett brett samrdd med lokalbefolkningar och det civila samhallet.

Arbetstillfillen och firdigheter

4.5 I samband med omstillningen kommer en betydande mingd arbetstillfillen att forsvinna inom vissa branscher,
medan det i andra kommer ske en forindring av jobbprofiler och kompetenskrav. Atgirder for uppnd malet om en
minskning av vixthusgasutslippen med 55 % senast 2030 skulle kunna f& en 6vergripande positiv effekt pd antalet
arbetstillfallen (*). Den mest pdtagliga foljden skulle vara att arbetstillfillen ersattes och/eller omdefinierades. Denna
process kommer att vara avhingig av det nationella sammanhanget och utgéngsliget.

(*) https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

() COM(2019) 640 final.

(* Greenhouse gas emissions by aggregated sector, https://www.eea.ecuropa.eu/data-and-maps/daviz/ghg-emissions-by-aggregated-sector-
5#tab-dashboard-02.

EUT C 275, 18.7.2022,s. 101.

Plattformen for en rittvis omstallning.

Much more than a market — Speed, Security, Solidarity.

Europeiska kommissionen, Gemensamma forskningscentrumet, Murauskaité-Bull, I, Scapolo, F., Muench, S. et al., "The future of jobs
is green”, Publikationsbyrdn, 2021.
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Forslag:

— Kommissionen och medlemsstaterna bor arbeta for en gemensam forstdelse och utarbeta riktlinjer for arbetstillfillen av
god kvalitet, anstdllningstrygghet och arbetsvillkor fér grona jobb. De bor ocksd underldtta utbyten mellan
medlemsstaterna for att frimja god praxis och visa hur EU:s sociala regelverk genomfors pé nationell nivd. EESK
vilkomnar kommissionens avsikt att tillsammans med arbetsmarknadens parter utarbeta en firdplan for
arbetstillfdllen av hog kvalitet i enlighet med de politiska riktlinjerna for 2024-2029 (*) och uppmanar
kommissionen att beakta forslagen i detta yttrande.

— Aktuella arbetsmarknads- och kompetensinventeringar och framtidsprognoser, pd regional nivéd, branschnivd och
yrkesniva, gor det mojligt att kartligga och foregripa relevanta yrkesspecifika och 6vergripande kompetensbehov och i
enlighet med detta anpassa kursplaner, for att méta kort- och langsiktiga behov (¥).

— Medlemsstaterna bor utveckla och frimja strategier for kompetenshojning och omskolning for att oka vuxnas
deltagande i utbildning for de nya fardigheter och arbetstillfillen som foljer av omstillningen. De bor ocksd uppdatera
yrkesutbildningens laroplaner och program och frimja narmare partnerskap mellan utbildningsaktorer och smé och
medelstora foretag, sociala foretag for arbetsmarknadsintegration och arbetsmarknadens parter i enlighet med den
nationella modellen f6r styrning och praxis inom yrkesutbildningen. Slutligen bér de infora eller stirka stodsystem for
larlingsplatser, avlonade praktikplatser och system for jobbskuggning med ett starkt utbildningsinslag, sarskilt i
mikroféretag samt sma och medelstora foretag, inbegripet sidana som bidrar till klimat- och miljémaél och i sektorer
med kompetensbrist. Sddana system bor dvervakas och utvirderas pa nationell eller regional nivé, och bor syfta till
sikrad arbetskvalitet (*').

— Ge smd och medelstora foretag limpliga incitament att investera i kompetenshéjning och omskolning, och frimja en
kultur av livsldngt lirande for entreprenorer och arbetstagare, bland annat genom mikromeriter.

— Fridmja nitverkssamarbete mellan smé och medelstora foretag for kunskapsutbyte.

— Fridmja social dialog pa grundval av god praxis for att ge personer som ar anstéllda eller mellan arbeten ekonomiskt
stod for kortare eller lingre utbildningskurser s att de kan utveckla sina firdigheter. Detta skulle kunna 6vervigas
ingd i den nya pakt for en europeisk arbetsmarknadsdialog som planeras till borjan av 2025 (*?) (*).

— En rittvis omstillning bor integreras i nationella kompetensstrategier och integrera forslag fran kommissionens
europeiska kompetensagenda och uppdaterade nya industristrategi. Kompetenspartnerskap i kompetenspakten
kommer ocksa att vara en viktig effektmultiplikator (*4).

— Kompetensstrategier bor inriktas pé befintliga ojimlikheter mellan konen och sorja for att politiken for en rittvis
omstillning aktivt forbittrar jimstilldheten (¥) (*%). Sirskild uppmaérksamhet bor ocksd dgnas at effekterna av
forandringar i eller forlust av arbetstillfillen for samhillsgrupper som riskerar att utestdngas fran arbetsmarknaden,
sdsom personer med funktionsnedsittning, dldre, migranter eller langtidsarbetslosa.

— EESK uppmanar kommissionen att ta ovanstidende punkter i beaktande infor nista 6versyn av handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter.

System for vilfird och socialt skydd

4.6 Varje medlemsstat bor uppmuntras att se over sina system for vilfird och socialt skydd for att sikerstilla att
systemen kan stodja den grona omstillningen och de méinniskor som paverkas pa effektivast mojliga satt i riktning mot
hallbar sysselsittning och minskad fattigdom och ojamlikhet. Socialt skydd bidrar till anpassning till och begransning av
klimatforandringarna och stoder ocksd en rattvis omstillning genom att skydda manniskors inkomster, hilsa och
arbetstillfallen, och kan i sin tur bygga upp allminhetens stéd for omstillningen (*).

(*) https:/[commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-£63{fb2cf648_sv?filename=Political%20Guidelines%
202024-2029_SV.pdf.

) EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

’1) EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

*2) New framework for a just digital and green transition.

) Politiska riktlinjer for nista Europeiska kommission 2024-2029.

*) EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

) Europeiska kommissionen, Gemensamma forskningscentrumet, Murauskaité-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S. et al., "The future of jobs
is green”, Publikationsbyrén, 2021.

(*%) Considering gender in regional transformations.

(*’) https:/fwww.ilo.org[publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate.
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Forslag:

— Kommissionen bor inkludera initiativ for en rattvis omstéllning i genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och den europeiska planeringsterminen. EU och dess medlemsstater bor garantera fri rorlighet med
avseende pa social trygghet nir arbetstagare flyttar till en annan medlemsstat i enlighet med forordning (EG)
nr 883/2004.

— Medlemsstaterna bor uppmuntras att se 6ver och vid behov anpassa sina vélfirdssystem och system for socialt skydd sa
att de kan mota dagens sociala, miljomassiga och ekonomiska utmaningar for att se till att kostnaderna for och
fordelarna med den grona omstillningen fordelas rittvist, samt garantera hogkvalitativa, ekonomiskt 6verkomliga och
tillgdngliga tjanster av allmént intresse. Sddana system skulle bland annat kunna omfatta aktiv arbetsmarknadspolitik,
arbetsloshetsforméner, tillrackligt stod till dem som riskerar att drabbas av fattigdom eller lever i fattigdom,
minimiloner, miljokuponger och direkt inkomststdd, beroende pd det nationella sammanhanget (**). De nationella
myndigheterna bor samarbeta med ideella aktorer, foretag inom den sociala ekonomin och andra aktdrer som
tillhandahaller sociala tjanster for att identifiera utsatta hushdll och enskilda personer och stodja dem med hjélp av
tillfalliga atgarder.

— Systemen for socialt skydd kan anpassas for att tillhandahélla inkomsttrygghet under bland annat 6vergdngar mellan
arbeten, hilso- och sjukvardstjanster och omsorgstjanster genom lamplig social infrastruktur, sdrskilt i de mest
drabbade omrddena och for de mest utsitta samhallsgrupperna, for att forebygga social utestingning och hantera
hilsorisker och klimatrelaterade risker (*%).

— Medlemsstaterna bor anvdnda sig av riktade och vilutformade anstillnings- och overgdngsincitament for att
komplettera Gvergdngar mellan sektorer pd arbetsmarknaden och arbetskraftens rorlighet mellan regioner och
lander (*).

Samarbete mellan medlemsstater

4.7  Samarbete dr avgorande for att stodja sammanhdllning och konkurrenskraft snarare dn en kapplopning mot botten
inom EU. Manga av de politiska atgdrder som krivs for en rittvis gron giv faststills pd nationell nivd och kommer att krdva
samordnade insatser frin medlemsstaternas sida.

Forslag:

— Eftersom de arbetstillfillen som forsvinner eller skapas inte kommer att vara jimnt fordelade over hela EU, och
eftersom de enskilda regionerna har varierande styrkor inom olika teknik- och kompetensomrdden, bor
industripolitiken och sammanhallningspolitiken sammanjambkas for att stirka EU:s stdllning som global ekonomisk
aktor for en rattvis omstéllning i hela EU ().

— EU bor anta en industristrategi i linje med malen for en rittvis omstillning som sikerstiller lika villkor. For att gora
detta skulle man kunna kartligga strategiska industrier och virdekedjor och varje regions ekonomiska potential samt
samordna deras bidrag till EU-6vergripande virdekedjor (%) (*)). Modellen f6r viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse skulle kunna fungera som en forebild (*).

— Sammanhallningspolitiken maste forbli en viktig drivkraft for en rattvis omstallning i regioner som dr starkt beroende
av en fossilbranslebaserad infrastruktur. En sdrskild fond pd EU-nivé, sdsom den europeiska konkurrenskraftsfond (¥)
som foreslds, kan tillhandahélla bidrag och lan for att utveckla strategiska industriprojekt i regioner som inte har
finanspolitisk kapacitet for denna investering. Offentligt finansiellt stod sdsom bidrag, 1an och offentlig upphandling
bor ocksd kopplas till sociala och miljomissiga villkor for att sikerstilla att offentlig finansiering ar avhingig av
framsteg (*).

— Det maste finnas sirskilt stod till medlemsstater som underutnyttjar EU:s strategiska finansieringsinstrument for
innovation och FoU och for expanderande branscher, sirskilt i linder med begrinsat finanspolitiskt utrymme.

(**) EUT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.

(*) EUT C 243, 27.6.2022, 5. 35.

() EUT C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(') ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact.
(*) Much more than a market — Speed, Security, Solidarity.

() ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact.
(* Draghirapporten.

(*) Politiska riktlinjer for nista Europeiska kommission 2024-2029.

(*) ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact.
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— Pé nationell nivd méste samordnade nationella planer mellan olika sektorer och arbetsmarknader syfta till att virna
arbetstillfdllen av hog kvalitet for omstallningen, samtidigt som man tillhandahéller limpliga mekanismer for att de
nationella arbetsmarknadsparterna ska kunna bidra till processen.

Styrning

4.8  Styrningsdimensionen av en rittvis omstillning fir inte underskattas. Ett politiskt instrument eller en samling
instrument racker inte for att hantera komplexiteten i den rattvisa omstillningen. Malkonflikter mellan politiska
instrument bor undvikas eller mildras genom att de identifieras tidigt.

Forslag:

— En helhetsinriktad, samordnad och integrerad politisk strategi stdr i centrum for den politiska ramen for en rittvis
omstillning. Social dialog och medborgardialoger som ir sambhallsrepresentativa samt lokala och regionala
myndigheters deltagande dr hornstenen for att forverkliga ramen (¥).

— Bygga upp analys- och overvakningsverktyg som hjdlp for att utforma Gvergripande &tgdrdspaket och bevaka
effektiviteten i program for 6vergang mellan arbeten (omskolning och kompetenshéjning, 6vergingsbidrag osv.) (*).

— Politikens langsiktiga miljoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser maste systematiskt beaktas pa alla nivder av
beslutsfattandet, sdrskilt i forhandsutvirderingar. Beslutsfattarna bor regelbundet presentera resultaten av
utvarderingar, prognoser och 6vervakning for allmédnheten och organisera dialoger med arbetsmarknadens parter, det
civila samhillet och andra berdrda parter om resultaten och eventuella justeringar (*).

— Beslutsfattare pd alla nivder bor sorja for att arbetstagarna pa alla nivder och deras foretradare samt foretag i alla
sektorer och av alla storlekar fullt ut och pa ett meningsfullt sitt involveras nir det giller att forutse forandringar och
hantera omstruktureringsprocesser, inbegripet sédana som ar kopplade till den grona omstillningen, i alla skeden av
beslutsfattande och genomférande (*°).

— Deltagande i beslutsfattandet bor stirka och rusta enskilda personer, det civila samhallet, arbetsmarknadens parter och
berorda parter, sd att de kan bidra till att utforma och genomféra passande losningar pd lampliga nivaer. Sarskild
tonvikt bor liggas vid att inhdmta synpunkter frdn foretridare for utsattajunderrepresenterade grupper ().

— Inom ramen for politiska strategier maste det politiska beslutsfattandet samordnas pd alla nivder och inom alla
relevanta politikomraden, inbegripet forskning och innovation. P4 ett vertikalt plan innebir detta att uppmuntra
regionala och lokala myndigheter att spela en aktiv roll i planeringen, utvecklingen, genomférandet och
overvakningen av politiken for en rittvis omstdllning. P& ett horisontellt plan maste beslutsfattare inom olika
politikomrdden samarbeta for att uppticka luckor, 6verlappningar, mélkonflikter och synergier mellan olika politiska
alternativ. Identifiering av sddana inslag stods genom att man utvecklar och integrerar anvindningen av tillforlitliga
och transparenta konsekvensbedomningar (pa forhand) for sysselsittning, sociala frigor och fordelningseffekter (*2).

Forslag som specifikt riktar sig till EU-nivan:

— Samtidigt som vi noterar att forordningen om energistyrning och EU:s klimatlag ()) nyligen har antagits och
uppdaterats, anser kommittén att man i samband med en oversyn i framtiden, sdsom anges i uppdragsbeskrivningen
till den nominerade kommissionsledamoten med ansvar for energi och bostdder, skulle kunna undersoka mojligheten
att inforliva malen for en rattvis omstallning i strukturer for flernivastyre. Pa sa sitt skulle de nationella energi- och
klimatplanerna kunna anpassas till den sociala och medborgerliga dialogen om prioriteringar for en rittvis
omstillning och i storre utstrickning beaktas inom andra politikomrdden, sdsom den gemensamma jordbruks-
politiken (*4).

(*) EUT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.
(*) Huvudbudskapen fran sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd om genomférandet av radets rekommendation om
sakerstillande av en rittvis omstéllning till klimatneutralitet.

(*) EUT C 243, 27.6.2022, 5. 35.

() EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

(") EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

(*) EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

(*’) Styrningen av energiunionen.

(*") EUT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576]oj.
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— EU:s observationsorgan for en réttvis omstéllning bor 6vervaka EU:s process for en réttvis omstéllning, inbegripet
nationell politik och nationella strategier som bygger pd EU-riktlinjer, t.ex. i den europeiska planeringsterminen och
nationella energi- och klimatplaner (**), och arbetsmarknadens parter och det civila samhallet bor delta i utarbetandet
av en uppsittning indikatorer for vervakning. Observationsorganet bor dven bidra till aktuella arbetsmarknads- och
kompetensinventeringar och framtidsprognoser samt kartligga och forutse yrkesspecifika och overgripande
kompetensbehov (*%). Detta bor ske genom regelbundna utbyten med beslutsfattare pa nationell och regional niva.

— For att mojliggora horisontell samordning foresldr EESK att man anvinder laboratorier for EU-politik under ledning av
kommissionens gemensamma forskningscentrum for att pé ett tidigt stadium sammanfora en rad olika generaldi-
rektorat i beslutsprocessen i syfte att ta itu med politiska problem ur ett avdelningsovergripande perspektiv ().

— For att allmidnheten ska ges mojlighet att delta pd ett mer meningsfullt sitt och pa ett bredare plan i den politiska
processen rekommenderar EESK att det inrittas en resultattavla som visar vilka forslag frin medborgarna som har
anammats och skilen i de fall dér forslagen inte beaktats.

Forslag som specifikt riktar sig till den nationella nivan:

— For att tillgodose behoven i samband med den rittvisa omstillning som beskrivs i de andra avsnitten bor
medlemsstaterna stirka de ber6rda offentliga tjansternas operativa kapacitet att tillhandahalla lamplig vdgledning och
stod for genomforandet av en politik for en rattvis omstallning (*%).

— Befintlig lagstiftning om ritt till information och samrdd maste genomforas i praktiken pa nationell niva.
Afférsverksamhet och foretag

4.9  Affarsverksamhet och foretag (med sirskilt fokus pa sma och medelstora foretag) som drivkrafter for omstillningen.

Forslag:

— For att frimja entreprendrskap, sirskilt i regioner som stdr infor utmaningar i samband med omstillningen och i
sektorer som framjar klimat- och miljomal, med sirskild tonvikt pd kvinnors foretagande, bor stodet utgéra en
kombination av ekonomiska atgirder, som bidrag, lan eller aktiekapital, och andra étgirder, som utbildnings- och
radgivningstjanster, anpassade till varje fas av foretagets livscykel. Stodet bor vara inkluderande och tillgingligt for
underrepresenterade och mindre gynnade grupper (**). Limpliga villkor for investeringar och foretagsetablering ar
avgorande for ett indamalsenligt stod till entreprendrskap.

— Medlemsstaterna bor underlitta tillgdngen till finansiering och marknader for mikroforetag samt sma och medelstora
foretag, sirskilt dem som bidrar till klimat- och miljomaélen, med sirskild tonvikt pd foretag inom den sociala
ekonomin, for att stimulera skapande av arbetstillfillen av god kvalitet for alla. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at
de regioner som péverkas mest av omstillningen och de sektorer som stdder omstallningsmalen (*).

— Kapacitetsuppbyggnad av arbetsgivarorganisationer som foretrader sma och medelstora foretag for att 1) spela rollen
som radgivare for hur affirsmodellerna kan goras gronare och mer héllbara; 2) spela rollen som arbetsmarknadspart
gentemot beslutsfattare och i den sociala dialogen.

— Diversifierade affirsmodeller, inbegripet cirkuldra och kooperativa system sdsom "steward-ownership”, skulle kunna
uppmuntras for att 6ka demokratin i arbetslivet.

— Frimja den privata sektorns integrering av strategier for en rittvis omstillning i sina insatser for minskade
koldioxidutslapp med hjilp av ett snabbt och effektivt deltagande av fackf6reningar. Genom att genomfora dessa
strategier kan foretagen forutse den grona omstillningens effekter péd sin verksamhet och arbetskraft och undersoka
nya mojligheter.

(**) The European Green Deal and the "Leave No One Behind” principle.
(*) EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

() A policy cycle 2.0 for the European Commission.

(**) EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

() EUT C 243, 27.6.2022, s. 35.

() EUT C 243, 27.6.2022, 5. 35.
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Finansiering och investeringar

410 Kommittén dr 6vertygad om att tillrickliga investeringar i en rittvis omstillning dr avgorande for att den politiska
ramen ska kunna forverkligas. Vi betonar behovet av bittre fordelning och effektiv anvindning av tillgangliga medel.

Forslag:

— En europeisk investeringsplan for en gron omstillning i storlek med de uppskattade investeringsbehoven i
kommissionens strategier 4r nodvindig. De enorma investeringsbehoven madste ocksd i hogre grad inriktas pad
offentliga investeringar for att paskynda omstillningen. I detta avseende noterar EESK med intresse den foreslagna
europeiska konkurrenskraftsfond som kommissionen aviserat.

— Investeringarna maste riktas till de omrédden, individer och utsatta samhillsgrupper som kommer att pdverkas mest av
omstillningen. Dessa investeringar mdste vara produktiva och héllbara.

— Villkor kan 6vervigas for att sikerstilla att medlen fordelas i enlighet med detta. Det skulle kunna gilla forhandsan-
vindning av principen om att inte orsaka betydande skada och principen om att inte orsaka skada for
sammanhdllningen samt inrdttande och anvindning av en princip om att inte orsaka social skada, foljt av att man i
efterhand visar att villkoren uppfyllts for att fa ta del av aterstdende medel. En diskussion skulle kunna foras mellan
berorda parter om behovet av att skapa en princip om att inte orsaka social skada.

— Medel pd EU-nivd bor samordnas via en strategisk ram som kopplar samman deras mél och férenklar
medlemsstaternas forstdelse av alternativen. I linje med de politiska riktlinjerna for att 6ka finansieringen av en rittvis
omstillning skulle dessutom Fonden for en rittvis omstillning och den sociala klimatfonden kunna utokas.
Medlemsstaterna bor frimja anvindningen av socialt ansvarsfulla metoder for offentlig upphandling, bland annat
genom sociala tilldelningskriterier som skapar mojligheter for de personer som paverkas mest av den grona
omstillningen, samtidigt som grona tilldelningskriterier ocksd frimjas (*!).

— Medlemsstaterna kommer ocksd att behova budgetutrymme for att investera i och genomféra omstillningen.
Angdende den nyligen reformerade ramen for ekonomisk styrning understryker kommittén att ytterligare initiativ kan
komma att behovas for att sikerstilla att tillrdckligt med privat och offentligt kapital mobiliseras for den grona
omstillningen och den sociala sammanhaéllningen (*2).

— Medlemsstaterna bor bedéma och vid behov anpassa skattesystemen mot bakgrund av de utmaningar som f6ljer av
omstillningen, sirskilt genom att flytta skattebordan fran arbete och minska skattekilen for lag- och
medelinkomsttagare i riktning mot andra kéllor som bidrar till klimat- och miljomalen ().

Ett dtgdrdspaket for en rittvis omstillning i arbetslivet

411  EESK efterlyser ett atgardspaket inom EU om en rittvis omstallning i arbetslivet genom planering for och hantering
av forandringar, med social dialog och kollektivférhandlingar som ledande principer (*%). Detta dtgardspaket bor integrera
de relevanta forslag som riktar sig till medlemsstaterna och sirskilt omfatta foljande:

— En kartldggning av kompetensbehov och kompetensstrategier vid sidan av rigorosa socioekonomiska konsekvensbe-
domningar pd nationell nivé, branschnivd, regional och lokal nivd med tillrickligt utrustade kompetensexperter, med
regionala dvervaknings- och stodfaciliteter for att stodja foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, och arbetstagare
i arbetet med att uppnd dessa mal. Denna kartliggning bor genomforas av arbetsmarknadens parter och det politiska
styret pa respektive nivé.

— Utarbetande och genomforande av limpliga program for kompetensutveckling pd var och en av de ovannimnda
nivderna som gor det mojligt for arbetstagare, ungdomar, arbetslosa och andra utsatta grupper (dldre, personer med
funktionsnedsittning, migranter osv.) att se oOver sina firdigheter och uppdatera sina karridrvigar, stirka sin
anstillbarhet och rorlighet samt gora 6vergangar pa arbetsmarknaden som édr genomforbara och 6nskvirda.
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62) EUT C 146, 27.4.2023, s. 53, punkt 1.12.
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— Faststilla en meningsfull och verkstillbar tillgdng till utbildningstimmar med full ersittning for alla arbetstagare med
hjilp av dtgarder sdsom loneersittningsformaner, och oavsett anstillningsform, pa arbetstid, med sirskilda tillganglig-
hetsdtgirder for kvinnor och utsatta grupper.

— Se till att effektiva system for deltagande och dandamalsenlig information till och samrdd med arbetstagarna genomférs
pa foretagsniva i enlighet med tillimpliga regler och att fler omfattas av kollektivforhandlingar, sirskilt i framvixande
sektorer och i enlighet med kraven i direktivet om minimiloner.

— Inféra initiativ for en réttvis omstillning i genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rdttigheter och den
europeiska planeringsterminen. EU och dess medlemsstater bor garantera fri rorlighet med avseende pa social
trygghet ndr arbetstagare flyttar till en annan medlemsstat i enlighet med férordning (EG) nr 883/2004.

— Inforande av kraftfulla incitament for att foretag ska prioritera kompetenshojning av nuvarande arbetskraft for att fylla
kompetensluckor; utarbeta, offentliggéra och regelbundet uppdatera omstillningsplaner for foretag for att foregripa
forandringar och utveckla strategier for att hantera eventuella effekter; uppmuntra till okade bidrag till larlingsut-
bildning och fortbildning i linje med nationella modeller for delfinansiering av arbetstagares utbildning pé regional
nivé.

— Planering, forberedelse och hantering av omstruktureringar maste samordnas med berdrda offentliga myndigheter och
berorda parter, med beaktande av deras respektive kapacitet och kompetens, och vid en lamplig tidpunkt. Detta bor
sikerstilla utvecklingen av vigar for overgdng mellan arbete, med tonvikt pd att skydda arbetstagarnas ritt att stanna
kvar i sin hemregion och respektera deras val att stanna kvar i den bransch i vilken de arbetar.

Bryssel den 5 december 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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