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1.  Zavery a odporicania

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor (EHSV):

1.1.  zdoraziuyje vyznam spravodlivej transformicie v EU v stlade so strategickymi prioritami a politickymi
usmerneniami Eurépskej komisie na roky 2024 — 2029. Spravodlivé transformdacia bude mat osobitny vplyv na svet prace
a ovplyvni odvetvia, regiény, pracovné miesta a zrucnosti (vritane rodového a viacgenera¢ného hladiska

a znevyhodnenych skupin obyvatelstva), blahobyt, spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, spravu veci verejnych, podnikanie
a podniky (najmd malé a stredné podniky), a tieZ financovanie a investicie;

1.2.  zdoraziiuje potrebu komplexného stiboru opatreni pre svet price, ktory by integroval stcasné nastroje EU
a poskytoval ¢lenskym $tatom dostato¢ny priestor na prijatie vhodnych rieSeni na ndrodnej a regionalnej drovni. MoZe to
zahfnat reformy a revizie platnych pravnych predpisov a odporican;

1.3.  pozaduje stibor politickych opatreni na spravodlivii transformdaciu sveta price predvidanim a riadenim zmien,
pricom hlavnymi zdsadami budi socidlny dialdg a kolektivne vyjedndvanie ().

Mal by zahfnat napriklad takéto opatrenia:
— mapovanie potrieb a stratégii v oblasti zru¢nosti;
— vytvorenie a vykondvanie vhodnych programov rozvoja zru¢nosti;

— vytvorenie zmysluplného a vynatite[ného pristupu k tiplne kompenzovanym hodindm odbornej pripravy pre vietkych
pracovnikov;

— zabezpecenie zavedenia G¢innych systémov informovania pracovnikov a konzultovania s nimi na Grovni spolo¢nosti
v stlade s platnymi pravidlami;

() U.v.EU C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/C/2024/1576oj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj
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— zaclenenie iniciativ za spravodlivii transformdciu do vykondvania Eurépskeho piliera socidlnych prav a eurépskeho
semestra;

— vytvorenie vhodnych stimulov pre spolo¢nosti, aby uprednostiiovali zvySovanie drovne zru¢nosti stcasnych
zamestnancov s cielom vyplnif medzery v zru¢nostiach; vypracovanie, uverejnenie a pravidelnd aktualizdcia planov
transformdcie spolocnosti, v ktorych sa ofakdvajii zmeny, a vypracovanie stratégif na zvlddnutie moznych vplyvov;
nabddanie k zavedeniu zvySenych prispevkov na uciovskil pripravu a odbornii pripravu v stlade s ndrodnymi
modelmi na ¢iasto¢né financovanie odbornej pripravy pracovnikov na regionélnej tirovni;

1.4.  odporica podrobné mapovanie, aby sa v stcasnosti aj buddcnosti na trovni EU, ndrodnej a regionalnej trovni
zabezpedila informovanost o vyzvach a prilezitostiach transformdacie. Tvorcovia polittk na prislusnych trovniach
a spolo¢nosti musia z tychto poznatkov vychddzat pri priprave komplexnych pldnov transformdcie a stratégii v oblasti
zruénosti v spoluprici so socidlnymi partnermi a inymi zainteresovanymi stranami a musia monitorovat pokrok.
Stredisko pre monitorovanie spravodlivej transformacie, ktoré zriadila Eurépska komisia, moze viest mapovanie politik
a najlepsich postupov a podporovat ¢lenské $taty Gdajmi a monitorovanim;

1.5.  vyzyva Eurépsku komisiu a clenské $taty, aby zabezpecili primerané financovanie rozsirenfm Fondu na spravodlivi
transformaciu a Socidlno-klimatického fondu, ich zostladenim s inymi fondmi EU prispievajticimi k cielom spravodlivej
transformédcie a zlepSenim a prepojenim inych sposobov financovania a mobilizdciou sikromného financovania
transformdcie.

2. Uvod

2.1.  V Eurdpskej zelenej dohode sa stanovuje zdvizok Eurdpskej tnie znizit do roku 2030 emisie o 55 % a do roku
2050 dosiahnut klimatickd neutralitu, ktory je pravne zdvazny. V ozndmeni Komisie o Eurdpskej zelenej dohode sa
uvéddza, Ze transformdcia musi byt spravodlivd a inkluzivna, musi sa pri nej kldst doraz na ludi a venovat osobitnd
pozornost regiénom, priemyselnym odvetviam a pracovnikom, ktori budd Celit najvicsim vyzvam (). ,[Usilie]
o spravodlivi a férovi klimatickd transforméciu s ciefom udrzat si globdlnu konkurencieschopnost a zvysit nasu
energetickdi nezdvislost” je aj jednou z priorit Eurépskej komisie na roky 2024 — 2029 ().

2.2.  Komisia vo svojom ozndmeni o cieli Eurdpy v oblasti klimy do roku 2040 predstavuje zniZenie Cistych emisif
sklenikovych plynov o 90 % v porovnani s tdroviiami z roku 1990. EHSV podporuje odportcany ciel 90 % do roku 2040,
pretoze je v stlade s vedeckymi poznatkami o spravodlivom podiele Eurépy na dosahovani ciela obmedzit globalne
oteplovanie na 1,5 °C, zdoraznuje vSak, Ze zdsadny vyznam pre dosiahnutie ciela do roku 2040 maji koordinované
opatrenia vo vietkych odvetviach. Zaroveni zdoraziuje, Ze ciel je ndroény a mozno ho dosiahnut len vtedy, ak sa uplatnia
podporné politiky, ktorymi sa zabezpedi konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu a spravodlivd transformaécia, a ak sa
nakladovo efektivne vyuzija vSetky emisne neutrdlne a nizkouhlikové technoldgie (). Prerozdelovacie opatrenia buddi mat
zdsadny vyznam z hladiska rieSenia socidlnych vplyvov, aby sa na nikoho nezabudlo (%).

2.3.  Transformdcia prinesie nové prﬂez1tost1 a zdvainé vyzvy pre podnikanie, vytvdranie pracovnych miest a pre
pracovnikov bez ohladu na troven zruénosti, ale niektoré regiony z nej budd profitovat viac. Politika stdrznosti EU
a opatrenia clenskych 3tdtov budd nadalej zohrdvat zdsadnt dlohu pri podpore regiénov najviac postihnutych
transformaciou (). Odhaduje sa, ze v EU bude mat transformdcia priamy vplyv na 40 % pracovnikov ().

2.4,  Zaroven existuje riziko zmierrfiovania cieflov Eurdpskej zelenej dohody a ndrastu verejného a politického
odmietavého postoja voci ekologickym opatreniam v dosledku vnimania nespravodlivosti transformdcie v jej stiCasnej
podobe () (), pribadania povinnosti pre podniky a prispievania k nedostatku kl’ﬁéov;’rch predpokladov presvedéivej§ich

spravodlivi ekologick transforméciu ( .

) COM(2019) 640 final.

) Strategicky program Eur6pskej rady na roky 2024 — 2029.

) U.v.EU C, C[2024[4667, 9.8.2024, ELL http://data.curopa.cufeli/C/2024/4667 0.
) COM(2024) 63 final.

%) COM(2024) 63 final.

) https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

) A new governance framework to safeguard the European Green Deal.

) Enabling the green and just transition.
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2.5.  Je nevyhnutné, aby tito transformacia bola skuto¢ne spravodlivd. V usmerneniach Medzindrodnej organizacie prace
(MOP) o spravodlivej transformdcii sa uvddza, Ze transformdcia na environmentalne udrzatelné hospodérstvo spravodliva
pre vSetkych musi byt dobre riadend a prispiet k cielom dostojnej prace pre vietkych, socidlneho zaclenenia a odstrdnenia
chudoby (*?).

3. Obmedzenia siiasnych politickych nistrojov EU

3.1.  EHSV vita a uzndva mnohé sticasné eurdpske politické ndstroje, ktoré sa priamo alebo nepriamo tykaja spravodlivej
transformadcie, ale poukazuje aj na rozpory a velké rozdiely medzi niektorymi politikami.

3.2, EHSV vita Odport¢anie Rady o zabezpeceni spravodlivej transformdcie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo,
aviak poznamendva, Ze toto nezdvizné odporacanie nepontika komplexni politickd platformu, ktord EU potrebuje na
zvlddnutie vietkych vplyvov transformdcie (). V dosledku toho by c¢lenské stity mali byt podporované v dsill
o vykondvanie odportcania v stilade s ich domacimi podmienkami.

3.3.  Mechanizmus spravodlivej transformacie a navrhovany Socidlno-klimaticky fond budd cennymi ndstrojmi na
zlepSenie a riadenie spravodlivej transformdcie na regiondlnej a odvetvovej trovni. St vSak obmedzené velkostou
a rozsahom posobnosti, a preto sa vztahuji len na mald Cast transformaécie (). Finan¢né zdroje Socidlno-klimatického
fondu a Fondu na spravodlivi transforméciu nebudi stacit na splnenie cielov, na ktoré boli navrhnuté, a mali by sa
vyuzivat efektivne ().

3.4.  EHSV sa domnieva, Ze na preklenutie medzery medzi nastrojmi EU pre oblast spravodlivej transformacie by
politicky rdmec spravodlivej transformdcie mal umoZznif Gplné vykondvanie Parizskej dohody (*°), Agendy 2030
Organizdcie Spojenych ndrodov pre udrzatelny rozvoj () a jej cielov udrzatelného rozvoja (*¥), Eurépskeho piliera
socidlnych prév a stratégie dlhodobej konkurencieschopnosti (**). V usmerneniach MOP o spravodlivej transformdcii (*) by
sa mali stanovit konkrétne moznosti formulovania, vykondvania a monitorovania politického rdmca spravodlivej
transformdcie (*!).

4. Stbor politickych opatreni EU na spravodlivi transformaciu sveta préice a sprievodné néstroje

4.1.  Spravodlivé transformécia je zlozity proces, ktory ovplyviiuje velkii Cast spolo¢nosti, a jeden jediny politicky ndstroj
nesta¢i na zvladnutie tejto vyzvy. Vzhladom na to EHSV pozaduje, aby sa postdili nedostatky existujicich politickych
nastrojov a aby sa tieto ndstroje v pripade potreby doplnili novymi opatreniami na vytvorenie stiboru koordinovanych
opatreni pre svet prace. Tento stibor opatreni by mal integrovat sicasné ndstroje EU a poskytovat ¢lenskym stitom
dostato¢ny priestor na uplatiiovanie vhodnych rieSeni na ndrodnej a regiondlnej trovni. V nasledujicich navrhoch sa
uvédzaju prvky takéhoto stiboru politickych opatreni.

4.2, Tento subor politickych opatreni by mal zahfiat prvky sveta prace nachddzajiceho sa v spravodlivej transformaécii
so zohladnenim rozdelenia pravomoci, ako sa vymedzuje v zmluvéch, a tlohy socidlnych partnerov, menovite: odvetvia,
regiény, pracovné miesta a zrucnosti (vratane rozmerov rodového a viacgeneraéného hladiska a znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva), blahobyt, spolupricu clenskych $titov, spravu veci verejnych, podnikanie a podniky (s osobitnym
zameranim na malé a stredné podniky), a tiez financovanie a investicie.

(") Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all.
(%) U.v.EU C 486, 21.12.2022, 5. 95.

( U.v.EU C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/C/2024/1576oj.

(**) The European Green Deal and the ,Leave No One Behind*“ principle.

(*%) The Paris Agreement.

(") The 2030 Agenda for Sustainable Development.

(*%) The Sustainable Development Goals.

(**) Long-term competitiveness of the EU looking beyond 2030.

(*) Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all.
@y U.v.EU C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/C/2024/1576oj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj
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Odvetvia

4.3, Pre zlepSenie kvality pracovnych miest a monitorovanie md klicovy vyznam odvetvovy pristup (*3). V Eurdpskej
zelenej dohode sa uvddza, Ze transformadcia je potrebnd vo vsetkych odvetviach v roznom case a v rozli¢nej miere (¥).
Transformaécia viak bude ndro¢nejsia v odvetviach s vy$$imi Groviiami emisii sklenikovych plynov, napriklad v odvetviach
zalozenych na energii z fosilnych paliv (ako je ropa, uhlie a plyn), priemysle a doprave (*). Zaroveri st potrebné inovécie
na preskiimanie moznosti dekarbonizdcie energetiky, uchovavania energie, zachytdvania uhlika a dal$ich technoldgii, ktoré
mozu transformdciu ulahcit. Tieto zmeny budii mat vplyv na podniky posobiace v tychto odvetviach, ich zamestnancov
a na regiony, v ktorych sidlia, ako aj na konkurencieschopnost a dostupnost potravin.

Navrhy:

— Komisia by v tizkej spolupréci s ¢lenskymi $tdtmi mala koordinovat podrobné mapovanie s cielom pochopit, ktoré
strategické odvetvia sa budd rozsirovat, transformovat alebo zmensovat a v ktorych sa ¢innosti postupne ukoncia.
Tymto mapovanim by sa mali nacrtntt vhodné podporné opatrenia, ako je financovanie z prostriedkov EU, $tdtna
pomog, socidlne zabezpecenie, docasnd socidlna podpora a rekvalifika¢né iniciativy na ulahcenie prechodu z jedného
zamestnania do druhého. Mapovanie by malo zahffiat analyzu vplyvov transformdcie na zamestnanost a zru¢nosti
v jednotlivych krajindch, regiénoch a odvetviach vritane subdodévatelov a nadvizujicich hodnotovych retazcov (¥).
V sidlade s odportcaniami politickych usmerneni na roky 2024 — 2029 by sa mapovanim mali preskimat aj
potencidlne negativne G¢inky presahovania eurdpskej transformdcie do inych casti sveta s cielom zmiernit ich
vyuzitim odvetvovych a Gizemnych planov transformécie.

— Sposoby transformdcie a plany prechodu z jedného zamestnania do druhého by sa mali vypracovat v spolupréci so
socidlnymi partnermi a na zdklade kolektivneho vyjedndvania.

— Pri zvazovani odvetvovych pldnov by sa mala zohladnit reciprocita a globdlne zdvizky vritane medzindrodnych
obchodnych dohaod.

Uzemné celky

4.4.  Kedze v niektorych odvetviach sa postupne kondi s ¢innostami, tizemné celky, ktoré od nich zdvisia, budd
v roznom Case a v roznej miere vyrazne postihnuté. Na postihnutych tGzemiach sa ekonomika bude musiet restruktu-
ralizovat a diverzifikovat smerom k novym hospodarskym ¢innostiam. Pracovnt silu bude treba pripravit na vznikajicu
zmenu a budiice pracovné miesta a rovnako bude treba zachovat socidlnu sidrznost (). Zamestnanci v EU by mali mat
slobodu zostat () a mat pristup k lokdlnym vysokokvalitnym produktivnym pracovnym miestam, ktoré prispievaja
k rozvoju a blahobytu ich miestnych komunit, pri¢om sa mus{ brat ohlad najmi na vidiecke oblasti. Na to je potrebné
vytvorit priaznivé prostredie, ktoré podporuje $trukturdlne zmeny v podnikoch, a tieZ investicie a vytvdranie pracovnych
miest v zdujme ekologickej transformadcie.

Navrhy:

— Eurépska komisia a ¢lenské Stity by mali zabezpecif, aby tzemné celky mali miestne orientované sposoby
transformécie vypracované v spoluprici s miestnymi samospravami a socidlnymi partnermi na prislusnej trovni
a odvetvové plany transformdcie, ktorymi sa zabezpecia alternativne moZnosti zamestnania a odbornej pripravy.
Clenské 3tity by mali podporovat iniciativy vedené komunitou a zabezpecit rozsiahle konzultdcie s miestnymi
obyvatel'mi a ob¢ianskou spolo¢nostou.

Pracovné miesta a zrucnosti

4.5. Pocas transformécie dojde v urcitych odvetviach k podstatnému poklesu poctu pracovnych miest a v inych
odvetviach zasa k transformdcii profilov pracovnych miest a poziadaviek na zru¢nosti. Vdaka politikdm, ktorymi sa
dosiahne ciel zniZenia mnozstva emisii sklenikovych plynov do roku 2030 o 55 % by celkovy vplyv na pocet pracovnych
miest mohol byt kladny (*). Najvyraznej$im procesom by bolo nahradzanie pracovnych miest afalebo nové vymedzenie
pracovnych miest. Tento proces bude zdvisiet od kontextu a vychodisk v jednotlivych ¢lenskych $titoch.

(*) https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

() COM(2019) 640 final.

(*") Greenhouse gas emissions by aggregated sector, https://www.eea.europa.cu/data-and-maps/daviz/ghg-emissions-by-aggregated-sector-
5#tab-dashboard-02.

%) U.v.EU C 275,18.7.2022,s. 101.

%) The Just Transition Platform.

?) Much more than a market — Speed, Security, Solidarity.

%) Murauskaite-Bull, ., Scapolo, F., Muench, S. a kol.: The future of jobs is green, Eurdpska komisia, Spoloéné vyskumné centrum, Urad pre
vydédvanie publikdcii Eurdpskej tinie 2021.

(
(
(
(
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Névrhy:

— Eurdpska komisia a ¢lenské $taty by mali pracovat na spolo¢nom chédpani a vypracovat usmernenia tykajice sa
kvalitnych pracovnych miest, istoty zamestnania a pracovnych podmienok na ekologickych pracovnych miestach.
Mali by tiez ulah¢it vymeny medzi ¢lenskymi $tdtmi, aby sa podporilo vyuzivanie osvedcenych postupov a ukdzalo,
ako sa na ndrodnej tirovni vykondvajii socidlne pravne predpisy EU. EHSV vita zdmer Komisie vypracovat spolu so
socidlnymi partnermi plin pre kvalitné pracovné miesta, ako sa navrhuje v politickych usmerneniach na roky
2024 -2029 (¥), a vyzyva Komisiu, aby zvézila ndvrhy uvedené v tomto stanovisku.

— Vyuzivanie aktudlnych informécii a prognéz tykajicich sa trhu price a zrucnosti na trovni regionov, odvetvi
a povolani umoznuje identifikovat a predvidat potreby v oblasti zru¢nosti pre urcité povolania a prierezovych
zrucnosti a prisposobit uéebné osnovy tak, aby zodpovedali kratkodobym aj dlhodobym potrebam (*).

—  Clenské $téty by mali vypracovat a podporovat stratégie zvySovania drovne zru¢nosti a rekvalifikdcie, aby sa dosiahla
vacsia acast dospelych na odbornej priprave zameranej na nové zrucnosti a pracovné miesta v ramci transformdcie.
Mali by tiez aktualizovat u¢ebné plany a programy odborného vzdeldvania a pripravy a podporovat uzsie partnerstva
vzdelavacich a $koliacich subjektov s malymi a strednymi podnikmi (MSP), socidlnymi podnikmi zameranymi na
pracovnil integrciu a socidlnymi partnermi v stlade s ndrodnymi modelmi riadenia a praxou v odbornom vzdeldvani
a priprave. Napokon by mali zaviest alebo posilnit systémy podpory u¢novskej pripravy, platenych stdzi a systémov
pozorovania pri praci s vyznamnym prvkom odbornej pripravy, najmi v mikropodnikoch a MSP vréatane tych, ktoré
prispievaji k dosiahnutiu klimatickych a environmentdlnych cielov, a v odvetviach, ktoré maji problém
s nedostatkom zrucnosti. Tieto systémy by mali podlichat nirodnému alebo regiondlnemu monitorovaniu
a hodnoteniu a ich cielom by malo byt zabezpecenie kvality pracovnych miest (*').

— Poskytovat MSP primerané stimuly, aby investovali do zvySovania tirovne zru¢nosti a do rekvalifikdcie a podporovali
kulttiru celozZivotného vzdeldvania podnikatelov a zamestnancov, a to aj prostrednictvom mikrocertifikdtov.

— Propagovat medzi MSP vytvaranie siet{ na vymenu poznatkov.

— Propagovat socidlny dialég na zdklade osvedcenych postupov, aby sa ludom, ktor{ sii zamestnani alebo v obdobi
medzi zamestnaniami, poskytla podpora na absolvovanie kratsich alebo dlhsich kurzov odbornej pripravy na rozvoj
ich zruénosti. Mohlo by to byt stcastou nového paktu pre eurdpsky socidlny dialég navrhnutého na zaciatok roka
2025 (%) (7).

— Spravodlivd transformécia by sa mala zaclenit do ndrodnych stratégii v oblasti zru¢nosti, ktoré by mali odrazat navrhy
z Eurdpskeho programu v oblasti zruénosti a aktualizovanej novej priemyselnej stratégie Komisie. Dolezitym
ndstrojom budd aj partnerstvd v oblasti zru¢nosti v rdmci Paktu o zru¢nostiach (**).

— Stratégiami v oblasti zru¢nosti by sa mali odstranit rodové rozdiely a malo by sa zabezpecit, aby politiky spravodlivej
transformécie aktivne zlepSovali rodovil rovnost (*) (*). Osobitnd pozornost by sa mala venovat aj vplyvom zmien
alebo straty zamestnania na socidlne skupiny, ktorym hrozi vylicenie z trhu préce, ako st osoby so zdravotnym
postihnutim, star$ie osoby, migranti alebo dlhodobo nezamestnani.

— EHSV vyzyva Eurdpska komisiu, aby uvedené body zvazila pri dalSej revizii akéného pldnu na realizdciu Eurépskeho
piliera socidlnych prav.

Systémy socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany

4.6.  Kazdy clensky stdt by mal byt nabddany k tomu, aby prehodnotil svoj systém socidlneho zabezpecenia a socidlnej
ochrany, a tak zabezpecil jeho vhodnost na podporu ekologickej transformécie a ludi, ktorych postihuje, a to ¢o
najicinnejsim spésobom smerom k udrzatelnému zamestnaniu a zmenSeniu chudoby a rozdielov. Socidlna ochrana
prispieva k adaptdcii na zmenu klimy a jej zmierneniu a podporuje aj spravodlivi transformdciu tym, Ze chrani prijmy,
zdravie a pracovné miesta [udi, a vdaka tomu moze prispiet k verejnej podpore transformdcie (*’).

(*) https:/[commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-16 3{tb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%
202024-2029_sk.pdf.

) U. v. EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

) U.v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35.

%) New framework for a just digital and green transition.

) Politické usmernenia pre budtcu Eurépsku komisiu 2024 — 2029.

) U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

%) Murauskaite-Bull, I, Scapolo, F., Muench, S. a kol.: The future of jobs is green, Eurépska komisia, Spoloéné vyskumné centrum, Urad pre
vydévanie publikdcii Eurépskej tinie 2021.

(*%) Considering gender in regional transformations.

(*’) https:/fwww.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_sk.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_sk.pdf
https://www.etuc.org/en/new-framework-just-digital-and-green-transition
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_sk.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2760/218792
https://data.europa.eu/doi/10.2760/218792
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate
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Névrhy:

— Eurdpska komisia by mala iniciativy za spravodlivi transformiciu zaclenit do vykondvania Eurépskeho piliera
socidlnych prav a eurépskeho semestra; EU a jej ¢lenské $tity by mali zarucit slobodu pohybu, pokial ide o socidlne
zabezpecenia pri presune zamestnancov do iného ¢lenského $titu v silade s nariadenim 883/2004.

— Clenské 3téty treba nabddat, aby preskéimali a pripadne upravili svoje systémy socidlneho zabezpecenia a socidlnej
ochrany s cielom reagovat na stcasné socidlne, environmentdlne a hospodirske vyzvy, zabezpecit spravodlivé
rozdelenie ndkladov a prinosov zelenej transformdcie a zarucit kvalitu a fyzickdi aj cenovt dostupnost sluzieb
vSeobecného zdujmu. Takéto systémy by mohli okrem iného zahfiiat aktivne politiky zamestnanosti, ddvky
v nezamestnanosti, primerant podporu osob Zijucich v chudobe alebo ohrozenych chudobou, minimdlne mzdy,
ekopoukdzky, priamu podporu prijmov v zdvislosti od ndrodného kontextu (*). Orgdny ¢lenskych stitov by mali
spolupracovat s neziskovymi subjektmi, podnikmi socidlneho hospodérstva a inymi poskytovatelmi socidlnych
sluzieb pri identifikdcii ohrozenych domdacnosti a jednotlivcov a podporovat ich do¢asnymi opatreniami.

— Systémy socidlnej ochrany je moZné prisposobit tak, aby najma pocas prechodu z jedného zamestnania do druhého
dévali istotu prijmu, prostrednictvom primeranej socidlnej infrastruktiry zabezpecovali zdravotnicke a opatrovatel'ské
sluzby, a to najmid na najpostihnutejSich Gzemiach a pre najohrozenejsie socidlne skupiny s cielom predchddzat
socidlnemu vylii¢eniu a riesit problém zdravotnych a klimatickych rizik (**).

— Clenské $tity by mali vyuZzivat cielené a dobre navrhnuté stimuly na prijimanie do zamestnania a na zmenu
pracovného miesta, aby sprevadzali mobilitu na trhu prace medzi odvetviami, regiénmi a krajinami (*).

Spoluprdca clenskych stdtov

4.7.  Spoluprica je nevyhnutna na to, aby sa podporovala sidrznost a konkurencieschopnost, a nie preteky
o dosiahnutie najnizsej tirovne v EU. Mnohé politiky potrebné pre spravodlivii Zelentt dohodu si uréuji ¢lenské staty
a budu si vyzadovat koordinované usilie ¢lenskych 3tatov.

Naévrhy:

— KedZe straty a zisky nebudii rovnomerne rozlozené po celej EU a rozne tizemné celky maji rozne silné stranky
v roznych technolégidch a zruénostiach, treba zostladit priemyselnd politiku s politikou stdrznosti, aby sa zlepsilo
postavenie EU ako globalneho ekonomického aktéra v zaujme spravodlivej transformacie v celej EU (*).

— EU by mala prijat priemyselni stratégiu v stilade s cielmi spravodlivej transformécie, ktorou by sa zabezpecili rovnaké
podmienky ¢innosti. Na tento Gcel by mohla identifikovat strategické odvetvia a hodnotové retazce a hospoddrsky
potencidl kazdého regiénu a koordinovat ich prispevky k hodnotovym refazcom v celej EU (*) (*)). Model dolezitych
projektov spolo¢ného eurépskeho zdujmu (IPCEI) by mohol sliiZit ako koncepcia (*).

— Politika stidrznosti musi byt aj nadalej d6lezitou hnacou silou spravodlivej transformaécie v tych reglonoch ktoré st vo
velkej miere zdvislé od infrastruktiiry zaloZenej na fosilnych palivéch. Osobltny fond na drovni EU, ako je navrhovany
Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost (¥), moze poskytovat granty a tvery na rozvoj strategickych priemyselnych
projektov v regiénoch, ktoré nemaji fiskdlnu kapacitu na tdto investiciu. Verejnd podpora, ako st granty, pozicky
a verejné obstardvanie, by mali byt v stilade so socidlnymi a environmentalnymi podmienkami, aby sa zabezpecilo, Ze
verejné financovanie bude zavisiet od pokroku (*9).

— Musf existovat osobitnd podpora pre ¢lenské staty, ktoré nedostatocne vyuZivajii strategické financné nastroje EU na
podporu inovécii, vyskumu a vyvoja, a pre rozsirujiice sa odvetvia, najmi vo fiskdlne obmedzenych krajinach.

(% U.v.EU C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/1576oj.
() U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(%) U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(") A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact, ZOE Institute for Future-Fit Economies, 2024.
(*) Much more than a market — Speed, Security, Solidarity.

() A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact, ZOE Institute for Future-Fit Economies, 2024.
(* Draghiho sprdva.

(*) Politické usmernenia pre budticu Eurépsku komisiu 2024 — 2029.

(*) A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact, ZOE Institute for Future-Fit Economies, 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj
https://zoe-institut.de/wp-content/uploads/2024/05/UnITE-Pact-Proposal.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://zoe-institut.de/wp-content/uploads/2024/05/UnITE-Pact-Proposal.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_sk.pdf
https://zoe-institut.de/wp-content/uploads/2024/05/UnITE-Pact-Proposal.pdf
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— Na drovni ¢lenskych $titov sa koordinovanymi ndrodnymi planmi pre rézne odvetvia a trhy prace treba usilovat
zabezpecit pre transformdciu kvalitné pracovné miesta, a zdrovenl sa ndrodnym socidlnym partnerom musia
poskytnit vhodné mechanizmy na prispievanie k tomuto procesu.

Riadenie

4.8.  Rozmer riadenia spravodlivej transformdcie nemozno podcetiovat. Jeden politicky ndstroj alebo stbor néstrojov
nepostacuje na vyrieSenie problému zloZitosti spravodlivej transformdcie. Kompromisom medzi politickymi ndstrojmi
treba zabranit alebo ich v¢asnou identifikdciou treba zmierfiovat.

Naévrhy:

— Holisticky, koordinovany a integrovany politicky pristup je jadrom politického rdmca pre spravodlivil transformaciu.
Socidlny dial6g, obciansky dialog a ticast miestnych a regiondlnych samosprav st zdkladom jeho realizdcie (¥).

— Treba vytvorit analytické a monitorovacie ndstroje na pomoc pri navrhovani komplexnych balikov politik a sledovat
efektivnost programov prechodu z jedného zamestnania do druhého (opatrenia na rekvalifikdciu a zvySovanie Grovne
zrucnosti, prispevky na prechodné obdobie atd.) (*4).

— Dlhodobé environmentilne, ekonomické a socidlne vplyvy politik sa musia systematicky posudzovat na v3etkych
trovniach ich pripravy, a najmd v hodnoteniach ex ante. Tvorcovia polittk by mali verejnosti v pravidelnych
intervaloch prezentovat vysledky hodnoteni, prognéz a monitorovania a organizovat vymeny so socidlnymi
partnermi, ob¢ianskymi spolo¢nostami a s inymi zainteresovanymi stranami na tému hlavnych vysledkov a moznych
uprav (¥).

— Tvorcovia politik na vSetkych Grovniach by mali zabezpecit plné a zmysluplné zapojenie pracovnikov na v3etkych
trovniach a ich zdstupcov, ako aj podnikov vo vietkych odvetviach a vietkych velkosti do predvidania zmien
a riadenia procesov retrukturalizdcie vratane tych, ktoré stvisia so zelenou transformdciou, a to vo vetkych fizach
tvorby a vykondvania politik (*°).

— Utastou na tvorbe polittk by sa malo posilnif postavenie jednotlivcov, obéianskej spolo¢nosti, socidlnych partnerov
a zainteresovanych strdn a umozZnif im prispievat k navrhovaniu a zavddzaniu vhodnych rieSeni na prislusnych
trovniach. Osobitnd pozornost by sa mala venovat ziskavaniu stanoviska zdstupcov ohrozenych, resp. nedostato¢ne
zastpenych skupin (*!).

— Na vSetkych trovniach a vo v3etkych relevantnych oblastiach politiky vratane vyskumu a inovacii sa tvorba politik
musi koordinovat politickymi pristupmi. Z vertikdlneho hladiska to znamend nabddaf regiondlne a miestne
samospravy, aby zohrdvali aktivnu dlohu pri plidnovani, priprave, vykondvani a monitorovani politik spravodlivej
transformdcie. Tvorcovia polittk musia horizontdlne spolupracovat vo vsetkych tematickych oblastiach, aby
identifikovali nedostatky, prekryvanie, kompromisy a synergie medzi moZnymi opatreniami. Identifikdcia takychto
prvkov sa podporuje vypracivanim a vyuZivanim robustnych a transparentnych (ex-ante) postdeni vplyvu na
zamestnanost, socidlnu oblast a distribtciu (°?).

Konkrétne navrhy pre troven EU:

— Hoci uzndva, ze nariadenie o riadeni energetiky (*’) a eurdpsky prdvny predpis v oblasti klimy boli prijaté
a aktualizované neddvno, buddcimi reviziami by sa mohlo preskiimat zaclenenie cielov spravodlivej transformdcie do
Struktar viacturoviiového riadenia, ako sa to uvadza v poverovacom liste dezignovanému komisdrovi pre energetiku
a byvanie. Zahffa to zabezpecenie zostiladenia ndrodnych energetickych a klimatickych pldnov (NEKP) so socidlnym
a obcianskym dialogom o prioritich spravodlivej transformdcie a zlepSenie ich integricie s inymi politickymi
oblastami, ako je spolo¢nd polnohospodérska politika (*4).

() U.v.EU C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/C/2024/1576oj.

(**) Klicové posolstva Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socidlnu ochranu tykajiice sa vykondvania odportc¢ania Rady o zabezpeceni
spravodlivej transformdcie na klimaticky neutralne hospodarstvo.

(*) U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(") U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

() U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

() U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(**) Nariadenie o riadeni energetickej tinie.

(¢ U.v.EU C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/C/2024/1576oj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(04)
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/governance-of-the-energy-union.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj?locale=sk
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—  Stredisko EU pre monitorovanie spravodlivej transformacie by malo monitorovat proces spravodlivej transforméacie EU
vritane ndrodnych politik a stratégif zaloZenych na usmerneniach na tGrovni EU, napr. v rimci eurépskeho semestra
a ndrodnych energetickych a klimatickych planov (*%), pricom socidlni partneri a ob¢ianska spolo¢nost by mali byt
zapojeni do vypracovania stiboru monitorovacich ukazovatelov. Stredisko by tiezZ malo pomdhat ziskavat aktudlne
informacie a prognézy o trhu price a zrucnostiach, v ktorych by sa identifikovali a predpovedali $pecifické
a prierezové potreby v oblasti zru¢nosti (*°). Malo by sa to uskuto¢tiovat pravidelnymi vymenami s tvorcami politik na
ndrodnej a regiondlnej Girovni.

— Na umoznenie horizontalnej koordinicie EHSV navrhuje vyuzit laboratérid politik EU pod vedenim Spoloéného
vyskumného centra Komisie, aby sa na zaciatku pripravy politiky spojili rozne generdlne riaditel'stvd s cielom riesit
politické problémy medzirezortnym pristupom (*/).

— EHSV v zdujme vyraznejSiecho a zmysluplnejsieho zaclenenia tcasti verejnosti do politického procesu odporica, aby sa
vypracovala tabulka zndzorfiujica, ktoré navrhy ob¢anov boli zohladnené a z akych dévodov iné navrhy zohladnené
neboli.

Konkrétne ndvrhy pre ndrodnd troveit:

— Na splnenie potrieb spravodlivej transformdcie uvedenych v inych ¢astiach by ¢lenské $tity mali zvacsit prevadzkové
kapacity prislusnych verejnych sluzieb, aby mohli poskytovat a¢inné usmernenia a podporu pri uplatiiovani politik
spravodlivej transformécie (*%).

— Na ndrodnej tGrovni sa musia G¢inne vykonavat platné pravne predpisy, ktorymi sa stanovuji prava na informécie
a konzultdcie.

Podnikanie a podniky

4.9.  Podnikanie a podniky (s osobitnym zameranim na MSP) ako hnacie sily transformacie.
Névrhy:

— Podpora podnikania, najma v regiénoch, ktoré éelia vyzvam spojenym s transformdciou, a v odvetviach podporujicich
klimatické a environmentalne ciele, pri¢om osobitnd pozornost by sa mala venovat podnikaniu Zien, by mala byt
kombindciou finan¢nych opatreni vritane grantov, uverov alebo kapitdlu s nefinanénymi opatreniami vratane
odbornej pripravy a poradenskych sluzieb prispdsobenymi kazdej fize zivotného cyklu podniku. Tdto podpora by
mala byt inkluzivna a dostupnd aj nedostato¢ne zastipenym a znevyhodnenym skupindm (**). Na G¢innt podporu
podnikania je nevyhnutné vytvorit vhodné podmienky na investovanie a zakladanie podnikov.

—  Clenské staty by mikropodnikom a MSP mali ulah¢it pristup k financovaniu a trhom, a to najma tym podnikom, ktoré
prispievajii k plneniu klimatickych a environmentélnych cielov, a s osobitnym dérazom na podniky socidlneho
hospodarstva, aby sa stimulovalo vytvaranie kvalitnych pracovnych miest pre vetkych. Osobitnd pozornost by sa
mala venovat Gzemiam najviac postihnutym transforméciou a odvetviam podporujicim ciele transformdcie (*°).

— Treba budovat kapacity organizacii zamestnavatelov zastupujicich MSP, aby mohli zohrédvat tieto tlohy: 1. Glohu
poradcu, pokial ide o to, ako dosiahnut ekologickejsie a udrzatelnejie podnikatelské modely; 2. dlohu socidlnych
partnerov vo vztahu k tvorcom politik a v socidlnom dial6gu.

— Na zlepsenie demokracie v préci by sa mohli podporovat diverzifikované podnikatelské modely vritane obehovych
a kooperativnych systémov, akym je spravcovské vlastnictvo.

— Treba propagovat integraciu stratégii spravodlivej transformécie sukromného sektora do jeho tsilia o dekarbonizaciu
s véasnym a Gcinnym zapojenim odborovych zvizov. Vykondvanim tychto stratégii mozu spolocnosti predvidat
Ucinky zelenej transformadcie na svoje ¢innosti a svoju pracovnd silu a identifikovat nové prilezitosti.

(**) The European Green Deal and the ,Leave No One Behind“ principle.
(%) U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(") A policy cycle 2.0 for the European Commission.

%) U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(") U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

() U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


https://www.ose.be/publication/european-green-deal-and-leave-no-one-behind-principle
https://zoe-institut.de/en/publication/policy-cycle-2-0-for-the-european-commission/
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Financovanie a investicie

4.10.  EHSV je presvedceny o tom, Ze primerané investicie maji zdsadny vyznam pri realizdcii politického rdmca pre
spravodlivii transformdciu. Zdoraziuje potrebu lepsicho pridelovania a efektivneho vyuZzivania dostupnych finanénych
prostriedkov.

Navrhy:

— Je potrebny eurdpsky investi¢ny plan zelenej transformdcie vo velkom rozsahu s investicnymi potrebami
odhadovanymi v stratégidch Komisie. Obrovské investi¢né potreby si vyZaduji aj vi¢si doraz na verejné investicie, aby
sa transformdcia urychlila. V tejto stvislosti EHSV so zdujmom berie na vedomie navrhované zriadenie Eurépskeho
fondu pre konkurencieschopnost, ktoré avizovala Eurdpska komisia.

— Investicie musia byt zamerané na tie tizemné celky, jednotlivcov a ohrozené socidlne skupiny, ktoré budi najviac
postihnuté transformdciou. Tieto investicie musia byt produktivne a udrzatelné.

— Mohla by sa zvdzit moznost stanovi( podmienenost, aby sa zabezpecilo primerané rozdelenie finan¢nych
prostriedkov. Mohlo by sa to uplatnit ex ante s pouzitim zdsady ,nesposobovat vyznamnu Skodu®, zdsady ,nenarusit
sudrznost“ a vytvorenim a pouZzivanim zdsady ,nespdsobovat socidlnu skodu“, po ¢om by nasledovalo ex ante
preukdzanie splnenia podmienok na ziskanie pristupu k zostdvajicim finanénym prostriedkom. Prislusné
zainteresované subjekty by mohli uskuto¢nit diskusiu o potrebe uplatiiovat zdsadu ,nespdsobovat socidlnu skodu*.

— Fondy EU by sa mali koordinovat strategickym ramcom spéjajiicim ich ciele a ulah¢ujicim pochopenie moznosti
¢lenskymi $tdtmi. Okrem toho by sa v sdlade s politickymi usmerneniami na zvySenie financovania spravodlivej
transformdcie mal rozsirit Fond na spravodlivii transformdciu a Socidlno-klimaticky fond a ¢lenské $tity by mali
podporovat postupy spolocensky zodpovedného verejného obstardvania, okrem iného prostrednictvom socidlnych
kritérii na vyhodnotenie pontk, ktorymi sa vytvdraji prilezitosti pre Iudi, ktorych najviac zasiahla zelend
transformadcia, pri¢om zdroveri sa presadzuji aj zelené kritérid na vyhodnotenie pontk ().

— Clenské $tity buda potrebovaf aj rozpoctovy priestor na investovanie do transformécie a na jej realizciu. Pokial ide
o neddvno zreformovany rdmec spravy hospoddrskych zdlezitosti, zdoraziuje, Ze mozu byt potrebné dalsie iniciativy
na zabezpelenie toho, aby sa mobilizoval dostatoény stkromny a verejny kapitdl na ekologickil transforméciu
a socidlnu stidrznost (%2).

— Clenské staty by mali postdit a upravit svoje systémy zdafiovania vzhladom na vyzvy vyplyvajice z transformécie,
najmd zmen$enim danovo-odvodového zataZenia skupin s nizkymi a strednymi prijmami a presunom danového
zataZenia z prace na iné zdroje prispievajice k plneniu klimatickych a environmentdlnych cielov (%).

Stibor politickych opatreni na spravodlivii transformdciu sveta prdce

4.11.  EHSV ziada, aby sa stanovil stbor eurépskych politickych opatreni na spravodlivi transformdciu sveta prace
predvidanim a riadenim zmien, pri¢om hlavnymi zdsadami budi socidlny dialég a kolektivne vyjedndvanie (). Tento
stubor opatreni by mal zahfniat relevantné ndvrhy zamerané na ¢lenské staty a konkrétne by mal obsahovat:

— mapovanie potrieb a stratégif v oblasti zru¢nosti spolu s prisnymi postideniami socidlno-ekonomického vplyvu na
celostatnej, odvetvovej, regiondlnej aj miestnej drovni a s odbornikmi na kvalifika¢né potreby s dostatoénymi zdrojmi,
regiondlnymi monitorovacimi a podpornymi zariadeniami na podporu podnikov, najmd MSP, a pracovnikov pri
dosahovani tychto cielov. Mapovanie by mali vykondvat socidlni partneri a vlady, resp. samospravy na prislusnych
trovniach;

— vytvorenie a vykondvanie vhodnych programov rozvoja zrucnosti na kazdej z uvedenych drovni, ktoré pracovnikom,
mladym udom, nezamestnanym a inym ohrozenym skupindm (star$im ludom, osobdm so zdravotnym postihnutim,
migrantom atd.) umozZnia prehodnotif svoje zrucnosti a aktualizovat svoju profesijnii orientdciu, zlepsit svoju
zamestnatelnost a mobilitu a dosiahnut uskuto¢nitelné a Ziaduce zmeny zamestnania;

() U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

() U.v.EU C 146, 27.4.2023,s. 53, bod 1.12.

(%) U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 35.

(*y U.v. EU C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.curopa.eufeli/C/2024/1576oj.
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— stanovenie zmysluplného a vynititelného pristupu k dplne kompenzovanym hodindm odbornej pripravy pre vietkych
pracovnikov prostrednictvom takych opatreni na trhu prace, ako st ddvky nahrddzajice mzdu, a to bez ohladu na
druh zmluvy, pocas pracovného ¢asu a s osobitnymi opatreniami tykajiicimi sa pristupu pre Zeny a ohrozené skupiny;

— zabezpedenie zavedenia G¢innych systémov informovania pracovnikov a konzultovania s nimi na Grovni spolo¢nosti

v rozvijajucich sa odvetviach a v stlade s poziadavkami smernice o minimalnej mzde;

— zaclenenie iniciativ za spravodlivii transformdciu do vykondvania Eurépskeho piliera socidlnych prav a eurépskeho
semestra; EU a jej clenské $tity by mali zarucit slobodu pohybu, pokial ide o socidlne zabezpeenia pri presune
zamestnancov do iného ¢lenského $titu v stlade s nariadenim 883/2004;

— vytvorenie vhodnych stimulov pre spolo¢nosti, aby uprednostiiovali zvySovanie drovne zru¢nosti stcasnych
zamestnancov s cielom vyplnif medzery v zru¢nostiach; vypracovanie, uverejnenie a pravidelnd aktualizdcia planov
transformdcie spolocnosti, v ktorych sa ofakdvajii zmeny, a vypracovanie stratégif na zvlddnutie moznych vplyvov;
nabéddanie k zavedeniu zvySenych prispevkov na u¢novskii pripravu a odbornil pripravu v stlade s ndrodnymi
modelmi na ¢iasto¢né financovanie odbornej pripravy pracovnikov na regionélnej trovni;

— poziadavku, aby sa predvidanie, priprava a riadenie restrukturalizicie koordinovali s prislu§nymi verejnymi orgdnmi
a zainteresovanymi stranami, ktoré buddi posobit v rdmci svojich kapacit a prdvomoci a vo vhodnom ¢ase. Mala by sa
tym zabezpecit priprava spdsobov prechodu z jedného zamestnania do druhého s dorazom na ochranu prava
pracovnikov na zotrvanie v pdvodnom regione a s re$pektovanim ich volby zostat v pévodnom odvetvi.

V Bruseli 5. decembra 2024

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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