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1.  Concluzii si recomandiri

Comitetul Economic si Social European (CESE):

1.1.  subliniazd importanta tranzitiei juste in UE, in conformitate cu prioritatile strategice si cu orientdrile politice ale
Comisiei Europene pentru perioada 2024-2029. Tranzitia justd va avea un impact deosebit asupra lumii muncii, afectand
diverse sectoare, regiuni, locuri de munci si competente (inclusiv aspecte precum genul, dimensiunea intergenerationald si
grupurile vulnerabile), asupra nivelului de bundstare, cooperdrii intre statele membre, guvernantei, afacerilor si a
intreprinderilor (in special IMM-urile), precum si asupra finantdrii si investitiilor;

1.2.  subliniazd necesitatea unui pachet cuprinzitor de masuri pentru lumea muncii, care sd integreze instrumentele
existente la nivelul UE si sd ofere statelor membre o marjd de manevrd suficientd pentru a adopta solutii adecvate la nivel
national si regional. Acestea pot include reforme si revizuiri ale legislatiei si recomandarilor existente.

1.3.  Solicitd un pachet de politici pentru o tranzitie justd pentru lumea muncii prin anticiparea si gestionarea
schimbirilor, avand ca principii de bazd dialogul social si negocierea colectiva (').

Acest pachet de politici ar trebui sd includd mdsuri precum:

— efectuarea unor cartografieri ale nevoilor si strategiilor in materie de competente;

— instituirea si punerea in aplicare a unor programe adecvate de dezvoltare a competentelor;

— instituirea unui drept semnificativ si exercitabil la ore de formare compensate integral pentru toti lucritorii;

— garantarea credrii, la nivel de intreprindere, a unor sisteme eficace de participare, informare si consultare a lucritorilor,

in conformitate cu normele aplicabile;

(") JOC, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: https:|[eur-lex.europa.cu/eli/C[2024/1576oj.
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— integrarea initiativelor privind tranzitia justd in punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) si
a semestrului european;

— crearea unor stimulente puternice pentru ca intreprinderile: si acorde prioritate perfectiondrii angajatilor actuali
pentru a acoperi lacunele in materie de competente; s elaboreze, sd publice si sd actualizeze periodic planuri de
tranzitie ale intreprinderilor care s anticipeze schimbdrile si sd elaboreze strategii de gestionare a efectelor posibile; s
incurajeze majorarea contributiilor destinate uceniciei si formdrii, in conformitate cu modelele nationale, pentru a
finanta partial formarea lucritorilor la nivel regional.

1.4. recomandd activititi de cartografiere detaliati pentru a asigura sensibilizarea cu privire la provocirile si
oportunitdtile tranzitiei la nivelul UE, la nivel national si regional, in prezent si in viitor. Factorii de decizie de la nivelurile
adecvate si intreprinderile trebuie sd se bazeze pe aceste cunostinte pentru a elabora planuri cuprinzdtoare de tranzitie si
strategii in materie de competente in colaborare cu partenerii sociali si cu alte parti interesate §i pentru a monitoriza
progresele inregistrate. Observatorul pentru o tranzitie justd, instituit de Comisia Europeand, poate prelua conducerea
actiunilor de cartografiere a politicilor si a celor mai bune practici §i poate aduce un sprijin statelor membre in materie de
date si monitorizare;

1.5.  invitd Comisia Europeand si statele membre sd asigure o finantare adecvatd prin extinderea Fondului pentru o
tranzitie justd si a Fondului social pentru climd, aliniindu-le la alte fonduri ale UE care contribuie la obiectivele tranzitiei
juste, precum si prin consolidarea si corelarea altor metode de finantare si prin mobilizarea finantdrii private pentru
tranzitie.

2. Introducere

2.1.  Pactul verde european stabileste angajamentul obligatoriu din punct de vedere juridic al Uniunii Europene de a
reduce emisiile cu 55 % pand in 2030 si de a atinge neutralitatea climaticd pana in 2050. Comunicarea Comisiei privind
Pactul verde european afirmi ci tranzitia trebuie si fie justd si favorabild incluziunii si sd pund oamenii pe primul plan,
acordand o atentie deosebitd regiunilor, industriilor si lucrdtorilor care se vor confrunta cu cele mai mari provociri (). Una
dintre priorititile Consiliului European pentru perioada 2024-2029 este si de a ,urmdri o tranzitie climatica justd si
echitabild, cu scopul de a rimane competitivi la nivel mondial si de a ne spori suveranitatea energetici” ().

2.2.  Comunicarea Comisiei privind obiectivul climatic al Europei pentru 2040 evoci o reducere netd cu 90 % a emisiilor
de gaze cu efect de serd in comparatie cu nivelurile din 1990. CESE sprijind obiectivul recomandat, vizand reducerea cu
90 % a emisiilor nete de gaze cu efect de serd pana in 2040, intrucit este coerent cu evaluarea stiintificd privind ceea ce
constituie o contributie echitabild a Europei la obiectivul de a limita incdlzirea globalé la 1,5°C, insd subliniaza cd o actiune
coordonatid in toate sectoarele este esentiald pentru atingerea acestui obiectiv. In acelasi timp, subliniazd ci obiectivul este
exigent si poate fi atins numai dacd sunt puse in aplicare politici favorabile, care sd asigure competitivitatea industriilor
europene si o tranzitie justd prin utilizarea tuturor tehnologiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon sau fird emisii
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor (¥). Masurile de redistribuire vor fi esentiale pentru abordarea
impactului social, astfel incit nimeni si nu rdmana in urma ().

2.3, Tranzitia va genera noi oportunititi si provociri serioase in materie de afaceri si de creare de locuri de munci
pentru lucratorii de la toate nivelurile de calificare, insd unele regiuni vor avea beneficii mai mari decat altele. Politica de
coeziune a UE si mdsurile nationale vor continua sd joace un rol esential in sprijinirea regiunilor celor mai afectate de
tranzitie (°). Se estimeaza cd 40 % dintre lucritorii din UE vor fi afectati in mod direct de tranzitie (’).

2.4, n acelasi timp, existd riscul de regres in ceea ce priveste obiectivele Pactului verde al UE, cu o distantare din ce in ce
mai mare a cetdtenilor si responsabililor politici de politicile verzi, ca urmare a perceperii tranzitiei, in forma sa actuald, ca
fiind inechitabild (%) (°), sporind obligatiile intreprinderilor si contribuind la lipsa unor conditii esentiale pentru o sustinere
mai fermd a intreprinderilor in Europa (*%). Cu toate acestea, sondajele de opinie publicd aratd cd majoritatea europenilor
sprijind o tranzitie verde echitabila ().

) COM(2019) 640 final.

) Agenda strategicd a Consiliului European pentru perioada 2024-2029.

) JO C, C[2024/4667, 9.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/46 67 oj.
) COM(2024) 63 final.

%) COM(2024) 63 final.

) https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.
) A new governance framework to safeguard the European Green Deal.

) Enabling the green and just transition.
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2.5.  Este esential ca aceastd tranzitie si fie justd. Orientdrile pentru o tranzitie justd ale Organizatiei Internationale a
Muncii afirmd ci ,0 tranzitie justd pentru toti citre o economie durabild din punctul de vedere al mediului trebuie si fie
bine gestionatd si sd contribuie la obiectivele privind asigurarea unor conditii de munca decente pentru toti, incluziunea
sociald si eradicarea sirdciei” (*2).

3. Limitele actualelor instrumente de politici ale UE

3.1.  CESE salutd si recunoaste numeroasele instrumente de politica existente la nivel european care abordeaza fie direct,
fie indirect tranzitia justd, dar observa, de asemenea, contradictiile reciproce si lacunele care afecteazd anumite politici.

3.2.  CESE saluti propunerea de recomandare a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea
climaticd, dar observi si cd aceastd propunere fird caracter obligatoriu nu oferd platforma cuprinzitoare in materie de
politici de care are nevoie UE pentru a gestiona toate consecintele (). Prin urmare, statele membre ar trebui s fie sprijinite
in eforturile lor de a pune in aplicare recomandarea in conformitate cu contextele nationale.

3.3.  Mecanismul pentru o tranzitie justd si Fondul social pentru climi care a fost propus vor fi valoroase pentru
consolidarea si gestionarea unei tranzitii juste la nivel regional si sectorial. Aceste instrumente sunt insd limitate ca
dimensiune si domeniu de aplicare si abordeazd doar o micd parte a procesului de tranzitie (**). Resursele financiare ale
Fondului social pentru climi si ale Fondului pentru o tranzitie justd nu vor fi suficiente pentru a indeplini obiectivele
pentru care au fost concepute si ar trebui utilizate in mod eficace ().

3.4.  Pentru a elimina decalajul dintre instrumentele UE pentru o tranzitie justd, cadrul de politicd pentru o tranzitie justd
(CPTJ) ar trebui sd permitd punerea in aplicare deplind a Acordului de la Paris (**), a Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabild a Organizatiei Natiunilor Unite () si a obiectivelor sale de dezvoltare durabili (**), a Pilonului european al
drepturilor sociale si a Strategiei privind competitivitatea pe termen lung (*’). Orientdrile OIM pentru o tranzitie justd (%) ar
trebui s ofere optiuni specifice pentru formularea, punerea in aplicare si monitorizarea CPTJ (*!).

4. Un pachet de politici ale UE privind o tranzitie justd in lumea muncii si instrumentele aferente

4.1.  Tranzitia justd este un proces complex, care afecteazd o mare parte a societdtii, iar un singur instrument de politici
nu este suficient pentru a face fatd acestei provocdri. Prin urmare, CESE solicitd evaluarea lacunelor din instrumentele de
politicd existente si, ori de cite ori este necesar, completarea acestora cu noi mdsuri in vederea instituirii unui pachet de
politici coordonate pentru lumea muncii. Acest pachet ar trebui si integreze instrumentele existente la nivelul UE i sd
ofere statelor membre o marjd de manevrd suficientd pentru a adopta solutii adecvate la nivel national sau regional.
Propunerile de mai jos prezintd elementele unui astfel de pachet de politici.

4.2, Un astfel de pachet ar trebui sd cuprinda elementele constitutive ale lumii muncii intr-o tranzitie justd, tinind seama
de repartizarea competentelor, astfel cum este definitd in tratate, si de rolul partenerilor sociali, si anume: sectoarele,
regiunile, locurile de muncd §i competentele (inclusiv aspectele legate de gen, de dimensiunea intergenerationald si
grupurile vulnerabile), protectia sociald, cooperarea intre statele membre, guvernanta, afacerile si intreprinderile (in special
IMM-urile), precum si finantarea si investitiile.

1) Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, OIM.

) JO C 486, 21.12.2022, p. 95.

%) JO C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.

'%) The European Green Deal and the ,Leave No One Behind” principle.

19 Acordul de la Paris.

') Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

18) Obiectivele de dezvoltare durabild.

%) Long-term competitiveness of the EU looking beyond 2030.

) Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, OIM.
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(*) JO C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj.
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Sectoarele

4.3. O abordare sectoriald a imbunatdtirii si monitorizdrii calititii locurilor de munca este esentiald (*3). Pactul verde
european prevede cd tranzitia este necesard in toate sectoarele, in momente diferite i in grade diferite (¥)). Cu toate acestea,
sectoarele cu niveluri mai ridicate de emisii de GES — de exemplu sectoarele energetice bazate pe combustibili fosili, cum ar
fi sectoarele de exploatare a petrolului, cirbunelui si gazelor, industria si transporturile (*) — se vor confrunta cu o tranzitie
mai dificild. Totodatd, este nevoie de inovare pentru a explora optiunile energetice decarbonizate, stocarea energiei, captarea
carbonului si alte tehnologii care pot facilita tranzitia. Schimbdrile mentionate vor avea un impact asupra intreprinderilor
care isi desfdgoard activitatea in aceste sectoare, asupra lucrdtorilor lor si regiunilor in care sunt situate, asupra

competitivitatii, precum si asupra disponibilititii alimentelor.
Propuneri:

— Comisia, in stransd cooperare cu statele membre, ar trebui si coordoneze o cartografiere detaliatd pentru a intelege ce
sectoare strategice se vor extinde, se vor transforma sau se vor reduce si vor fi eliminate treptat. Aceastd cartografiere ar
trebui sd prezinte masuri de sprijin adecvate, cum ar fi finantarea din partea UE, ajutoarele de stat, protectia sociald,
sprijinul social temporar i initiativele de recalificare profesionald pentru a facilita tranzitiile de la un loc de munci la
altul. Cartografierea ar trebui si includi o analizd a impactului pe care il va avea tranzitia asupra ocupdrii fortei de
munci i a competentelor in diferite tari, regiuni si sectoare, inclusiv asupra subcontractantilor si a lanturilor valorice
din aval (¥). In conformitate cu recomandirile cuprinse in orientdrile politice pentru perioada 2024-2029,
cartografierea ar trebui, de asemenea, sd analizeze posibilele efecte de propagare negative ale tranzitiei Europei,
inclusiv asupra altor parti ale lumii, pentru a le atenua prin intermediul planurilor de tranzitie sectoriald si teritoriald;

— parcursurile de tranzitie si planurile de tranzitie de la un loc de munci la altul ar trebui elaborate in cooperare cu
partenerii sociali si in cadrul negocierilor colective;

— reciprocitatea si angajamentele globale, inclusiv acordurile comerciale internationale, ar trebui luate in considerare
atunci cand se analizeaza planurile sectoriale.

Teritoriile

4.4, Intrucat unele sectoare sunt eliminate treptat, teritoriile care se bazeazi pe acestea vor fi puternic afectate, in
momente diferite si in grade diferite. Teritoriile afectate vor trebui si isi restructureze si s isi diversifice economiile,
orientdndu-se citre noi activititi economice, si pregdteasci forta de muncd pentru schimbdrile emergente si viitoarele
locuri de munci si sd mentind coeziunea sociald (*%). Lucritorii din UE ar trebui si aibd libertatea de a rdmane (¥) si de a
avea acces la locuri de muncid productive de inaltd calitate pe plan local, care si contribuie la dezvoltarea §i bunistarea
comunitatilor lor, in special in zonele rurale. Pentru aceasta, este nevoie de crearea unui mediu favorabil, care sd sprijine
schimbari structurale in intreprinderile existente, precum si investitiile §i crearea de locuri de munci pentru tranzitia verde.

Propuneri:

— Comisia Europeani si statele membre ar trebui si se asigure i teritoriile au parcursuri de tranzitie bazate pe realitatea
zonei, dezvoltate in colaborare cu autoritatile locale si cu partenerii sociali la nivelul corespunzitor, precum si planuri
de tranzitie sectoriale care oferd optiuni alternative de ocupare a fortei de munci si de formare. Statele membre ar
trebui sd sprijine initiativele plasate sub responsabilitatea comunitatii si sd asigure o consultare ampld a locuitorilor si
a societdtii civile.

Locurile de muncd si competentele

4.5.  Tranzitia va fi marcatd, in anumite sectoare, de o scddere substantiald a numarului de locuri de munci, iar in alte
sectoare, de transformarea unor profiluri profesionale si a cerintelor in materie de competente. Politicile vizand atingerea
obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030 ar putea avea, in general, o influentd
pozitivd asupra numdrului de locuri de muncd (*). Procesul cel mai pregnant va fi inlocuirea locurilor de munci sifsau
redefinirea acestora. Acest proces va depinde de contextul national, precum si de punctul de plecare.

(*) https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

() COM(2019) 640 final.

(* Emisiile de gaze cu efect de serd pe sectoare agregate, https://www.eea.europa.cu/data-and-maps/daviz/ghg-emissions-by-aggregated-
sector-5#tab-dashboard-02.

») JO C275,18.7.2022, p. 101.

%) Platforma pentru o tranzitie justa.

?) Much more than a market — Speed, Security, Solidarity.

%) Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, Murauskaite-Bull, L., Scapolo, F., Muench, S. si altii, The future of jobs is green, Oficiul
pentru Publicatii, 2021.
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Propuneri:

— Comisia Europeand si statele membre ar trebui si depuni eforturi pentru o intelegere comund si sd elaboreze orientari
privind locurile de muncd de calitate, siguranta locurilor de muncd si conditiile de munca pentru locurile de munca
ecologice. Ele ar trebui, de asemenea, si faciliteze schimburile intre statele membre pentru a promova bunele practici
si pentru a prezenta modul in care acquis-ul social al UE este pus in aplicare la nivel national. CESE salutd intentia
Comisiei de a elabora, impreund cu partenerii sociali, o foaie de parcurs privind locurile de munci de calitate, astfel
cum se propune in orientdrile politice pentru perioada 2024-2029 (¥), si invitd Comisia sd ia in considerare
propunerile formulate in prezentul aviz;

— utilizarea de informatii actualizate privind piata fortei de muncd si competentele si o analizd prospectivd la nivel
regional, sectorial si profesional permit identificarea si anticiparea nevoilor in materie de competente specifice
ocupatiilor si de competente transversale si adaptarea in consecintd a programelor de formare, pentru a rdspunde
nevoilor pe termen scurt i lung (*);

— statele membre ar trebui s elaboreze si sd promoveze strategii de perfectionare si recalificare pentru a face sd creascd
participarea adultilor la cursuri de formare pentru noile competente si locuri de muncd specifice tranzitiei. De
asemenea, ele ar trebui si actualizeze programele de educatie si formare profesionald (EFP) si sd promoveze
parteneriate mai strinse intre actorii din domeniul educatiei si formarii si IMM-uri, intreprinderile sociale de insertie si
partenerii sociali, in conformitate cu modelul national de guvernanti si practicd in domeniul EFP. Nu in ultimul rand,
ele ar trebui sd introducd sau sd consolideze scheme de sprijin pentru ucenicii, stagii remunerate si programe de
observare directd la locul de muncd cu o componentd solidd de formare, in special in microintreprinderi si in
intreprinderi mici si mijlocii, inclusiv in cele care contribuie la obiectivele climatice si de mediu, precum si in
sectoarele care se confrunti cu deficite de competente. Aceste sisteme ar trebui si facd obiectul unei monitorizari si
evaludri nationale sau regionale si ar trebui sd vizeze garantarea calititii locurilor de munci (*');

— sunt necesare stimulente adecvate pentru ca IMM-urile si investeascd in perfectionare si recalificare si pentru a
promova o culturd a invatirii pe tot parcursul vietii pentru antreprenori i lucritori, printre altele prin acordarea de
microcertificate;

— promovarea credrii de retele intre IMM-uri pentru schimbul de cunostinte;

— promovarea dialogului social pe baza bunelor practici pentru a oferi persoanelor angajate sau aflate in perioade de
tranzitie intre locuri de muncd sprijin pentru cursuri de formare mai scurte sau mai lungi, pentru a-si dezvolta
competentele. Acest lucru ar putea fi luat in considerare pentru noul Pact pentru dialogul social european propus
pentru inceputul anului 2025 (2 (*);

— tranzitia justd ar trebui integratd in strategiile nationale in materie de competente, ingloband propunerile din Agenda
europeand pentru competente si Noua strategie industriald actualizati ale Comisiei. Parteneriatele in materie de
competente din cadrul Pactului pentru competente vor reprezenta, de asemenea, o parghie importantd (*);

— strategiile in materie de competente ar trebui sd abordeze inegalititile de gen preexistente i sd garanteze ci politicile
pentru tranzitia justd imbundtitesc in mod activ egalitatea de gen (**) (*%). De asemenea, ar trebui si se acorde toatd
atentia efectelor schimbdrii sau pierderii locului de muncd asupra grupurilor sociale expuse riscului de excluziune de
pe piata fortei de muncd, cum ar fi persoanele cu handicap, persoanele in varstd, migrantii sau somerii de lunga durat3;

— CESE invitd Comisia Europeand sd ia in considerare punctele de mai sus pentru urmdatoarea revizuire a Planului de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.

Sistemele de protectie sociald

4.6.  Fiecare stat membru ar trebui Incurajat si isi revizuiascd sistemul de protectie sociald, pentru a garanta cd acesta este
in mdsurd sd sprijine tranzitia verde si persoanele afectate in modul cel mai eficient, in vederea asigurdrii unor locuri de
muncd durabile si a reducerii sdrdciei si a inegalitatii. Protectia sociald contribuie la adaptarea la schimbdrile climatice si la
atenuarea acestora si sprijind, de asemenea, tranzitia justd prin protejarea veniturilor, a sandtdtii si a locurilor de munci ale
cetdtenilor, ceea ce, la randul sdu, poate consolida sprijinul public pentru tranzitie (¥).

(*) https:/[commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-16 3ffb2cf648_rorfilename=Political%20Guidelines%
202024-2029_RO.pdf.

() JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(") JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(*) New framework for a just digital and green transition.

(**) Orientdri politice pentru urmdtoarea Comisie Europeana 2024-2029.

() JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(**) Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, Murauskaite-Bull, I, Scapolo, F., Muench, S. si altii, The future of jobs is green, Oficiul
pentru Publicatii, 2021.

(*%) Considering gender in regional transformations.

(*’) https:/fwww.ilo.org[publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate.
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Propuneri:

— Comisia Europeand ar trebui sa integreze initiativele privind tranzitia justd in punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale (PEDS) si a semestrului european. UE si statele sale membre ar trebui s garanteze libertatea de
circulatie in ceea ce priveste securitatea sociald atunci cand angajatii se muta intr-un alt stat membru, in conformitate
cu Regulamentul 883/2004;

— statele membre ar trebui incurajate si isi revizuiascd si s isi adapteze, dacd este necesar, sistemele de protectie sociald
pentru a face fatd provocdrilor sociale, de mediu si economice actuale, pentru a garanta cd costurile si beneficiile
tranzitiei verzi sunt partajate in mod echitabil si pentru a asigura servicii de interes general de inaltd calitate, la preturi
abordabile si accesibile. Astfel de sisteme ar putea si includ, printre altele, politici active in domeniul pietei fortei de
muncd, indemnizatii de yomaj, sprijin adecvat pentru persoanele care triiesc in sirdcie sau sunt expuse acestui risc,
salarii minime, cupoane valorice ecologice, sprijin direct pentru venit, in functie de contextul national (**). Autorititile
nationale ar trebui si colaboreze cu intreprinderile non-profit, cu intreprinderile din economia sociald si cu alti
furnizori de servicii sociale pentru a identifica gospodariile §i persoanele vulnerabile si pentru a le sprijini prin msuri
temporare;

— sistemele de protectie sociald pot fi adaptate pentru a asigura securitatea veniturilor, in special in timpul tranzitiei de la
un loc de munci la altul, servicii de sindtate si de ingrijire prin intermediul unei infrastructuri sociale adecvate, in
special in zonele cele mai afectate si pentru grupurile sociale cele mai vulnerabile, pentru a preveni excluziunea sociald
si a aborda riscurile legate de sanitate si clima (**);

— statele membre ar trebui si utilizeze stimulente specifice si bine concepute pentru angajare si tranzitie pentru a insoti
mobilitatea pe piata fortei de munci intre sectoare, regiuni si tari ().

Cooperarea dintre statele membre

4.7.  Cooperarea este esentiald pentru a sprijini coeziunea si competitivitatea, mai degraba decit o uniformizare la un
nivel inferior in UE. Multe dintre politicile necesare pentru un Pact verde just sunt instituite la nivel national si vor necesita
eforturi coordonate din partea statelor membre.

Propuneri:

— intrucat rata pierderilor si castigurilor de locuri de munci nu va fi egald pe cuprinsul UE si intrucat, intre teritoriile
acesteia, existd diferente in ce priveste performantele diverselor tehnologii si competentele, pentru a asigura o tranzitie
justd la nivelul UE, politica industriala i politica de coeziune ar trebui sa fie aliniate, astfel incat sd consolideze pozitia
UE ca actor economic mondial (*);

— UE ar trebui si adopte o strategie industriald in conformitate cu obiectivele tranzitiei juste, care s asigure conditii de
concurentd echitabile. In acest scop, UE ar putea identifica sectoarele strategice si lanturile valorice, precum si
potentialul economic al fiecdrei regiuni si si coordoneze contributiile lor la lanturile valorice din intreaga UE (*) (¥).
S-ar putea urma modelul PIIEC (*);

— politica de coeziune trebuie s fie in continuare un motor important al unei tranzitii juste in regiunile care utilizeaza in
mare mdsurd o infrastructurd bazatd pe combustibili fosili. Un fond specific la nivelul UE, cum ar fi Fondul european
pentru competitivitate propus (**), poate oferi granturi §i imprumuturi pentru dezvoltarea de proiecte industriale
strategice in regiuni care nu au capacitatea bugetard pentru o astfel de investitie. Sprijinul financiar public, cum ar fi
granturile, imprumuturile si achizitiile publice, ar trebui s respecte conditionalititile sociale si de mediu, pentru a se
garanta cd finantarea publici este corelatd cu progresul inregistrat (*9);

— trebuie sd existe un sprijin specific pentru statele membre care nu utilizeaza suficient instrumentele strategice de
finantare ale UE in materie de inovare si cercetare si dezvoltare, precum si pentru sectoarele in expansiune, in special
in tarile cu constrangeri fiscale;

(*) JO C,C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: https:/[eur-lex.curopa.eu/eli/C/2024/1576oj.

() JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(*) JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(") ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024).A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact.
(*) Much more than a market — Speed, Security, Solidarity.

() ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024).A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact.
(* Raportul Draghi.

(**) Political guidelines for the next European Commission 2024-2029.

(*) ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024).A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact.
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— la nivel national, planurile nationale coordonate intre diferite sectoare si piete ale fortei de munci trebuie sd vizeze
protejarea locurilor de muncd de calitate pentru tranzitie, oferind, in acelasi timp, mecanisme adecvate pentru ca
partenerii sociali de la nivel national s contribuie la acest proces.

Guvernanta

4.8. Guvernanta este o dimensiune a tranzitiei juste care nu trebuie subestimati. Indiferent de numairul lor,
instrumentele de politici nu sunt de ajuns pentru a aborda complexitatea tranzitiei juste. Compromisurile dintre diversele
instrumente de politica ar trebui evitate sau atenuate prin identificarea timpurie.

Propuneri:

— 1in centrul cadrului de politicd pentru o tranzitie justd (CPTJ) se afld o abordare politici globald, coordonata si integrata.
Dialogurile sociale si civice reprezentative pentru societate si participarea autoritdtilor locale si regionale reprezintd
piatra de temelie a punerii ei in practica (V);

— trebuie create instrumente analitice si de monitorizare pentru a contribui la elaborarea unor pachete de politici
cuprinzitoare si la monitorizarea eficientei programelor de tranzitie de la un loc de muncid la altul (masuri de
recalificare si perfectionare, indemnizatii pentru tranzitia profesionald etc.) ();

— impactul de mediu, economic si social pe termen lung al politicilor trebuie luat in considerare in mod sistematic la
toate nivelurile de elaborare a politicilor, in special in evaludrile ex ante. Factorii de decizie ar trebui sd prezinte
publicului rezultatele evaludrilor, ale previziunilor si ale exercitiilor de monitorizare si sd organizeze schimburi cu
partenerii sociali, cu societatea civild si cu alte pdrti interesate cu privire la rezultate si la eventualele ajustari (*);

— factorii de decizie de la toate nivelurile ar trebui si asigure implicarea deplind si semnificativd a lucritorilor la toate
nivelurile si a reprezentantilor acestora si a intreprinderilor din toate sectoarele si de toate dimensiunile in anticiparea
schimbdrilor si in gestionarea proceselor de restructurare, inclusiv a celor legate de tranzitia verde, in toate etapele
elabordrii si punerii in aplicare a politicilor (*%);

— participarea la elaborarea politicilor ar trebui si capaciteze persoanele, societatea civild, partenerii sociali §i partile
interesate si sd le permitd s3 contribuie la conceperea si punerea in aplicare a unor solutii relevante la nivelurile
corespunzdtoare. Solicitarea opiniei reprezentantilor grupurilor vulnerabile/subreprezentate (*!) ar trebui sd se bucure
de o atentie speciald;

— aborddrile politice trebuie si coordoneze procesul de elaborare a politicilor la toate nivelurile i in toate domeniile de
politicd relevante, printre care cercetarea si inovarea. Pe verticald, aceasta inseamnd incurajarea autoritdtilor regionale
si locale sd joace un rol activ in planificarea, elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor de tranzitie
echitabild. La nivel orizontal, factorii de decizie politicd trebuie s colaboreze in toate domeniile tematice de actiune
pentru a identifica lacunele, suprapunerile, compromisurile si sinergiile dintre optiunile de politici. Identificarea unor
astfel de elemente este sprijinitd prin dezvoltarea si integrarea unor evaludri solide si transparente ale impactului
social, distributiv (ex ante) si asupra ocupdrii fortei de munci (*3).

Propuneri specifice la nivelul UE:

— recunoscand ¢ Regulamentul privind guvernanta energeticd si Legea europeand a climei (**) au fost recent adoptate si
actualizate, revizuirile viitoare, astfel cum se indicd in scrisoarea de misiune adresati comisarului desemnat pentru
energie si locuinte, ar putea explora incorporarea obiectivelor tranzitiei juste in structurile de guvernantd pe mai
multe niveluri. Aceasta include asigurarea alinierii planurilor nationale privind energia si clima (PNEC) la dialogul
social si civic privind prioritdtile tranzitiei juste, precum si consolidarea integrarii acestora cu alte domenii de politicd,
cum ar fi politica agricold comuna (**);

(*) JO C,C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/1576oj.

(*) Mesaje-cheie din partea EMCO si a CPS privind punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind asigurarea unei tranzitii
echitabile citre neutralitatea climatica.

(*) JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

() JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(") JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(*) JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

(**) Guvernanta uniunii energetice.

(*" JO C, C/2024/1576, 6.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj.
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— Observatorul UE pentru o tranzitie justd ar trebui sd monitorizeze procesul de tranzitie justd al UE, inclusiv politicile si
strategiile nationale bazate pe orientirile de la nivelul UE, de exemplu in cadrul semestrului european si al planurilor
nationale privind energia si clima (**), partenerii sociali si societatea civild fiind inclusi in elaborarea unui set de
indicatori pentru monitorizare. De asemenea, Observatorul ar trebui sd contribuie la actualizarea informatiilor si
analizelor prospective privind piata muncii §i competentele, identificind si anticipind nevoile in materie de
competente specifice ocupatiilor si de competente transversale (*°). Acest lucru ar trebui realizat prin schimburi
periodice cu factorii de decizie de la nivel national si regional;

— pentru a permite coordonarea orizontald, CESE propune utilizarea laboratoarelor dedicate politicii UE conduse de
Centrul Comun de Cercetare al Comisiei pentru a face si conlucreze diverse directii generale incd de la inceputul
procesului de elaborare a politicilor, astfel incit problemele politice si fie abordate dintr-o perspectivd
interdepartamentald (*');

— pentru a integra participarea cetitenilor intr-un mod mai substantial si mai semnificativ in procesul de elaborare a
politicilor, CESE recomandd crearea unui tablou de bord care si arate ce propuneri din partea cetdtenilor au fost
preluate, iar in cazul celor care nu au fost preluate, si prezinte motivele acestei decizii.

Propuneri specifice la nivelul UE:

— pentru a rispunde nevoilor tranzitiei juste prezentate in celelalte sectiuni, statele membre ar trebui si consolideze
capacititile operationale ale serviciilor publice relevante, in vederea furnizirii de orientdri §i a unui sprijin eficace
pentru punerea in aplicare a politicilor de tranzitie echitabild (**);

— legislatia existentd care prevede drepturi de informare si consultare trebuie pusd in aplicare in mod eficace la nivel
national.

Activitdtile economice i intreprinderile

4.9.  Activititile economice si intreprinderile (cu un accent special pe IMM-uri) ca motoare ale tranzitiei.
Propuneri:

— pentru a promova antreprenoriatul, in special in regiunile care se confruntd cu provocdri legate de tranzitie i in
sectoarele care promoveazd obiectivele climatice si de mediu, acorddnd o atentie deosebitd antreprenoriatului
femeilor, sprijinul ar trebui si combine misuri financiare, inclusiv granturi, imprumuturi sau capitaluri proprii, cu
mdsuri nefinanciare, printre altele servicii de formare si de consiliere, adaptate fiecdrei etape a ciclului de viatd al
intreprinderilor; sprijinul ar trebui s fie favorabil incluziunii si accesibil grupurilor subreprezentate si defavorizate (*)).
Pentru a sprijini in mod eficace spiritul antreprenorial, este esential sd se asigure conditiile adecvate pentru investitii i
infiintarea de intreprinderi;

— statele membre ar trebui si faciliteze accesul la finantare si la piete pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si
mijlocii, in special pentru cele care contribuie la obiectivele climatice §i de mediu, acordand o atentie deosebitd
intreprinderilor din economia sociald, pentru a stimula crearea de locuri de munci de calitate pentru toti. Ar trebui si
se pund un accent deosebit pe teritoriile cele mai afectate de tranzitie §i pe sectoarele care sprijind obiectivele
tranzitiei (°);

— trebuie consolidate capacititile organizatiilor patronale care reprezintd IMM-urile astfel incat acestea: 1) sd ofere
consiliere cu privire la modul in care modelele de afaceri pot deveni mai ecologice si mai durabile; 2) s joace rolul de
partener social in relatia cu factorii de decizie politica si in dialogul social;

— modelele de afaceri diversificate, inclusiv sistemele circulare si cooperative, cum ar fi sistemul ,steward-ownership”, ar
putea fi incurajate pentru a imbundtiti procesele democratice la locul de munc;

— intreprinderile din sectorul privat trebuie incurajate sd integreze strategiile pentru o tranzitie justd in eforturile lor de
decarbonizare, cu implicarea reald si in timp util a sindicatelor. Prin punerea in aplicare a acestor strategii,
intreprinderile pot anticipa efectele tranzitiei verzi asupra activitdtii lor si asupra fortei lor de munci si pot identifica
noi oportunitdti.

%) The European Green Deal and the ,Leave No One Behind” principle.
*) JO C243,27.6.2022, p. 35.

A policy cycle 2.0 for the European Commission.

JO C243,27.6.2022, p. 35.

JO C 243, 27.6.2022, p. 35.

JO C 243,27.6.2022, p. 35.
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Finantarea si investitiile

4.10.  CESE este convins cd, pentru realizarea cadrului de politicd pentru o tranzitie justd, este esential sd se realizeze
investitii adecvate. CESE subliniaza ci este necesar ca fondurile disponibile si fie alocate mai judicios si utilizate mai eficient.

Propuneri:

— este nevoie de un plan european de investitii pentru o tranzitie verde la scard largd, iar strategiile Comisiei trebuie sd
estimeze nevoile in materie de investitii. Nevoile uriase de investitii necesitd un accent mai puternic si pe investitii
publice pentru a accelera tranzitia. In acest sens, CESE ia noti cu interes de propunerea privind crearea unui Fond
european pentru competitivitate, anuntatd de Comisie;

— investitiile trebuie sd vizeze teritoriile, persoanele si grupurile sociale vulnerabile, care vor fi cele mai afectate de
tranzitie. Aceste investitii trebuie si fie productive si sustenabile;

— pot fi luate in considerare conditionalitati pentru a garanta c fondurile sunt distribuite in mod corespunzitor. In acest
sens, s-ar putea aplica ex ante principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative”, principiul de ,a nu aduce prejudicii
coeziunii” i s-ar putea introduce un nou principiu, de ,a nu aduce prejudicii sociale”, urmand ca, ex post, sd se
dovedeascd indeplinirea conditiilor pentru accesarea fondurilor rimase. Discutia despre necesitatea de a institui
principiul de ,a nu aduce prejudicii sociale” ar putea avea loc in randul partilor interesate relevante;

— fondurile de la nivelul UE ar trebui si fie coordonate printr-un cadru strategic care si le conecteze obiectivele si sd
simplifice intelegerea optiunilor de ctre statele membre. In plus, in conformitate cu orientarile politice de crestere a
finantdrii pentru o tranzitie justd, ar trebui extinse Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul social pentru climd, iar
statele membre ar putea promova practicile de achizitii publice responsabile din punct de vedere social, printre altele
aplicand criterii de atribuire de naturd sociald care si creeze oportunitdti pentru persoanele cele mai afectate de
tranzitia verde, promovand, totodatd, criteriile de atribuire verzi (*));

— de asemenea, statele membre vor avea nevoie de o marja bugetard pentru a investi in tranzitie si pentru a o pune in
aplicare. In ceea ce priveste cadrul de guvernantd economici reformat recent, Comitetul subliniazd ci ar putea fi
necesare initiative suplimentare pentru a se garanta ci se mobilizeazd suficient capital privat si public pentru tranzitia
verde si coeziunea sociald (*%);

— statele membre ar trebui si evalueze si sd adapteze sistemele de impozitare la provocirile generate de tranzitie, in
special prin reorientarea sarcinii fiscale dinspre forta de munci si reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de
muncd pentru grupurile cu venituri mici si medii spre surse de venit care contribuie la obiectivele climatice §i de
mediu ().

Un pachet de politici pentru o tranzitie justd pentru lumea muncii

4.11.  CESE solicitd instituirea unui pachet de politici europene pentru o tranzitie justd in lumea muncii prin anticiparea
si gestionarea schimbadrilor, dialogul social si negocierea colectivd fiind principii de baza (**). Acest pachet ar trebui sd preia
propunerile relevante adresate statelor membre si sd includd in mod specific:

— o cartografiere a nevoilor si strategiilor in materie de competente, insotitd de evaludri riguroase ale impactului
socioeconomic la nivel national, sectorial, regional si local, realizate de experti in competente dispunind de suficiente
resurse, cu mecanisme regionale de monitorizare si sprijin care sd ajute intreprinderile, in special IMM-urile, si
lucritorii sd atingd aceste obiective. Aceastd cartografiere ar trebui efectuatd de partenerii sociali si de guvernele de la
nivelurile respective;

— instituirea si punerea in aplicare a unor programe adecvate de dezvoltare a competentelor la fiecare dintre nivelurile de
mai sus, care sd le permitd lucritorilor, tinerilor, somerilor si altor grupuri vulnerabile (persoane in varstd, persoane cu
dizabilitdti, migranti etc.) sd isi revizuiascd competentele si s isi actualizeze orientdrile profesionale, si isi consolideze
capacitatea de insertie profesionald si de mobilitate si sd se inscrie intr-un parcurs de tranzitie profesionald fezabil si
dezirabil;
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— instituirea unui acces semnificativ si exercitabil la ore de formare compensate integral pentru toti lucratorii, prin
mdsuri precum prestatiile de inlocuire a salariilor, indiferent de tipul de contract, in timpul programului de lucru, cu
mdsuri specifice de acces pentru femei si grupurile vulnerabile;

— garantarea credrii, la nivel de intreprindere, a unor sisteme eficace de participare, informare si consultare a lucritorilor,
in conformitate cu normele aplicabile. De asemenea, garantarea consolidarii sferei de acoperire a negocierilor colective,
in special in sectoarele emergente si in conformitate cu cerintele Directivei privind salariul minim;

— integrarea initiativelor privind tranzitia justd in punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) si
a semestrului european. UE si statele sale membre ar trebui si garanteze libertatea de circulatie in ceea ce priveste
securitatea sociald atunci cAnd angajatii se mutd intr-un alt stat membru, in conformitate cu Regulamentul 883/2004;

— crearea unor stimulente puternice pentru ca intreprinderile: si acorde prioritate perfectiondrii angajatilor actuali
pentru a acoperi lacunele in materie de competente; si elaboreze, sd publice si sd actualizeze periodic planuri de
tranzitie ale intreprinderilor care si anticipeze schimbdrile si sd elaboreze strategii de gestionare a efectelor posibile; s
incurajeze majorarea contributiilor destinate uceniciei si formdrii, in conformitate cu modelele nationale, pentru a
finanta partial formarea lucritorilor la nivel regional;

— anticiparea, pregitirea si gestionarea restructurdrii trebuie sd fie coordonate cu autoritdtile publice si cu partile
interesate relevante, fiecare in functie de rolul si competentele pe care le detine si la momentul potrivit. Acest lucru ar
trebui sd asigure dezvoltarea unor parcursuri de tranzitie de la un loc de munci la altul, cu accent pe protejarea
drepturilor lucrdtorilor de a rimane in regiunea lor si pe respectarea alegerii lor de a rimane in acelasi sector;

Bruxelles, 5 decembrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Oliver ROPKE
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