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1.  Conclusdes e recomendagdes

O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE):

1.1.  realca a importincia de uma transi¢do justa na Unido Europeia (UE), em consondncia com as prioridades
estratégicas e as orientagdes politicas da Comissdo Europeia para 2024-2029. A transi¢do justa terd um impacto
significativo no mundo do trabalho, afetando os setores, as regides, os empregos e as competéncias (incluindo o aspeto do

género, o aspeto intergeracional e os grupos vulneraveis), a protecdo social, a cooperacio entre os Estados-Membros, a
governacdo, os negdcios e as empresas (nomeadamente as PME), bem como o financiamento e o investimento;

1.2.  salienta a necessidade de um pacote politico abrangente para o mundo do trabalho que integre os instrumentos
existentes a nivel da UE e proporcione aos Estados-Membros margem de manobra suficiente para adotarem solugdes
adequadas a nivel nacional e regional. Esse pacote poderd incluir reformas e revisdes da legislagdo e das recomendagdes em
vigor;

1.3.  solicita que seja adotado um pacote politico para uma transigdo justa no mundo do trabalho através da antecipagio
e gestdo da mudanga, tendo como principios orientadores o didlogo social e a negociagdo coletiva (!).

Esse pacote deve contemplar nomeadamente as seguintes medidas:
— realizar um levantamento das necessidades e estratégias em matéria de competéncias;
— estabelecer e executar programas adequados de desenvolvimento de competéncias;

— estabelecer um acesso significativo e efetivo a horas de formagdo integralmente remuneradas para todos os
trabalhadores;

— assegurar a criacdo de sistemas eficazes de participa¢do, informagio e consulta efetiva dos trabalhadores a nivel da
empresa, em conformidade com as normas aplicéveis;

() JOC, CJ2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj.
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— integrar iniciativas para uma transi¢do justa na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do Semestre Europeu;

— criar incentivos fortes para que as empresas: deem prioridade a melhoria das competéncias dos atuais trabalhadores, a
fim de colmatar as lacunas de competéncias; elaborem, publiquem e atualizem regularmente os seus planos de
transicio que antecipam a mudanca e desenvolvam estratégias para gerir os eventuais impactos; e incentivem um
aumento das contribuicbes para a taxa de aprendizagem e formagio de acordo com os modelos nacionais para
financiar parcialmente a formacio dos trabalhadores a nivel regional;

1.4,  recomenda um trabalho de levantamento minucioso para assegurar a sensibilizacio para os desafios e as
oportunidades da transi¢do a nivel da UE, nacional e regional, no presente e no futuro. Os decisores politicos aos niveis
adequados e as empresas devem tirar partido destes conhecimentos para elaborar planos de transi¢do abrangentes e
estratégias em matéria de competéncias, em colaboragdio com os parceiros sociais e outras partes interessadas, e
acompanhar os progressos realizados. O Observatorio para uma Transi¢do Justa, criado pela Comissdo Europeia, pode
liderar o levantamento de politicas e boas préticas, apoiando os Estados-Membros com dados e acompanhamento;

1.5.  exorta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a assegurarem um financiamento adequado através do refor¢o
do Fundo para uma Transicdo Justa e do Fundo Social em matéria de Clima, alinhando-os com outros fundos da UE que
contribuam para os objetivos da transi¢do justa, e reforgando e associando outros métodos de financiamento, além da
mobilizagdo de financiamento privado para a transicdo.

2. Introducgio

2.1. O Pacto Ecoldgico Europeu estabelece o compromisso juridicamente vinculativo da Unido Europeia de reduzir as
emissdes em 55 % até 2030 e de alcancar a neutralidade climdtica até 2050. A Comunica¢do da Comissdo — Pacto
Ecoldgico Europeu refere que a transi¢do deve ser justa e inclusiva, dar prioridade as pessoas e prestar especial atencdo as
regides, as indiistrias e aos trabalhadores que enfrentardo os maiores desafios (). Prosseguir uma transicdo climética justa e
equitativa com o objetivo de manter a competitividade a nivel mundial e aumentar a nossa soberania energética é também
uma das prioridades do Conselho Europeu para 2024-2029 (°).

2.2. A Comunicacdo da Comissdo sobre a meta climdtica da Europa para 2040 apresenta uma reducio de 90 % das
emissdes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) em comparagdo com os niveis de 1990. O CESE apoia a meta
recomendada de 90 % até 2040, uma vez que estd em consondncia com os dados cientificos relativos a quota-parte
equitativa da Europa para alcangar o objetivo de 1,5 °C, mas salienta que ¢ crucial proceder a uma agdo coordenada em
todos os setores para alcancar a meta para 2040. Salienta igualmente que a meta é exigente e sé pode ser alcancada se
houver politicas favordveis que assegurem a competitividade das industrias europeias e uma transi¢do justa mediante a
utilizacdo eficaz em termos de custos de todas as tecnologias de emissdes nulas ou hipocarbénicas (). A adogio de
medidas redistributivas é fundamental para fazer face aos impactos sociais de modo que ninguém fique para tras (°).

2.3. A transigdo trard novas oportunidades e desafios de envergadura para as empresas e permitird a criagdo de emprego
para os trabalhadores em todos os niveis de competéncias, mas beneficiard mais algumas regides do que outras. A politica
de coesdo da UE e as medidas nacionais continuardo a desempenhar um papel essencial no apoio as regides mais afetadas
pela transigdo (). Estima-se que 40 % dos trabalhadores na UE serdo diretamente afetados pela transicio ().

2.4. Ao mesmo tempo, existe o risco de retrocesso nos objetivos do Pacto Ecoldgico da UE, com uma crescente reagio
publica e politica contra as politicas ecoldgicas devido a percegdo de que a transicdo € injusta na sua forma atual () (°),
aumentando as obrigacOes para as empresas e contribuindo para a falta de pré-requisitos essenciais para uma justificacdo
econdmica mais forte na Europa (1%). No entanto, os inquéritos & opinido ptiblica mostram que a maioria dos europeus
apoia uma transi¢do ecoldgica justa ().

) COM(2019) 640 final.

) Agenda Estratégica do Conselho Europeu para 2024-2029.

) JO C, C[2024/4667, 9.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/46 67 oj.
) COM(2024) 63 final.

%) COM(2024) 63 final.

) https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.
) «A new governance framework to safeguard the European Green Deal».

) «Enabling the green and just transition».
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2.5.  E essencial que esta transigio seja justa. As orientagdes da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) para uma
Transi¢do Justa referem que uma transi¢do justa para todos no sentido de uma economia sustentdvel do ponto de vista
ambiental tem de ser bem gerida e contribuir para os objetivos de trabalho digno para todos, a inclusdo social e a
erradicacdo da pobreza ().

3. Limitacdes dos atuais instrumentos de politica da UE

3.1. O CESE acolhe favoravelmente e reconhece os numerosos instrumentos de politica existentes a nivel europeu que,
direta ou indiretamente, versam sobre a transi¢do justa, mas assinala também as lacunas e as contradigdes entre algumas
politicas.

3.2. O CESE congratula-se com a recomendagio do Conselho que visa assegurar uma transicio justa para a neutralidade
climdtica, mas assinala que esta recomendagdo ndo vinculativa ndo constitui a plataforma de politicas abrangente de que a
UE necessita para responder a todos os impactos (**). Consequentemente, os Estados-Membros devem ser apoiados nos
seus esforcos para aplicar a recomendagio de acordo com os contextos nacionais.

3.3. O Mecanismo para uma Transi¢do Justa e o Fundo Social em matéria de Clima proposto serdo valiosos para reforcar
e gerir uma transicdo justa a nivel regional e setorial. No entanto, tém uma dimenso e um admbito de aplicagdo limitados e
abrangem apenas uma pequena parte do processo de transi¢do (**). Os recursos financeiros do Fundo Social em matéria de
Clima e do Fundo para uma Transi¢do Justa ndo serdo suficientes para cumprir os objetivos para os quais foram concebidos
e devem ser utilizados de forma eficaz (*%).

3.4. A fim de colmatar o fosso entre os instrumentos da UE para uma transi¢do justa, o quadro estratégico para a
transi¢do justa deve facilitar a plena aplicagdo do Acordo de Paris (%), da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (V) e dos respetivos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (*¥), do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e da estratégia de competitividade a longo prazo (**). As orienta¢des da OIT para uma transi¢do justa (*%)
devem proporcionar opgdes especificas para a formulagio, a aplicagio e o acompanhamento do quadro estratégico para a
transicdo justa (*').

4. Um pacote politico da UE relativo a uma transicio justa no mundo do trabalho e instrumentos de
acompanhamento

4.1. A transigdo justa é um processo complexo que afeta grande parte da sociedade e, por si s6, um instrumento politico
ndo ¢é suficiente para enfrentar este desafio. Assim, o CESE apela para que se analisem as lacunas nos instrumentos de
politica existentes e, se necessario, que estes sejam complementados com novas medidas para criar um pacote politico
coordenado para o mundo do trabalho. Esse pacote deve integrar os instrumentos existentes a nivel da UE e proporcionar
aos Estados-Membros margem de manobra suficiente para adotarem solugdes adequadas a nivel nacional e regional. As
propostas que se seguem descrevem os elementos desse pacote politico.

4.2. O pacote politico deve abranger os elementos do mundo do trabalho numa transi¢do justa, tendo em conta a
reparti¢do de competéncias, tal como definida nos Tratados, e o papel dos parceiros sociais, nomeadamente: os setores, as
regides, os empregos e as competéncias (incluindo as dimensdes de género, intergeracional e de grupos vulnerédveis), a
protegdo social, a cooperagdo entre os Estados-Membros, a governagdo, os negcios e as empresas (com especial destaque
para as PME) e o financiamento e o investimento.

1) «Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all».

) JO C 486 de 21.12.2022, p. 95.

%) JO C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.

%) «The European Green Deal and the “Leave No One Behind” principle».

19 Acordo de Paris.

1) Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

') Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

') Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030.

) «Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all».
)
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ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj
https://www.ose.be/publication/european-green-deal-and-leave-no-one-behind-principle
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-development-goals_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj

PT

JO C de 11.2.2025

Setores

4.3, F fundamental adotar uma abordagem setorial para a melhoria e 0 acompanhamento da qualidade do emprego ().
O Pacto Ecoldgico Europeu refere que a transi¢do € necessdria em todos os setores, em diferentes momentos e em diversos
graus (¥). No entanto, os setores com niveis mais elevados de emissdes de GEE — como os setores energéticos baseados em
combustiveis f6sseis, como o petrdleo, o carvdo e o gds; a inddistria; e os transportes (*) — enfrentardo uma transi¢do mais
dificil. Ao mesmo tempo, é necessdria inovacdo para explorar opcdes energéticas descarbonizadas, o armazenamento de
energia, a captura de carbono e outras tecnologias que possam facilitar a transi¢do. Estas mudancas afetardo as empresas
que operam nestes setores, os seus trabalhadores e as regides onde estdo sediadas, bem como a competitividade e a
disponibilidade de bens alimentares.

Propostas:

— A Comissdo, em estreita cooperagio com os Estados-Membros, deve coordenar a elaboracdo de um levantamento
minucioso para compreender que setores estratégicos passardo por uma expansdo, transformacio ou redugio e
erradicacdo progressiva. Esse levantamento deve definir medidas de apoio adequadas, como financiamento da UE,
auxilios estatais, seguranga social, apoio social tempordrio e medidas de requalificacdo para facilitar a transigdo entre
empregos. O levantamento deve incluir uma andlise dos impactos da transi¢do no emprego e nas competéncias nos
diferentes paises, regides e setores, incluindo nas empresas subcontratadas e nas cadeias de valor a jusante (¥). Em
consonancia com as recomendacdes das orientagdes politicas para 2024-2029, o levantamento também deve analisar
os potenciais efeitos colaterais negativos da transicdo da Europa, igualmente noutras partes do mundo, a fim de os
atenuar através dos planos de transi¢do setorial e territorial.

— Asvias de transicdo e os planos de transi¢do entre empregos devem ser desenvolvidos em cooperacdo com os parceiros
sociais e a negocia¢io coletiva.

— H4 que ter presente a reciprocidade e os compromissos a nivel mundial, incluindo os acordos comerciais
internacionais, quando se pondera a elaboracdo de planos setoriais.

Territérios

4.4, A medida que alguns setores forem progressivamente eliminados, os territorios que deles dependem serdo
sobremaneira afetados, em momentos diferentes e em graus variados. Os territérios afetados terdo de reestruturar e
diversificar as suas economias com novas atividades econdmicas, preparar a mao de obra para mudancas emergentes e
empregos futuros e manter a coesdo social (). Os trabalhadores da UE devem ter a liberdade de permanecer (¥) e aceder a
empregos produtivos locais de elevada qualidade que contribuam para o desenvolvimento e o bem-estar das suas
comunidades locais, tendo especialmente em conta as zonas rurais. Para tal, é necessdrio criar um ambiente favordvel que
apoie as mudancas estruturais nas empresas existentes, bem como o investimento e a criagio de emprego para a transicdo
ecoldgica.

Propostas:

— A Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem assegurar que os territorios dispdem de percursos de transi¢do de
base local, desenvolvidos ao nivel adequado, em colabora¢do com os 6rgdos de poder local e os parceiros sociais, bem
como de planos de transicdo setoriais que assegurem opgdes de emprego e formagio alternativas. Os Estados-Membros
devem apoiar iniciativas de base comunitdria e assegurar uma ampla consulta dos residentes locais e da sociedade civil.

Empregos e competéncias

4.5.  Durante a transicdo, verificar-se-4 uma diminuigdo substancial dos postos de trabalho em determinados setores e
uma transformacio dos perfis profissionais e das necessidades de competéncias noutros setores. Poderd registar-se um
efeito positivo global no niimero de postos de trabalho com politicas que cumpram a meta para 2030 de uma reducio de
55 % das emissdes de GEE (*). O processo mais pronunciado seria a substitui¢do e/ou redefini¢do de postos de trabalho, o
qual dependerd do contexto nacional e do ponto de partida.

(*) https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

() COM(2019) 640 final.

(*) Emissdes de gases com efeito de estufa por setor agregado, https://www.eea.curopa.cu/data-and-maps/daviz/ghg-emissions-by-
-aggregated-sector-5#tab-dashboard-02.

») JO C275de 18.7.2022, p. 101.

%) A Plataforma para uma Transi¢do Justa.

) «Much more than a market — Speed, Security, Solidarity».

%) Comissdo Europeia, Centro Comum de Investigacdo, Murauskaite-Bull, I, Scapolo, F., Muench, S. et al, The future of jobs is green, Servico
das Publicacdes, 2021.
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Propostas:

— A Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem colaborar no sentido de desenvolver um entendimento comum e
orientagdes para empregos de qualidade, seguranca no emprego e condigdes de trabalho em empregos verdes. Devem
também facilitar os intercimbios entre os Estados-Membros para promover boas priticas e divulgar a forma como o
acervo social da UE ¢ aplicado a nivel nacional. O CESE congratula-se com a intengdo da Comissdo Europeia de
elaborar, juntamente com os parceiros sociais, um roteiro para empregos de qualidade como proposto nas orientagdes
politicas para 2024-2029 (¥) e convida a Comissdo a ter em conta as propostas apresentadas no presente parecer.

— A utilizacdo de informagdes e projecdes atualizadas sobre o mercado de trabalho e as competéncias a nivel regional,
setorial e profissional permite identificar e prever as necessidades de competéncias especificas e transversais para cada
profissdo e, assim, adaptar os curriculos de modo a satisfazer as necessidades a curto e a longo prazo (*).

— Os Estados-Membros devem desenvolver e promover estratégias de melhoria de competéncias e de requalificagdo, a
fim de aumentar a participacdo dos adultos na formagdo para as novas competéncias e empregos da transicio. Devem
igualmente atualizar os curriculos e programas de ensino e formagio profissionais (EFP) e promover parcerias mais
estreitas entre os intervenientes do ensino e da formacdo e as PME, as empresas sociais de inser¢io profissional e os
parceiros sociais, em consonancia com o modelo nacional de governacio e pratica do EFP. Por dltimo, devem
introduzir ou reforcar regimes de apoio a aprendizagens, a estagios remunerados e a regimes de acompanhamento no
posto de trabalho com uma forte componente de formagdo, em especial nas micro, pequenas e médias empresas,
incluindo as que contribuem para os objetivos climdticos e ambientais e em setores afetados pela escassez de
competéncias. Estes regimes devem ser objeto de acompanhamento e avaliagdo a nivel nacional ou regional e devem
visar salvaguardar a qualidade do emprego (*!).

— Proporcionar incentivos adequados para que as PME invistam na melhoria de competéncias e na requalificagdo e
promovam uma cultura de aprendizagem ao longo da vida para empresdrios e trabalhadores, nomeadamente através
de microcredenciais.

— Promover a criagdo de redes entre as PME para a partilha de conhecimentos.

— Promover o didlogo social com base em boas praticas para proporcionar as pessoas empregadas ou em transi¢do
profissional o apoio a agdes de formagdo de curta ou longa duragio para melhoria das suas competéncias. Tais
medidas poderiam ser consideradas para o novo Pacto para o Didlogo Social Europeu proposto para o inicio de
2025 () (7).

— Atransicdo justa deve ser integrada nas estratégias nacionais em matéria de competéncias, tendo em conta as propostas
da Comissdo apresentadas na Agenda de Competéncias para a Europa e na nova estratégia industrial revista. As
parcerias em matéria de competéncias no ambito do Pacto para as Competéncias também constituirdo uma alavanca
importante (*%).

—  As estratégias em matéria de competéncias devem abordar as desigualdades de género preexistentes e assegurar que as
politicas para a transi¢do justa melhoram ativamente a igualdade de género (**) (*%). Além disso, deve ser prestada
especial atengdo aos impactos na mudanca ou perda de emprego para os grupos sociais em risco de exclusio do
mercado de trabalho, como as pessoas com deficiéncia, os idosos, os migrantes ou os desempregados de longa
duracdo.

— O CESE convida a Comissdo Europeia a ter em conta os pontos acima referidos na préxima revisdo do Plano de A¢do
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Sistemas de assisténcia e protegdo social

4.6.  Cada Estado-Membro deve ser incentivado a rever o seu sistema de assisténcia e protecdo social, a fim de assegurar
que estd apto a apoiar a transicdo ecoldgica e as pessoas afetadas da forma mais eficiente possivel, visando a criagdo de
emprego sustentdvel e o combate a pobreza e a desigualdade. A protecdo social contribui para a adaptacio as alteracdes
climéticas, e a atenuagdo dos seus efeitos, além de apoiar uma transigdo justa, na medida em que protege os rendimentos, a
satide e o emprego das pessoas, o que, por sua vez, pode contribuir também para uma maior aceitagdo publica da
transicdo (*).

(*) https:/[commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-67 3c-4e7a-8683-{6 3{tb2cf648_pt?filename=Political%20Guidelines%
202024-2029_PT.pdf.

(%) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(") JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(*») Novo quadro para uma transigdo digital e ecoldgica justa.

(*?) Orientagdes politicas para a proxima Comissdo Europeia 2024-2029.

() JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(**) Comissdo Europeia, Centro Comum de Investigagdo, Murauskaite-Bull, I., Scapolo, F., Muench, S. et al, The future of jobs is green, Servigo
das Publicacdes, 2021.

(*%) «Considering gender in regional transformations.

(*’) https:/fwww.ilo.org[publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate.
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Propostas:

— A Comissdo Europeia deve integrar iniciativas para uma transi¢do justa na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e do Semestre Europeu. A UE e os Estados-Membros devem garantir a liberdade de circulagio no que diz
respeito as prestacdes de seguranca social quando os trabalhadores se deslocam para outro Estado-Membro, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 883/2004.

— Os Estados-Membros devem ser incentivados a rever e, se necessario, adaptar os seus sistemas de seguranca social e de
protecdo social para fazer face aos atuais desafios sociais, ambientais e econdmicos, a fim de assegurar uma partilha
equitativa dos custos e dos beneficios da transi¢do ecoldgica e garantir servigos de interesse geral de elevada qualidade
a pregos comportdveis e acessiveis. Esses sistemas podem incluir, nomeadamente, politicas ativas do mercado de
trabalho, prestagdes de desemprego, apoio adequado as pessoas em situagdo ou em risco de pobreza, saldrios
minimos, vales ecoldgicos e apoio direto ao rendimento, dependendo do contexto nacional (*). As autoridades
nacionais devem trabalhar com empresas sem fins lucrativos, empresas da economia social e outros prestadores de
servigos sociais, a fim de identificar os agregados familiares e as pessoas vulnerdveis de modo a apoid-los com medidas
temporarias.

— Os sistemas de protecdo social podem ser adaptados para garantir a seguranca dos rendimentos, designadamente
durante a transicio entre empregos, e para prestar servicos sociais e de satide através de infraestruturas sociais
adequadas, especialmente nos territorios mais afetados e em beneficio dos grupos sociais mais vulneraveis, com vista a
prevenir a exclusdo social e fazer face aos riscos para a satide e aos riscos relacionados com o clima (**).

— Os Estados-Membros devem utilizar incentivos especificos e bem concebidos para a contratagdo e a transigdo, a fim de
acompanhar a mobilidade no mercado de trabalho entre setores, regides e paises (*).

Cooperagio entre os Estados-Membros

4.7. A cooperagdo é essencial para apoiar a coesdo e a competitividade em vez de um nivelamento por baixo na UE.
Muitas das politicas necessdrias para um Pacto Ecoldgico justo sio definidas a nivel nacional e exigirdo esforgos
coordenados por parte dos Estados-Membros.

Propostas:

— Uma vez que os ganhos e as perdas de postos de trabalho ndo serdo repartidos equitativamente por toda a UE e que os
diferentes territorios tém diferentes pontos fortes em vdrias tecnologias e competéncias, a politica industrial e a politica
de coesdo devem ser alinhadas para reforgar a posig¢do da UE enquanto ator econdmico global para uma transigdo justa
a escala da UE (*).

— A UE deve adotar uma estratégia industrial em consonancia com os objetivos de transicdo justa que garanta condi¢des
de concorréncia equitativas. Para o efeito, pode identificar as indistrias estratégicas, as cadeias de valor e o potencial
econdmico de cada regido e coordenar os seus contributos para as cadeias de valor em toda a UE (*)) (¥). O modelo de
projeto importante de interesse europeu comum (PIIEC) poderia ser utilizado para tal (*4).

— A politica de coesdo deve continuar a ser um importante motor de uma transi¢do justa nas regides fortemente
dependentes de uma infraestrutura baseada em combustiveis f6sseis. Um fundo especifico a nivel da UE, como o
Fundo Europeu de Competitividade (**) proposto, pode conceder subvengdes e empréstimos para desenvolver projetos
industriais estratégicos em regides que ndo tém capacidade orcamental para este investimento. O apoio financeiro
publico, como subvencdes, empréstimos e contratacio publica, deve obedecer a condicionalidades sociais e
ambientais para garantir que o financiamento ptiblico depende dos progressos realizados (*6).

— Deve ser prestado um apoio especifico aos Estados-Membros que subutilizam os instrumentos estratégicos de
financiamento da UE no dominio da inovacdo e da investigagdo e desenvolvimento (I&D), bem como para a expansdo
das inddstrias, especialmente em paises com restri¢des orcamentais.

(**) JO C,C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[157 6]oj.

() JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(*) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(*') ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). «A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact».
(*) «Much more than a market — Speed, Security, Solidarity».

() ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). «A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact».
(*4 Relatério Draghi.

(**) Orientacdes politicas para a préxima Comissdo Europeia 2024-2029.

(*) ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). «A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact».
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— A nivel nacional, os planos nacionais coordenados entre os diferentes setores e mercados de trabalho devem visar
salvaguardar empregos de qualidade para a transi¢do, proporcionando simultaneamente mecanismos adequados para
que os parceiros sociais nacionais contribuam para o processo.

Governagdo

4.8. A dimensdo da governagdo da transicdo justa ndo deve ser subestimada. Um instrumento de politica ou um
conjunto de instrumentos ndo € suficiente para fazer face a complexidade da transi¢o justa. Importa evitar ou atenuar os
compromissos entre os instrumentos de politica mediante a sua identificagdo precoce.

Propostas:

— Uma abordagem politica holistica, coordenada e integrada estd no cerne do quadro estratégico para a transicdo justa.
Os didlogos sociais e civicos representativos da sociedade e a participagdo dos érgdos de poder local e regional sdo o
pilar da sua realizacdo ().

— Criar instrumentos analiticos e de acompanhamento para ajudar a conceber pacotes de politicas abrangentes e
acompanhar a eficiéncia dos programas de transi¢do entre empregos (medidas de requalificagio e melhoria de
competéncias, subsidios de transigdo, etc.) (**).

— Os impactos sociais, econdmicos e ambientais a longo prazo das politicas devem ser tidos em conta de forma
sistemdtica a todos os niveis da elaboragdo de politicas, especialmente nas avaliagdes ex ante. Os decisores politicos
devem apresentar regularmente ao ptiblico os resultados das avaliagdes, das projecdes e dos exercicios de
acompanhamento e organizar intercimbios com os parceiros sociais, a sociedade civil e outras partes interessadas
sobre os resultados e possiveis ajustamentos (*).

— Os decisores politicos a todos os niveis devem prever que tanto os trabalhadores a todos os niveis, incluindo os seus
representantes, como as empresas de todas as dimensdes, em todos os setores, participam plena e significativamente
na antecipagdo da mudanca e na gestdo dos processos de reestruturagdo, incluindo os relacionados com a transi¢do
ecoldgica em todas as fases da elaboragdo e execucio de politicas (*°).

— A participagio na elaboragido de politicas deve capacitar e permitir que os individuos, a sociedade civil, os parceiros
sociais e as partes interessadas contribuam para a concegdo e aplicagdo de solugdes pertinentes aos niveis adequados.
Deve ser dada especial atengdo a obtengdo do parecer de representantes de grupos vulneraveis/sub-representados (*!).

— As abordagens politicas devem coordenar a elaboragio de politicas a todos os niveis e em todos os dominios politicos
pertinentes, incluindo a investigagdo e a inovacdo. A nivel vertical, tal significa incentivar os érgdos de poder local e
regional a desempenharem um papel ativo no planeamento, desenvolvimento, aplicagdio e acompanhamento de
politicas de transi¢do justas. A nivel horizontal, os decisores politicos devem colaborar em todos os dominios
temadticos para identificar lacunas, sobreposi¢des, compromissos e sinergias entre as opgdes politicas. A identificagdo
desses elementos ¢ apoiada através do desenvolvimento e da integragdo de avaliagdes de impacto (ex ante) sélidas e
transparentes em matéria de emprego, social e distributivo (*3).

Propostas especificamente a nivel da UE:

— Nio obstante a recente adogdo e atualizagdo do Regulamento Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climdtica e
da Lei Europeia em matéria de Clima (%), as futuras revisdes a que se alude na carta de missio do comissirio
indigitado da Energia e Habitacdo poderiam examinar a possibilidade de incorporar objetivos em matéria de transi¢do
justa nas estruturas de governacdo a vdrios niveis. Tal passa por assegurar a articulagdo dos planos nacionais em
matéria de energia e clima com o didlogo social e civico sobre as prioridades para uma transicdo justa, incluindo o
refor¢o da sua integragdo com outros dominios de intervencdo como a politica agricola comum (*4).

(*) JO C,C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[157 6]oj.

(**) Principais mensagens do Comité do Emprego (COEM) e do Comité da Protegdo Social (CPS) sobre a aplicagdo da Recomendagio do
Conselho que visa assegurar uma transicdo justa para a neutralidade climatica.

(*) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(") JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(") JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(*) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(*®) Governagdo da Unido da Energia.

(*) JO C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.
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— O Observatério da UE para uma Transi¢do Justa deve acompanhar o processo de transi¢do justa da UE, incluindo as
politicas e estratégias nacionais baseadas em orientacdes a nivel da UE, por exemplo, no Semestre Europeu e nos
planos nacionais em matéria de energia e clima (**), associando os parceiros sociais e a sociedade civil ao
desenvolvimento de um conjunto de indicadores para o acompanhamento. O observatério também deve contribuir
para informacdes e projecdes atualizadas sobre o mercado de trabalho e as competéncias, identificando e prevendo
necessidades de competéncias especificas e transversais para cada profissdo (*°). Para o efeito, devem ser realizados
intercambios regulares com os decisores politicos a nivel nacional e regional.

— A fim de permitir a coordenacdo horizontal, o CESE propde a utilizagdo dos laboratérios de politicas da UE, liderados
pelo Centro Comum de Investigagdo da Comissdo, para reunir um grupo diversificado de dire¢des-gerais no inicio do
processo de elaboracio de politicas com vista a abordar os problemas politicos numa perspetiva pluridisciplinar ().

— A fim de integrar a participagdo do publico de forma mais forte e significativa no processo politico, o CESE recomenda
a criagdo de um painel de avaliacdo que indique as propostas dos cidaddos que foram tidas em conta, bem como as que
ndo foram aceites apresentando a respetiva justificagdo.

Propostas especificamente a nivel nacional:

— A fim de satisfazer as necessidades da transi¢do justa delineadas nas outras sec¢des, os Estados-Membros devem
reforcar as capacidades operacionais dos servicos ptblicos competentes para fornecer orientacdes e apoio eficazes
para a execugdo de politicas de transicdo justa (**).

—  Alegislacdo em vigor que prevé direitos de informagio e consulta deve ser efetivamente aplicada a nivel nacional.
Negdcios e empresas

4.9.  Osnegobcios e as empresas (com especial destaque para as PME) como motores da transigdo.

Propostas:

— A fim de promover o empreendedorismo, em particular nas regides que enfrentam desafios de transi¢io e nos setores
que promovem objetivos climdticos e ambientais, prestando especial atengdo ao empreendedorismo das mulheres, o
apoio deve combinar medidas financeiras, nomeadamente subvencdes, empréstimos ou capitais préprios, com
medidas ndo financeiras, incluindo servicos de formagio e aconselhamento, adaptadas a cada fase do ciclo de vida das
empresas; o apoio deve ser inclusivo e acessivel aos grupos sub-representados e desfavorecidos (**). A existéncia de
condi¢des adequadas para o investimento e a criagdo de empresas é essencial para um apoio eficaz ao espirito
empresarial.

— Os Estados-Membros devem facilitar o acesso das micro, pequenas e médias empresas ao financiamento e aos
mercados, em particular as que contribuem para os objetivos climdticos e ambientais, com especial atengdo para as
empresas da economia social, a fim de estimular a criagdo de empregos de qualidade para todos. Deve ser dada
especial atencdo aos territorios mais afetados pela transicdo e aos setores que apoiam os objetivos da transi¢do ().

— Refor¢o das capacidades das organizacdes de empregadores que representam as PME para: 1) aconselharem sobre
formas de tornar os modelos de negdcio mais ecoldgicos e sustentdveis; 2) desempenharem o papel de parceiro social
junto dos decisores politicos e no didlogo social.

— Pode-se incentivar modelos de negécio diversificados, incluindo sistemas circulares e cooperativos, como a
propriedade controlada pelos administradores, a fim de reforcar a democracia no trabalho.

— Promover a integragdo do setor privado de estratégias de transi¢do justa nos seus esfor¢os de descarbonizac¢io, com a
participacdo atempada e efetiva dos sindicatos. Ao aplicarem estas estratégias, as empresas podem antecipar os efeitos
da transigdo ecoldgica nas suas operagdes e na sua mio de obra, bem como identificar novas oportunidades.

(**) «The European Green Deal and the “Leave No One Behind” principle».
() JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

() Um ciclo politico 2.0 para a Comissdo Europeia.

(°*®) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(%) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

() JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.
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Financiamento e investimento

4.10. O CESE estéd convicto de que um investimento adequado é fundamental para a realizagdo do quadro estratégico
para a transi¢do justa. O CESE salienta a necessidade de uma melhor afetacio e de uma utilizagdo eficiente dos fundos
disponiveis.

Propostas:

— E necessirio um plano de investimento europeu para uma transicio ecoldgica a escala das necessidades de
investimento estimadas nas estratégias da Comissdo. As enormes necessidades de investimento também exigem maior
énfase nos investimentos ptiblicos para acelerar a transigdo. A este respeito, o CESE regista com interesse a proposta de
um Fundo Europeu de Competitividade, anunciada pela Comissdo Europeia.

— O investimento deve ser direcionado para os territorios, as pessoas e os grupos sociais vulnerdveis que serdo mais
afetados pela transicdo. E importante que estes investimentos sejam produtivos e sustentaveis.

— Podem ser consideradas condicionalidades para assegurar que os fundos sdo distribuidos em conformidade. Tal poderia
aplicar a utilizagdo ex ante do principio de «ndo prejudicar significativamente», do principio de «ndo prejudicar a
coesdo» e a criacdo e utilizagdo de um principio de «ndo prejudicar a sociedade», seguido de uma demonstragdo ex post
das condi¢des cumpridas para aceder aos fundos remanescentes. As partes interessadas pertinentes poderiam debater a
necessidade de criar um principio de «ndo prejudicar a sociedaden.

— Os fundos a nivel da UE devem ser coordenados através de um quadro estratégico que ligue os seus objetivos e
simplifique a compreensdo das opcdes pelos Estados-Membros. Além disso, em consonincia com as orientagdes
politicas para aumentar o financiamento para uma transi¢do justa, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o Fundo Social
em matéria de Clima podem ser alargados, os Estados-Membros devem promover préticas de contratagdo ptiblica
socialmente responsaveis, nomeadamente através de critérios sociais de adjudicacdo que criem oportunidades para as
pessoas mais afetadas pela transicdo ecoldgica, promovendo simultaneamente critérios de adjudicagio ecoldgicos (*!).

— Os Estados-Membros necessitardo igualmente de margem de manobra or¢amental para investir e executar a transi¢o.
No que respeita ao quadro de governa¢do econémica reformado, o CESE salienta que poderdo ser necessirias novas
iniciativas para garantir a mobilizacdo de capital pablico e privado suficiente para a transicio ecoldgica e a coesdo
social ().

— Os Estados-Membros devem avaliar e adaptar os sistemas de tributa¢do tendo em conta os desafios decorrentes da
transicdo, nomeadamente transferindo a carga fiscal do trabalho e reduzindo a carga fiscal dos grupos de rendimentos
baixos e médios para outras fontes que contribuam para os objetivos climdticos e ambientais (%*).

Um pacote politico relativo a uma transicdo justa no mundo do trabalho

4.11. O CESE apela para a adocdo de um pacote politico europeu relativo a uma transicdo justa no mundo do trabalho
através da antecipagdo e gestio da mudanca, tendo como principios orientadores o didlogo social e a negociagdo
coletiva (*). Esse pacote deve incorporar as propostas pertinentes dirigidas aos Estados-Membros e incluir especificamente:

— Um levantamento das necessidades e estratégias em matéria de competéncias, a par de avaliagdes rigorosas do impacto
socioeconémico a nivel nacional, setorial, regional e local, com peritos em competéncias dotados de recursos
suficientes, com mecanismos regionais de acompanhamento e apoio para ajudar as empresas, em especial as PME, e os
trabalhadores na consecugdo destes objetivos. Esse levantamento deve ser realizado pelos parceiros sociais e pelos
governos nos respetivos niveis.

— O estabelecimento e a execucdo de programas de desenvolvimento de competéncias adequados, em cada um dos niveis
acima referidos, que permitam aos trabalhadores, aos jovens, aos desempregados e a outros grupos vulnerdveis (idosos,
pessoas com deficiéncia, migrantes, etc.) rever as suas competéncias e atualizar as suas orienta¢des profissionais,
reforgar a sua empregabilidade e mobilidade e efetuar transi¢des profissionais vidveis e desejaveis.

(*) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(*) JO C 146 de 27.4.2023, p. 53, ponto 1.12.

(%) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

(* JO C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj.
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— Estabelecer um acesso significativo e efetivo a horas de formagio integralmente remuneradas para todos os
trabalhadores durante o tempo de trabalho, através de medidas como prestagdes compensatérias da perda de
remuneragdes de trabalho, e isso independentemente do tipo de contrato, prevendo-se medidas de acesso especificas
para as mulheres e os grupos vulneraveis.

— Assegurar a criagio de sistemas eficazes de participacdo, informacio e consulta efetiva dos trabalhadores a nivel da
empresa, em conformidade com as normas aplicdveis. Assegurar igualmente o reforco da cobertura da negociacio
coletiva, especialmente nos setores emergentes, em conformidade com os requisitos da Diretiva Saldrios Minimos.

— Integrar iniciativas para uma transicdo justa na aplica¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do Semestre Europeu.
A UE e os Estados-Membros devem garantir a liberdade de circulagio no que diz respeito as prestagdes de seguranga
social quando os trabalhadores se deslocam para outro Estado-Membro, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 883/2004.

— Criar incentivos fortes para que as empresas: deem prioridade a melhoria das competéncias dos atuais trabalhadores, a
fim de colmatar as lacunas de competéncias; elaborem, publiquem e atualizem regularmente os seus planos de
transi¢do que antecipam a mudanca e desenvolvam estratégias para gerir os eventuais impactos; e incentivem um
aumento das contribuicdes para a taxa de aprendizagem e formagdo de acordo com os modelos nacionais para
financiar parcialmente a formagdo dos trabalhadores a nivel regional;

— A antecipacdo, a preparacdo e a gestdo da reestruturacio devem ser coordenadas com os poderes publicos e as partes
interessadas pertinentes, cada uma na sua capacidade e competéncia e em momento oportuno. Estas medidas devem
assegurar o desenvolvimento de percursos de transicdo entre empregos, com destaque para a protecio dos direitos dos
trabalhadores de permanecerem na sua regido e respeitando a sua escolha de permanecer no seu setor.

Bruxelas, 5 de dezembro de 2024.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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