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1.  Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee®)

1.1.  rBhutab diglase iilemineku tihtsust Euroopa Liidus kooskolas Euroopa Komisjoni strateegiliste prioriteetide ja
poliitiliste suunistega aastateks 2024-2029. Oiglasel iileminekul on eriline méju téémaailmale, mdjutades sektoreid,
piirkondi, tookohti ja oskusi (sealhulgas soolist aspekti, pdlvkondadevahelist aspekti ja haavatavaid rithmi), sotsiaalhoo-
lekannet, litkmesriikide koostood, juhtimist, dritegevust ja ettevdtjaid (eelkdige VKEsid) ning rahastamist ja investeeringuid;

1.2.  toonitab vajadust koostada terviklik toomaailma poliitikapakett, mis integreeriks olemasolevad ELi tasandi
vahendid ja annaks liikmesriikidele piisava tegutsemisruumi asjakohaste lahenduste kasutuselevdtuks riiklikul ja
piirkondlikul tasandil. See v&ib vajaduse korral holmata kehtivate digusaktide ja soovituste ldbivaatamist ja muutmist;

1.3.  kutsub iiles koostama poliitikapaketi diglase tilemineku kohta t66maailmas, mis toimub muutuste ennetamise ja
juhtimise kaudu ning mille juhtpdhimdteteks on sotsiaaldialoog ja kollektiivlabirdakimised (').

Selles poliitikapaketis tuleks muu hulgas teha jargmist:

— kaardistada oskuste vajadused ja strateegiad;

— luua ja viia ellu asjakohaste oskuste arendamise programmid;

— kindlustada kéigile to6tajatele sisuline ja joustatav juurdepdis téielikult tasustatud koolitustundidele;

— tagada, et kooskolas kohaldatavate eeskirjadega kehtestataks tShusad stisteemid toGtajate kaasamiseks ja tdhusaks
teavitamiseks ja nendega konsulteerimiseks ettevotte tasandil;

(") ELTC, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/1576/oj.
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— integreerida diglase iilemineku algatused Euroopa sotsiaaldiguste samba ja Euroopa poolaasta rakendamisse;

— luua tugevad stiimulid, et ettevotted teeksid jargmist: seaksid prioriteediks praeguste tootajate oskuste tdiendamise, et
tdita oskuste puudujiidgid; tootaksid vilja, avaldaksid ja korrapiraselt ajakohastaksid ettevdtte iileminekukavad, milles
prognoositakse muutusi, ning to6taksid vilja strateegiad véimalike mdjude juhtimiseks; soodustaksid dpipoisidppe ja
koolitusmaksu maksete suurendamist vastavalt riiklikele mudelitele, et osaliselt rahastada tootajate koolitust
piirkondlikul tasandil.

1.4.  soovitab iiksikasjalikku kaardistamist, et tagada teadlikkus iileminekuga kaasnevatest probleemidest ja voimalustest
ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil nii praegu kui ka tulevikus. Asjakohaste tasandite poliitikakujundajad ja ettevétted
peavad neile teadmistele tuginema, et tootada koostdos sotsiaalpartnerite ja muude sidusrithmadega vilja terviklikud
tileminekukavad ja oskuste strateegiad ning jilgida edusamme. Euroopa Komisjoni loodud diglase iilemineku
vaatluskeskus voib juhtida poliitikameetmete ja parimate tavade kaardistamist ning toetada liikmesriike andmete ja seirega;

1.5.  kutsub Euroopa Komisjoni ja likkmesriike iiles tagama piisava rahastamise. Selleks tuleb suurendada &iglase
tilemineku fondi ja kliimameetmete sotsiaalfondi ning viia need kooskdlla muude ELi fondidega, mis aitavad saavutada
diglase iilemineku eesmirke. Samuti tuleb tugevdada ja kasutada muid rahastamismeetodeid ja mobiliseerida erasektori
rahalisi vahendeid {ilemineku toetuseks.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa rohelises kokkuleppes on sitestatud Euroopa Liidu diguslikult siduv kohustus vihendada 2030. aastaks
heitkoguseid 55 % ja saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Komisjoni teatises ,Euroopa roheline kokkulepe®
margitakse, et {ileminek peab olema oiglane ja kaasav ning seadma esikohale inimesed, poorates erilist tihelepanu
piirkondadele, to6stusharudele ja tootajatele, kes seisavad silmitsi suurimate raskustega (%). Ausa ja diglase kliimaiilemineku
saavutamine eesmargiga jddda tilemaailmselt konkurentsivdimeliseks ja suurendada meie energiasuverdinsust on samuti
itks Euroopa Ulemkogu prioriteete aastateks 2024-2029 ().

2.2.  Komisjoni teatises Euroopa 2040. aasta kliimaeesmirgi kohta on sitestatud kasvuhoonegaaside netoheite
viahendamine 90 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Komitee toetab soovitatud eesmérki saavutada 2040. aastaks 90 %-line
vihendamine, sest see kattub teaduslike tddemustega kiisimuses, milline on Euroopa diglane panus 1,5 kraadi eesmarki.
Kuid toonitada tuleb, et 2040. aasta eesmirgi saavutamisel on kooskolastatud tegevus koigis sektorites otsustava
tdhtsusega. Samas rohutab komitee, et eesméirk nduab pingutamist ja seda on voimalik saavutada juhul, kui rakendatakse
poliitikameetmeid, mis tagavad Euroopa tO0stuse konkurentsivdime ja Oiglase iilemineku vihese CO, heitega
tehnoloogiate kulutShusa kasutamise kaudu (). Sotsiaalse mdjuga tegelemiseks on viga oluline votta imberjaotavaid
meetmeid, et kedagi ei jietaks korvale (°).

2.3. Uleminek loob uusi vdimalusi ja tdsiseid katsumusi ettevdtluses ja téokohtade loomisel kdigil oskustasemetel
tootajatele, kuid moni piirkond saab sellest suuremat kasu kui teised. ELi ithtekuuluvuspoliitikal ja riiklikel meetmetel on
jatkuvalt oluline roll tileminekust enim mdjutatud piirkondade toetamisel (). Hinnangute kohaselt mdjutab iileminek
otseselt 40 % ELi tootajatest (7).

2.4, Samal ajal on oht, et ELi rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamisel tekib tagasilangus, kuna iildsus ja poliitikud
on itha enam rohelise poliitika vastu, sest iileminekut tajutakse praegusel kujul ebadiglasena (%) (°) — see tekitab ettevotjatele
tdiendavaid kohustusi ja on iiks pdhjuseid, miks puuduvad eeltingimused Euroopa drilise atraktiivsuse parandamiseks (*%).
Avaliku arvamuse uuringud nitavad siiski, et enamik eurooplasi toetab diglast rohepooret ().

) COM(2019) 640 final.
) Euroopa Ulemkogu strateegiline tegevuskava aastateks 2024-2029.
) ELT C, C/2024/4667, 9.8.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024[4667 [oj.
) COM(2024) 63 final.
%) COM(2024) 63 final.
) https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.
) A new governance framework to safeguard the European Green Deal”.
) ,Enabling the green and just transition®.
% http:/[antwerp-declaration.eu/.
Eurobaromeetri eriuuring 100.1 — Parlemeter 2023.
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2.5.  On hidavajalik, et tileminek oleks diglane. Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni diglase tilemineku suunistes on
sitestatud, et kdigi jaoks diglane iileminek keskkonnasdastlikule majandusele peab olema histi korraldatud ja aitama kaasa
igaithele inimvairse t66 tagamisele, sotsiaalsele kaasatusele ja vaesuse kaotamisele (*2).

3. Praeguste ELi poliitikavahendite piirangud

3.1.  Komitee pooldab ja tunnustab arvukaid olemasolevaid Euroopa tasandi poliitikavahendeid, mis kas otseselt voi
kaudselt tegelevad diglase iileminekuga, kuid juhib tdhelepanu ka vastuoludele ja linkadele teatavate poliitikameetmete
vahel.

3.2.  Komitee tunnustab ndukogu soovitust diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta, kuid mirgib, et see
mittesiduv soovitus ei paku terviklikku poliitilist platvormi, mida EL vajab, et kisitleda tilemineku koiki mdjusid (*%).
Seetdttu tuleks litkmesriike toetada nende jdupingutustes rakendada soovitust kooskdlas oma riigi kontekstiga.

3.3.  Oiglase iilemineku mehhanism ja kavandatav kliimameetmete sotsiaalfond on viirtuslikud diglase iilemineku
edendamiseks ja juhtimiseks piirkondlikul ja valdkondlikul tasandil. Nende suurus ja ulatus on aga piiratud ning need
kisitlevad vaid viikest osa iileminekuprotsessist (**). Kliimameetmete sotsiaalfondi ja diglase iilemineku fondi rahalised
vahendid ei ole neile seatud eesmirkide saavutamiseks piisavad ning neid tuleks kasutada tShusalt ().

3.4.  Selleks et kaotada 1dhe ELi odiglase tlemineku vahendite vahel, peaks oiglase tlemineku poliitikaraamistik
vdimaldama téielikult rakendada Pariisi kokkulepet, (*) URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 (V) ja selle kestliku
arengu eesmirke, ('¥) Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja pikaajalist konkurentsivdime strateegiat (**). Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni suunised Siglase ilemineku kohta (*) peaksid pakkuma konkreetseid vdimalusi diglase tilemineku
poliitikaraamistiku sdnastamiseks, rakendamiseks ja jalgimiseks (*').

4. ELi poliitikapakett diglase iilemineku kohta t66maailmas ja sellega kaasnevad vahendid

4.1.  Oiglane iileminek on keeruline protsess, mis mdjutab suurt osa ithiskonnast, ja ithest poliitikavahendist iiksi ei piisa,
et selle iilesandega toime tulla. Seepirast kutsub komitee iiles hindama liinki olemasolevates poliitikavahendites ja vajaduse
korral tiiendama neid uute meetmetega, et luua kooskdlastatud poliitikapakett toomaailma jaoks. See pakett peaks
integreerima olemasolevad ELi tasandi vahendid ja andma litkmesriikidele piisava tegutsemisruumi asjakohaste lahenduste
kasutuselevotuks riiklikul voi piirkondlikul tasandil. Allpool esitatud ettepanekutes kirjeldatakse sellise poliitikapaketi
elemente.

4.2.  See poliitikapakett peaks aluslepingutes miiratletud pddevuste jaotust ja sotsiaalpartnerite rolli arvesse vottes
holmama oiglase tilemineku protsessis toomaailma elemente: sektorid, piirkonnad, tookohad ja oskused (sealhulgas
sooline, polvkondadevaheline ja haavatavate rithmade mddde), sotsiaalhoolekanne, litkmesriikide koost66, juhtimine,
dritegevus ja ettevotjad (poorates eritdhelepanu VKEdele) ning rahastamine ja investeeringud.

1) ,Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all“.

) ELT C 486, 21.12.2022, 1k 95.

') ELT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/C/2024[157 6/oj.

%), The European Green Deal and the ,Leave No One Behind* principle*.

1) Pariisi kokkulepe.

17) Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030.

%) Kestliku arengu eesmirgid.

%) ELi pikaajaline konkurentsivdime: pilk 2030. aasta jirgsesse aega.

), Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all“.
)

(
(
(
(
(
(
(
5
(*) ELT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.
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Sektorid

4.3, Viga tihtis on sektoripohine lihenemisviis tookohtade kvaliteedi parandamisele ja jdrelevalvele (*3). Euroopa
rohelises kokkuleppes margitakse, et {ileminek on vajalik kdigis sektorites, ent eri aegadel ja erineval méiral (¥). Suurema
kasvuhoonegaaside heitega sektorite jaoks — nditeks fossiilkiitustel pdhinevad energiasektorid, nagu nafta, kivisiisi ja gaas
ning t60stus ja transport (*) — on iileminek raskem. Samal ajal on vaja innovatsiooni, et uurida vdhese CO, heitega energia
voimalusi, energia salvestamist, CO, kogumist ja muid tehnoloogiaid, mis vdivad iileminekut hdlbustada. Need muutused
mojutavad nendes sektorites tegutsevaid ettevdtteid, nende tootajaid ja piirkondi, kus nad asuvad, samuti konkurent-
sivdimet ja toidu kittesaadavust.

Ettepanekud

— Komisjon peaks tihedas koost6os liikmesriikidega koordineerima iiksikasjalikku kaardistamist, et mdista, millised
strateegilised sektorid hakkavad kasvama, timber kujunema ning millised kahanema ja jark-jargult kaduma.
Kaardistamisel tuleks vilja tuua asjakohased toetusmeetmed, nagu ELi rahastamine, riigiabi, sotsiaalhoolekanne,
ajutine sotsiaaltoetus ja imberdppealgatused, et lihtsustada tookoha vahetust. Kaardistamise raames tuleks analiiiisida
mdju, mida iileminek avaldab toohoivele ja oskustele eri riikides, piirkondades ja sektorites, sealhulgas alltoovotjatele
ja jargmise etapi viddrtusahelatele (**). Kooskdlas poliitilistes suunistes aastateks 2024-2029 esitatud soovitustega
tuleks kaardistamisel uurida ka Euroopa tilemineku voimalikku negatiivset iilekanduvat mdju muudele maailma
osadele, et leevendada seda valdkondlike ja territoriaalsete iileminekukavade kaudu.

— Uleminekujuhised ja iihelt tookohalt teisele liikumise kavad tuleks vilja todtada koostdds sotsiaalpartneritega ja
kollektiivlabiradkimiste kaigus.

— Valdkondlike kavade kaalumisel tuleks arvesse vdtta vastastikkuse pdhimdtet ja iilemaailmseid kohustusi, sealhulgas
rahvusvahelisi kaubanduslepinguid.

Territooriumid

4.4.  Moned sektorid kaotatakse jark-jargult. See mdjutab tugevalt neist sdltuvaid territooriume eri hetkedel ja erineval
médral. M&jutatud territooriumid peavad timber korraldama ja mitmekesistama oma majandust viisil, mis soosib uusi
majandustegevusi, valmistama t66joudu ette uuteks muutusteks ja tulevasteks tookohtadeks ning sidilitama sotsiaalse
tihtekuuluvuse (). ELi tootajatel peaks olema vabadus jidda oma elukohta elama (¥) ja juurdepdids kohalikele
kvaliteetsetele tootlikele tookohtadele, mis aitavad kaasa nende kohalike kogukondade arengule ja heaolule, eelkdige
maapiirkondades. Selleks on vaja luua soodne keskkond, mis toetab struktuurimuutusi olemasolevates ettevOtetes ning
rohep6ordeks vajalikke investeeringuid ja tookohtade loomist.

Ettepanekud

— Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peaksid tagama, et territooriumidel on kohapdhised tileminekujuhised, mis on vilja
tootatud  koostoos kohalike omavalitsuste ja sotsiaalpartneritega asjakohasel tasandil, ning valdkondlikud
tileminekukavad, mis tagavad alternatiivsed to6hdivevdimalused ja koolituse. Liikmesriigid peaksid toetama
kogukonna juhitud algatusi ning tagama ulatusliku konsulteerimise kohalike elanike ja kodanikuiihiskonnaga.

Tookohad ja oskused

4.5.  Uleminekul viheneb mirkimisvéirselt tookohtade arv teatavates sektorites ning muude sektorite ametiprofiilid ja
kutseoskused muutuvad. Poliitikameetmetel, mis on vajalikud, et saavutada 2030. aastaks seatud eesmirk vihendada
kasvuhoonegaaside heidet 55 %, vdib olla iildine positiivne mdju to6kohtade arvule (*¥). Kdige tuntavam protsess oleks
tookohtade asendamine ja/vdi tookohtade timbermédratlemine. See protsess soltub nii riiklikust kontekstist kui ka
lahtepunktist.

(*) https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

() COM(2019) 640 final.

(* Greenhouse gas emissions by aggregated sector, https://www.eea.ecuropa.eu/data-and-maps/daviz/ghg-emissions-by-aggregated-sector-
5#tab-dashboard-02.

ELT C 275,18.7.2022,1k 101.

Oiglase iilemineku platvorm.

,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity*.

Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S. et al., ,The future of jobs is green®,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.
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Ettepanekud

— Euroopa Komisjon ja litkmesriigid peaksid tootama iihise arusaamani joudmise nimel ning t66tama vilja suunised
kvaliteetsete tookohtade, tookohakindluse ja to6tingimuste kohta keskkonnahoidlikel tookohtadel. Nad peaksid
holbustama litkmesriikide teabevahetust, et edendada hiid tavasid ja ndidata, kuidas ELi sotsiaalvaldkonna digustikku
riiklikul tasandil rakendatakse. Komitee viljendab heameelt komisjoni kavatsuse tile to6tada koos sotsiaalpartneritega
vilja kvaliteetsete to6kohtade tegevuskava, nagu on kavandatud poliitilistes suunistes aastateks 2024-2029, (*) ning
kutsub komisjoni iiles kaaluma kdesolevas arvamuses esitatud ettepanekuid.

— Ajakohane to6turu ja oskuste prognoosimine ning tulevikusuundade analiiiisimine piirkondlikul, sektori ja
kutsetasandil vdimaldab kindlaks teha ning prognoosida vajaminevaid kutsepdhiseid ja valdkonnaiileseid oskusi ning
selle alusel kohandada dppekavu, et tiita lithi- ja pikaajalised vajadused (*°).

— Liikmesriigid peaksid vilja to6tama ja edendama oskuste tiiendamise ja timberdppe strateegiaid, et suurendada
tdiskasvanute osalemist iileminekuga seotud uute oskuste ja tookohtade alastel koolitustel. Samuti peaksid nad
ajakohastama kutsehariduse ja -Oppe dppekavasid ja programme ning edendama tihedamat partnerlust haridus- ja
koolitusvaldkonnas tegutsejate ning VKEde, tooleldimimisega tegelevate sotsiaalsete ettevdtete ja sotsiaalpartnerite
vahel vastavalt kutsehariduse ja -Gppe juhtimise ja tavade riiklikule mudelile. Nad peaksid ka kasutusele votma voi
muutma tdhusamaks kavad, millega toetatakse tugeva koolituskomponendiga dpipoisidppe, tasustatud praktika ja
toovarju kavasid, eelkdige mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate, sealhulgas kliima- ja keskkonnaeesmirke
saavutada aitavate ettevdtjate juures ning sektorites, kus napib oskusi. Selliseid kavu tuleks riiklikult ja piirkondlikult
seirata ja hinnata ning need peaksid seadma eesmirgiks kaitsta tookohtade kvaliteeti (*').

— VKEdele tuleks pakkuda piisavaid stiimuleid investeerida tdiendus- ja iimberdppesse ning edendada ettevdtjate ja
tootajate elukestva dppe kultuuri, sealhulgas mikrokvalifikatsioonitunnistuste kaudu.

— Soodustada tuleks VKEde vorgustike loomist teadmiste jagamiseks.

— Edendada tuleks headel tavadel pdhinevat sotsiaaldialoogi, et anda tootavatele inimestele voi tookohta vahetavatele
inimestele 6igus saada toetust lithemate voi pikemate koolituskursuste jaoks, et arendada oma oskusi. Seda voiks
kaaluda 2025. aasta alguseks kavandatud uue Euroopa sotsiaaldialoogi pakti raames (*?) (**).

— Oiglane iileminek tuleks 1dimida riiklikesse oskuste strateegiatesse, integreerides komisjoni Euroopa oskuste
tegevuskavas ja uues ajakohastatud toostusstrateegias esitatud ettepanekuid. Oskuste pakti kohased oskuste
partnerlused on samuti oluline hoob (*¥).

— Oskuste strateegiates tuleks kisitleda olemasolevat soolist ebavdrdsust ja tagada, et diglase tilemineku poliitika
parandab aktiivselt soolist vorddiguslikkust (*°) (). Erilist tdhelepanu tuleks poorata ka mdjule, mida avaldab
tookohtade muutumine vdi kaotamine sotsiaalsetele rithmadele, keda dhvardab tooturult viljatdrjumine, niiteks
puuetega inimesed, eakad, rindajad voi pikaajalised t66tud.

— Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma eespool nimetatud punkte Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskava jirgmisel labivaatamisel.

Sotsiaalhoolekande- ja sotsiaalkaitsesiisteemid

4.6.  Koiki litkmesriike tuleks julgustada vaatama libi oma sotsiaalhoolekande- ja sotsiaalkaitsesiisteeme, et need
toetaksid rohepdoret ja mojutatud inimesi kdige tShusamal viisil, eesmargiga saavutada kestlik t66hdive ning vihendada
vaesust ja ebavordsust. Sotsiaalkaitse aitab kaasa kliimamuutustega kohanemisele ja nende leevendamisele ning toetab ka
oiglast uileminekut, kaitstes inimeste sissetulekut, tervist ja tookohti, ning voib omakorda suurendada iildsuse toetust
iileminekule (*¥).

(*) https:/[commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_etrfilename=Political%20Guidelines%
202024-2029_ET.pdf.

%) ELT C 243, 27.6.2022, lk 35.

*1) ELT C 243, 27.6.2022, lk 35.

%) ,New framework for a just digital and green transition®.

) Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjonile (2024-2029).

) ELT C 243, 27.6.2022, 1k 35.

%) Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus, Murauskaite-Bull, L., Scapolo, F., Muench, S. et al., ,The future of jobs is green®,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.

(*%) ,Considering gender in regional transformations".

(*’) https:/fwww.ilo.org[publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate.
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Ettepanekud

— Euroopa Komisjon peaks integreerima oiglase iilemineku algatused Euroopa sotsiaaldiguste samba ja Euroopa
poolaasta rakendamisse. Tootajate tileminekul teise litkmesriiki peaksid EL ja selle liikmesriigid kooskdlas
méidrusega 883/2004 tagama liikumisvabaduse sotsiaalkindlustuse osas.

— Liikmesriike tuleks julgustada oma sotsiaalhoolekande- ja sotsiaalkaitsesiisteeme ldbi vaatama ja vajaduse korral
kohandama, et tulla toime praeguste sotsiaalsete, keskkonnaalaste ja majanduslike probleemidega. Eesmirk on tagada
rohep6orde kulude ja sellest saadava kasu oOiglane jagamine ning kvaliteetsed, taskukohased ja kittesaadavad
tildhuviteenused. Sellised siisteemid voiksid muu hulgas — ja riiklikust kontekstist soltuvalt — hdlmata aktiivset
tooturupoliitikat, tootushiivitisi, piisavat toetust vaesuses vOi vaesuse ohus olevatele inimestele, miinimumpalka,
okovautsereid ja otsest sissetulekutoetust (*)). Riiklikud ametiasutused peaksid tegema koost66d mittetulundu-
sithingute, sotsiaalsete ettevdtete ja muude sotsiaalteenuste osutajatega, et teha kindlaks haavatavaid leibkondi ja
tiksikisikuid ja toetada neid ajutiste meetmetega.

— Sotsiaalkaitsesiisteeme on vdimalik kohandada, et tagada inimestele kindlus sissetuleku suhtes, ennekéike tookoha
vahetamise kaigus, ning pakkuda sobiva sotsiaalse taristu kaudu piisavaid tervishoiu- ja hooldusteenuseid. Eriti tahtis
on see enim mojutatud territooriumide ja kdige haavatavamate elanikkonnarithmade jaoks, et viltida sotsiaalset
tdrjutust ning tegeleda tervise- ja kliimaalaste riskidega (*).

— Liikmesriigid peaksid kasutama sihiparaseid ja hésti kavandatud virbamis- ja to6vahetusstiimuleid, et toetada t66turul
litkuvust sektorite, piirkondade ja riikide vahel (*).

Liikmesriikide koostoo

4.7.  Koostod on oluline selleks, et toetada pigem iihtekuuluvust ja konkurentsivéimet kui véidujooksu madalaimale
tasemele ELis. Paljud diglase rohelise kokkuleppe jaoks vajalikud poliitikameetmed kehtestatakse riiklikul tasandil ning
need eeldavad litkmesriikide kooskdlastatud joupingutusi.

Ettepanekud

— Kuna tookohtade kadumine ja lisandumine ei jaotu ELis vordselt ning kuna eri piirkondadel on eri tehnoloogiate ja
oskuste valdkonnas erinevad tugevad kiiljed, tuleks toostus- ja tihtekuuluvuspoliitikat thtlustada, et tugevdada kogu
ELi holmava diglase iilemineku jaoks ELi kui tilemaailmse majandusliku osaleja positsiooni (*').

— EL peaks vdtma vastu Oiglase iilemineku eesmirkidega kooskdlas oleva toOstusstrateegia, mis tagab vordsed
tingimused. Selleks voiks EL kindlaks teha strateegilised toostusharud ja véirtusahelad ja iga piirkonna majandusliku
potentsiaali ning koordineerida nende panust ELi-iilestesse véirtusahelatesse () (¥). Siin vdiks eeskujuks olla
tileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide mudel (*).

— Uhtekuuluvuspoliitika peab jitkuvalt olema diglase iilemineku oluline likumapanev joud piirkondades, mis sdltuvad
suurel mdiral fossiilkiitustel pohinevast taristust. Spetsiaalne ELi tasandi fond, nditeks kavandatav Euroopa
Konkurentsivdime Fond, (¥) v6ib anda toetusi ja laene strateegiliste toostusprojektide arendamiseks piirkondades,
millel puudub fiskaalvdimekus selliste investeeringute tegemiseks. Avaliku sektori toetused, nagu sihttoetused, laenud
ja riigihanked, peaksid vastama sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele tingimustele tagamaks, et riiklik rahastamine soltub
edusammudest (*9).

— Eritoetust tuleb voimaldada liikmesriikidele, kes alakasutavad ELi strateegilisi rahastamisvahendeid innovatsiooni ning
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas, ning toostuse laiendamisele, eelkdige piiratud eelarvega riikides.

(**) ELT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/1576]oj.

() ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(*) ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(*') ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). ,A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact*.
(*) ,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity*.

() ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). ,A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact.
(*y Mario Draghi aruanne.

(*) Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjonile (2024-2029).

(*) ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). ,A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact®.
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— Riiklikul tasandil peab eri sektorite ja to6turgude kooskélastatud riiklike kavade eesmirgiks olema tagada tileminekuks
vajalikud kvaliteetsed to6kohad, pakkudes samal ajal riiklikele sotsiaalpartneritele asjakohaseid mehhanisme protsessi
panustamiseks.

Juhtimine

4.8.  Oiglase iilemineku juhtimismdddet ei tohi alahinnata. Uhest poliitikavahendist voi vahendite komplektist ei piisa
oiglase iilemineku keerukusega toimetulemiseks. Poliitikavahendite vahelisi kompromisse tuleks viltida vdi leevendada
neid varakult kindlaks tehes.

Ettepanekud

— Qiglase tilemineku poliitikaraamistiku keskmes on terviklik, koordineeritud ja integreeritud poliitiline lihenemisviis.
Uhiskonna mitmekesisust kajastav sotsiaaldialoog ja kodanikuithiskonna dialoog ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste osalemine on diglase tilemineku poliitikaraamistiku elluviimise nurgakivi (¥).

— Tuleks luua analiiiisi- ja seirevahendid, et aidata kavandada terviklikke poliitikapakette ja jilgida tookohavahetuse
programmide tohusust (imber- ja tdiiendusdppe meetmed, tileminekutoetused jne) (*).

— Poliitika pikaajalist keskkonnaalast, majanduslikku ja sotsiaalset m&ju tuleb siistemaatiliselt arvesse votta koigil
poliitikakujundamise tasanditel, eelkdige eelhindamistes. Poliitikakujundajad peaksid korrapéraselt esitama iildsusele
hindamiste, tulevikusuundade analiiiiside ja seire tulemusi ning pidama sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja
muude sidusrithmadega tulemuste ja vdimalike kohanduste iile méttevahetusi (*).

— Koigi tasandite poliitikakujundajad peaksid nigema ette kdigi tasandite tootajate ja nende esindajate ning iga sektori ja
igas suuruses ettevotete tdieliku ja sisulise kaasamise muutusteks valmistumisse ja restruktureerimisprotsesside,
sealhulgas rohepoordega seotud restruktureerimise juhtimisse koigis poliitika kujundamise ja rakendamise
etappides (*).

— Poliitikakujundamises osalemine peaks andma iiksikisikutele, kodanikuithiskonnale, sotsiaalpartneritele ja
sidusriihmadele vdimaluse anda oma panus asjakohaste lahenduste viljatootamisse ja rakendamisse vastaval tasandil.
Eritdhelepanu tuleks poorata haavatavate ja alaesindatud rithmade esindajate arvamuse kiisimisele (*!).

— Poliitilised lahenemisviisid peavad koordineerima poliitika kujundamist kdigil tasanditel ja kdigis asjaomastes poliitika-
valdkondades, sealhulgas teadusuuringutes ja innovatsioonis. Vertikaalselt tihendab see, et kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi julgustatakse etendama aktiivset rolli diglase iilemineku poliitika kavandamisel, viljatootamisel,
rakendamisel ja jarelevalves. Horisontaalselt peavad poliitikakujundajad tegema poliitikavaldkondade 16ikes koostodd,
et teha kindlaks poliitikavalikute vahelised liingad, kattuvused, kompromissid ja koostoime. Selliste elementide
kindlakstegemist toetatakse usaldusviirsete ja libipaistvate to6hdivealase, sotsiaalse ja jaotusliku mdju (eel)hindamiste
viljatootamise ja edendamise kaudu ().

Ettepanekud konkreetselt ELi tasandil

— Hiljuti on vastu vdetud ja ajakohastatud energialiidu juhtimise mairus ja Euroopa kliimamaéarus (**). Ent nagu on
osutatud energeetika ja elamumajanduse volinikukandidaadile saadetud missioonikirjas, voiks tulevaste labivaatamiste
kiigus uurida diglase tilemineku eesmérkide lisamist mitmetasandilise valitsemise struktuuridesse. Selle raames tuleks
tagada riiklike energia- ja kliimakavade kooskdla Giglase iilemineku prioriteete kisitleva sotsiaalse ja kodaniku-
tihiskonna dialoogiga ning integreerida need paremini muude poliitikavaldkondadega, nagu tihine péllumajandus-
poliitika (*4).

(*) ELT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/1576oj.

(*) Toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisonumid diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamist kasitleva ndukogu soovituse
rakendamise kohta.

() ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(") ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(") ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(") ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(**) ,Energialiidu juhtimine®.

(*" ELT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/1576/0j.
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— ELi oiglase tilemineku vaatluskeskus peaks jilgima ELi diglase iilemineku protsessi, sealhulgas riiklikke poliitika-
meetmeid ja strateegiaid, mis pdhinevad ELi tasandi suunistel, nt Euroopa poolaasta raames ning riiklikes energia- ja
kliimakavades (**). Seirenditajate kogumi viljatootamisse tuleks kaasata sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond.
Vaatluskeskus peaks andma panuse ka ajakohasesse tooturu ja oskuste prognoosimisse ning tulevikusuundade
analiiisimisse, et teha kindlaks ja prognoosida, milliseid kutsepdhiseid ja valdkonnaiileseid oskusi on vaja (°°). Seda
tuleks teha korrapirase teabevahetuse kaudu poliitikakujundajatega riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

— Horisontaalse koordineerimise véimaldamiseks teeb komitee ettepaneku kasutada komisjoni Teadusuuringute
Uhiskeskuse juhitavaid ELi poliitikalaboreid, et tuua poliitikakujundamise protsessi varases etapis kokku mitmekesine
rithm peadirektoraate, eesmargiga kisitleda poliitikaprobleeme talitustevahelisest perspektiivist (*7).

— Et kaasata aldsus tugevamalt ja sisukamalt poliitikaprotsessi, soovitab komitee luua tulemustabeli, mis niitaks,
milliseid kodanike ettepanekuid on arvesse vdetud, ja tooks vilja pdhjused juhtudel, kui neid arvesse ei voetud.

Ettepanekud konkreetselt riiklikul tasandil

— Selleks et tiita teistes osades kirjeldatud diglase iilemineku vajadusi, peaksid liikmesriigid suurendama asjaomaste
avaliku sektori asutuste tegevussuutlikkust, et nad saaksid juhendada ja toetada diglase iilemineku poliitika
rakendamist (*).

— Riiklikul tasandil tuleb tohusalt rakendada kehtivaid digusakte, millega nihakse ette teavitamis- ja konsulteerimi-
soigused.

Aritegevus ja ettevétjad

4.9.  Aritegevus ja ettevdtjad (poorates eritdhelepanu VKEdele) kui iilemineku likumapanevad joud.

Ettepanekud

— Tuleks edendada ettevdtlust, eelkdige piirkondades, kus iileminek tekitab probleeme, ning sektorites, mis aitavad kaasa
kliima- ja keskkonnaeesmarkide saavutamisele, poorates erilist tihelepanu naisettevotlusele. Toetuse pakkumisel tuleks
finantsmeetmed, sealhulgas toetused, laenud v6i omakapital, kombineerida mitterahaliste meetmetega, nagu koolitus-
ja ndustamisteenused, mida on kohandatud ettevdtte elutsiikli igale etapile. Toetus peaks olema kaasav ning
kittesaadav alaesindatud ja ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele (*). Ettevdtluse tShusaks toetamiseks on
olulised asjakohased investeerimis- ja asutamistingimused.

— Liikmesriigid peaksid holbustama mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate juurdepéidsu rahastamisele ja
turgudele, eelkdige nende ettevdtjate jaoks, kes aitavad kaasa kliima- ja keskkonnaeesmirkide saavutamisele, poorates
eritdhelepanu sotsiaalsetele ettevotetele, et stimuleerida kvaliteetsete tookohtade loomist kdigile. Erilise rohuasetuse all
peaksid olema piirkonnad, mida tileminek kdige rohkem mdjutab, ja sektorid, mis toetavad tilemineku eesmirke (%).

— Oluline on suurendada VKEsid esindavate todandjate organisatsioonide suutlikkust, et: 1) anda ndu, kuidas muuta
drimudelid keskkonnahoidlikumaks ja kestlikumaks; 2) tdita poliitikakujundajate suhtes ja sotsiaaldialoogis
sotsiaalpartnerite rolli.

— Soodustada voiks mitmekesisemaid drimudeleid, sealhulgas ringluspdhiseid ja koostoosiisteeme, nagu korraldaja
omandidigus (steward ownership), et suurendada demokraatiat to6kohal.

— Edendada tuleks diglase iilemineku strateegiate integreerimist erasektori CO, heite vihendamise joupingutustesse,
kaasates Oigeaegselt ja tOhusalt ametiithinguid. Nende strateegiate rakendamisega saavad ettevdtjad prognoosida
rohep66rde moju oma tegevusele ja toojoule ning leida uusi voimalusi.

(**) ,The European Green Deal and the ,Leave No One Behind* principle®.
(*) ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

() ,A policy cycle 2.0 for the European Commission®.

(**) ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

() ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(%) ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


https://www.ose.be/publication/european-green-deal-and-leave-no-one-behind-principle
https://zoe-institut.de/en/publication/policy-cycle-2-0-for-the-european-commission/

ELT C, 11.2.2025

Rahastamine ja investeeringud

4.10.  Komitee on veendunud, et piisavad investeeringud on &iglase iilemineku poliitikaraamistiku elluviimiseks viga
olulised. Komitee rohutab vajadust olemasolevate vahendite parema eraldamise ja tdhusa kasutamise jirele.

Ettepanekud

— Euroopa roheiilemineku investeerimiskava peab vastama komisjoni strateegiates prognoositud investeerimisva-
jadustele. Tohutud investeerimisvajadused nduavad iilemineku kiirendamiseks ka suuremat keskendumist avaliku
sektori investeeringutele. Sellega seoses votab komitee huviga teadmiseks komisjoni viljakuulutatud kavandatava
Euroopa Konkurentsivéime Fondi.

— Investeeringud peavad olema suunatud territooriumidele ja tiksikisikutele ning haavatavatele sotsiaalsetele rithmadele,
keda tileminek kdige rohkem mdjutab. Need investeeringud peavad olema tootlikud ja kestlikud.

— Vahendite asjakohase jaotamise tagamiseks vdib kaaluda tingimuste kehtestamist. See vdiks hdlmata eelnevalt olulise
kahju drahoidmise pdhimdtte ja iihtekuuluvuse mittekahjustamise pShimdtte jargimist ning sotsiaalse kahju valtimise
pohimdtte loomist ja jirgimist. Et saada juurdepiis iilejadnud rahalistele vahenditele, tuleb tagantjirele tdendada
tingimuste tditmist. Asjaomased sidusrithmad viksid arutada vajadust luua sotsiaalse kahju valtimise pShimdte.

— ELi tasandi vahendeid tuleks koordineerida strateegilise raamistiku kaudu, mis ithendab nende eesmirgid ja lihtsustab
liikkmesriikide jaoks vdimalustest arusaamist. Kooskdlas poliitiliste suunistega oOiglase iilemineku rahastamise
suurendamiseks voiks diglase iilemineku fondi ja kliimameetmete sotsiaalfondi laiendada. Liikmesriigid peaksid
edendama sotsiaalselt vastutustundlike riigihanketavade kasutamist, muu hulgas sotsiaalsete hindamiskriteeriumide
kaudu, millega luuakse véimalusi rohepoordest enim mdjutatud inimestele. Samas peavad nad toetama keskkonnaga
arvestavate hindamiskriteeriumide kasutamist (°*!).

— Liikmesriigid vajavad tileminekusse investeerimiseks ja selle rakendamiseks ka eelarvelist mand6verdamisruumi. Hiljuti
reformitud majanduse juhtimise raamistiku osas rdhutab komitee, et vaja voib olla tiiendavaid algatusi, et tagada
rohepoorde ja sotsiaalse ithtekuuluvuse jaoks piisava era- ja avaliku sektori kapitali kaasamine (*2).

— Liikmesriigid peaksid kliimaneutraalsusele tileminekust tulenevaid probleeme silmas pidades hindama ja kohandama
maksusiisteeme. Eelkdige tuleb nihutada maksukoormus t66jdult muudele kliima- ja keskkonnaeesmirke saavutada
aitavatele allikatele ning vihendada nende allikate pohjal vdikese ja keskmise sissetulekuga rithmade maksukiilu (%%).

Oiglase iilemineku poliitikapakett téomaailma jaoks

4.11.  Komitee kutsub iiles looma Euroopa poliitikapaketti diglase iilemineku kohta to6maailmas muutuste ennetamise
ja juhtimise kaudu, vottes juhtpdhimdteteks sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimised (*4). See poliitikapakett peaks
holmama liikmesriikidele suunatud asjakohaseid ettepanekuid ja eelkdige sisaldama jargmist.

— Kaardistada tuleb oskuste vajadused ja strateegiad ning pohjalikult tuleb hinnata sotsiaal-majanduslikku moju riiklikul,
valdkondlikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Selleks on vaja oskuste eksperte, kellel on piisavalt vahendeid, ja
piirkondliku jdrelevalve- ja tugisiisteeme ettevotete, eelkdige VKEde ja tootajate toetamiseks nende eesmirkide
saavutamisel. Kaardistamise peaksid 14bi viima sotsiaalpartnerid ja valitsused vastaval tasandil.

— Kboigil eespool nimetatud tasanditel tuleb luua ja rakendada asjakohaste oskuste arendamise programmid. See
vbimaldaks tootajatel, noortel, tootutel ja teistel haavatavatel rithmadel (eakad, puuetega inimesed, rindajad jne)
vaadata iile oma oskused ja ajakohastada oma karjddrisuundi, tugevdada oma to6alast konkurentsivdimet ja liikuvust
ning vdimaluste piires ja soovi korral vahetada tookohta.

(*) ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(*) ELT C 146, 27.4.2023, 1k 53, punkt 1.12.

(%) ELT C 243, 27.6.2022, Ik 35.

(* ELT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/1576/oj.
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— Koigile tootajatele tuleks kehtestada sisuline ja joustatav ligipads to6ajal taielikult hiivitatud koolitustundidele selliste
meetmete abil nagu palgaasendushiivitised ning lepingu liigist sdltumatult. Naistele ja haavatavatele rithmadele tuleb
ette niha eraldi juurdepadsumeetmed.

— Tuleb tagada, et kooskélas kohaldatavate eeskirjadega kehtestataks tGhusad siisteemid tootajate kaasamiseks ja
tdhusaks teavitamiseks ja nendega konsulteerimiseks ettevotte tasandil. Samuti tuleb kindlustada, et suurendatakse
kollektiivlabiradkimistega holmatust, eelkdige kujunemisjirgus sektorites ja kooskdlas miinimumpalga direktiivi
nduetega.

— Oiglase iilemineku algatused tuleb integreerida Euroopa sotsiaaldiguste samba ja Euroopa poolaasta rakendamisse.
Tootajate tleminekul teise litkmesriiki peaksid EL ja selle litkmesriigid kooskdlas mairusega 883/2004 tagama
liikumisvabaduse sotsiaalkindlustuse osas.

— Luua tuleb tugevad stiimulid, et ettevotted teeksid jargmist: seaksid prioriteediks praeguste tOGtajate oskuste
tdiendamise, et tdita oskuste puudujidgid; t66taksid vilja, avaldaksid ja korrapiraselt ajakohastaksid ettevotte
tileminekukavad, milles prognoositakse muutusi, ning tootaksid vilja strateegiad vdimalike mojude juhtimiseks;
soodustaksid pipoisidppe ja koolitusmaksu maksete suurendamist vastavalt riiklikele mudelitele, et osaliselt
rahastada tootajate koolitust piirkondlikul tasandil.

— Restruktureerimise prognoosimine, ettevalmistamine ja juhtimine tuleb kooskdlastada asjaomaste avaliku sektori
asutuste ja sidusrithmadega nende voimete ja pddevuse piires ning sobival ajal. See peaks tagama iihelt to6kohalt
teisele tilemineku vdimaluste arengu, kus rohk on sellel, et kaitsta tootajate digust jddda oma piirkonda ja austada
nende valikut jadda oma sektorisse.

Briissel, 5. detsember 2024

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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