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1.  Zavéry a doporuceni

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV):

1.1  Zduraziiuje vyznam spravedlivé transformace v EU v souladu se strategickymi prioritami a politickymi sméry pro
Evropskou komisi na obdobi 2024-2029. Spravedliva transformace bude mit vyznamny dopad na svét price a ovlivni
odvétvi, regiony, pracovni mista a dovednosti (véetné genderovych a mezigenera¢nich aspektd a zranitelnych skupin),
socialni zabezpecent, spolupraci mezi clenskymi staty, spravu véci vefejnych, obchod a podnikdni (zejména malé a stfedni
podniky) a financovdni a investice.

1.2 Zddraziwje potfebu komplexniho balicku politickych opatteni pro svét prace, ktery by zahrnoval stavajici nastroje
na trovni EU a ponechal ¢lenskym statim dostate¢ny prostor pro pfijeti vhodnych feSeni na vnitrostatni a regiondlni
trovni. Soucasti takového balicku mohou byt reformy a revize stavajicich pravnich pfedpist a doporuceni.

1.3 Pozaduje pfijeti balicku politickych opatieni pro spravedlivou transformaci svéta prace prostiednictvim pfedvidéni
a fizeni zmén, pfi¢emz hlavnimi zdsadami budou socidlni dialog a kolektivni vyjednavani ().

Soucdsti tohoto balicku by méla byt nésledujici opatfeni:

— provadét mapovani potieb a strategii v oblasti dovednosti,

— vypracovat a provadét vhodné programy rozvoje dovednosti,

— zavést plnohodnotny a vymahatelny pfistup k pIné hrazenym hodindm odborné piipravy pro viechny pracovniky,

— zavést u¢inné systémy tcasti a u¢inného informovéni pracovnikti a konzultace s nimi na drovni podnikti v souladu

s platnymi ptedpisy,

() Ut vést. C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.
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— zahrnout iniciativy tykajici se spravedlivé transformace do provddéni evropského pilite socidlnich prav a evropského
semestru,

— poskytovat podnikim vyznamné pobidky, aby upfednostiiovaly prohlubovani dovednosti stdvajicich zaméstnanct
s cilem zaplnit mezery v dovednostech, aby vypracovaly, zvefejnily a pravidelné aktualizovaly vlastni plany
transformace, v nichZ budou pfedvidat zmény a rozvijet strategie pro zvlddani moznych dopadt, a aby podporovaly
zvyseni piispévki na ucnovskou piipravu a odborné vzdélavani v souladu s vnitrostitnimi modely s cilem ¢dste¢né
financovat odbornou p¥ipravu pracovnikii na regiondlni trovni.

1.4  Doporucuje ¢innosti zaméfené na podrobné mapovani, které zajist{ informovanost o vyzvach a piilezitostech
transformace na trovni EU, na ndrodni a regionalni drovni v soucasnosti i v budoucnosti. Tvtirci politik na pislusnych
trovnich a podniky musi vychdzet z téchto poznatkd, aby mohli ve spoluprici se socidlnimi partnery a dalsimi
z(Castnénymi stranami vypracovat komplexni plany transformace a strategie v oblasti dovednosti a vyhodnocovat pokrok.
Stredisko pro sledovani spravedlivé transformace zifzené Evropskou komisi mize vést mapovani politik a osvédcenych
postuptl a podporovat ¢lenské stity pomoci ddajti a monitorovani.

1.5  Vyzyvéa Evropskou komisi a ¢lenské stty, aby zajistily dostatecné financovéni zvySenim finan¢nich prostfedkt ve
Fondu pro spravedlivou transformaci a Socidlnim klimatickém fondu, jejich sladénim s ostatnimi fondy EU, které pftispivaji
k cilim spravedlivé transformace, posilenim a propojenim dalSich zptsobt financovdni a mobilizovinim soukromych
finan¢nich prostfedkd na transformaci.

2. Uvod

2.1  Zelend dohoda pro Evropu stanovi pravné zdvazny zdvazek Evropské unie snizit do roku 2030 emise o 55 % a do
roku 2050 dosdhnout klimatické neutrality. Ve sdéleni Komise o Zelené dohodé pro Evropu se uvddi, Ze transformace
musi byt spravedlivd a inkluzivni a Ze na prvnim mist¢ musi byt lidé, pfiemz zvldstni pozornost musi byt vénovana
regiontim, pramyslovym odvétvim a pracovnikiim, ktefi budou ¢elit nejvétsim vyzvam (3. Jednou z priorit Evropské rady
pro obdobi 2024-2029 je také ,usilovat o Fddnou a spravedlivou transformaci spjatou s klimatem s cilem udrZet si

vy,

konkurenceschopnost v celosvétovém métitku a zvysit nasi energetickou sobéstacnost” ().

2.2 Sdéleni Komise o klimatickém cili pro Evropu na rok 2040 uvadi snizeni ¢istych emisi sklenikovych plynd o 90 % ve
srovnani s rokem 1990. EHSV tento doporuceny cil snizeni o 90 % do roku 2040 podporuje, protoze je v souladu
s védeckymi poznatky o spravedlivém podilu Evropy na dosazen cile, jimz je omezit ndrtist teploty o 1,5 °C, zdtraziiuje
viak, 7e k dosazeni tohoto cile do roku 2040 je zdsadni koordinovat opatfeni napii¢ vSemi odvétvimi. Ziroven
zdiraziiuje, Ze tento cil je ndro¢ny a lze jej dosdhnout pouze tehdy, budou-li zavedeny podptrné politiky zajistujici
konkurenceschopnost evropskych primyslovych odvétvi a spravedlivou transformaci a bude-li ndkladové efektivnim
zpusobem vyuzivano veskerych bezuhlikovych a nizkouhlikovych technologii (). Pro feeni socidlnich dopadii bude nutné
zavést prerozdélovaci opatfeni, aby nikdo neztstal opomenut (°).

2.3 Transformace pfinese nové priileZitosti a ndro¢né vyzvy pro podnikéni, tvorbu pracovnich mist a pro pracovniky
vSech trovni kvalifikace, avSak pro nékteré regiony bude mit vétsi pfinos nez pro jiné. Zdsadni tlohu v podpofe regiont
nejvice zasaZenych transformaci bude mit i nadéle politika soudrznosti EU a vnitrostdtni opatfeni (). Transformace se
piimo dotkne pfiblizné 40 % pracovnikd v EU (7).

2.4 Soucasné existuje riziko, Ze v oblasti cili Zelené dohody pro EU bude ucinén krok zpét; zvySuje se totiz odpor
vefejnosti a politikd proti zelenym politikdm v disledku toho, Ze transformace je ve své soucasné podobé vnimdana jako
nespravedlivd (%) (). Tim by podnikim vznikly dalsi povinnosti a chybélo by jesté vice klicovych predpokladt pro vétsi
podporu podnikdni v Evropé (%). Prizkumy vefejného minéni pfesto ukazuji, Ze vétsina Evropant spravedlivou
ekologickou transformaci podporuje ().

) COM(2019) 640 final.

) Strategickd agenda Evropské rady na obdobi 2024-2029.

) Ut vést. C, C[2024/4667, 9.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024[4667 |oj.

) COM(2024) 63 final.

%) COM(2024) 63 final.

) https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

) A new governance framework to safeguard the European Green Deal (Novy ramec fizeni na ochranu Zelené dohody pro Evropu).
) Enabling the green and just transition (Umoznéni ekologické a spravedlivé transformace).
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2.5  Je nezbytné, aby tato transformace byla spravedlivd. V pokynech Mezindrodni organizace prace pro spravedlivy
pfechod se uvddi, ze ,spravedlivy pfechod smérem k environmentdlné udrzitelnému hospodafstvi pro viechny musi byt
spravné fizen a pfispivat k cilm, jimiZ jsou diistojnd prace pro viechny, socialni zaclenéni a vymyceni chudoby* (*).

3. Limity soucasnych politickych ndstroji EU

3.1 EHSV vitd a uzndvd Cetné existujici politické ndstroje na evropské drovni, které se bud piimo, nebo nepfimo
zabyvaji spravedlivou transformaci, aviak zdroven konstatuje, Ze mezi nékterymi politikami existuji rozpory a rozdily.

3.2 EHSV vitd doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu, ale konstatuje, Ze
toto nezdvazné doporuceni nenabiz{ komplexni politickou platformu, kterou EU potiebuje k FeSeni viech dopadu ().
Clenské staty by tak mély byt podporovany v tsili o provadéni doporuceni v souladu s vnitrostitnimi podminkami.

3.3 Mechanismus pro spravedlivou transformaci a navrhovany Socidlni klimaticky fond budou cennym zdrojem
posileni a fizeni spravedlivé transformace na regiondlni a odvétvové trovni. Maji v§ak omezeny rozsah a pisobnost
a tykaji se pouze malé ¢asti transformaéniho procesu (*¥). Finanéni zdroje Socidlntho klimatického fondu a Fondu pro
spravedlivou transformaci nebudou stacit k naplnéni cila, kvili kterym byly tyto fondy vytvofeny, a je tieba je vyuZivat
efektivné ().

3.4 K odstranéni rozdilu mezi néstroji EU pro dosazeni spravedlivé transformace by mél politicky rdmec pro
spravedlivou transformaci umoznit plné provadéni Pafizské dohody ('), Agendy OSN pro udrzZitelny rozvoj 2030 ()
a jejich cilt udrzitelného rozvoje (*¥), evropského pilite socidlnich prav a dlouhodobé strategie konkurenceschopnosti (*%).
Konkrétni moznosti tykajici se formulace, provadéni a monitorovani politického rdmce pro spravedlivou transformaci (**)
by mély vychdzet z pokynt MOP pro spravedlivy piechod (*').

4. Balicek politickych opatfeni EU pro spravedlivou transformaci svéta price a doprovodné ndstroje

4.1  Spravedlivé transformace je sloZity proces, ktery se tykd velké ¢asti spolecnosti, a k tomu, aby bylo mozné se s touto
vyzvou vyporddat, nestacl pouze jeden politicky néstroj. EHSV proto poZaduje provést posouzeni mezer ve stdvajicich
politickych néstrojich a v piipadé potieby je doplnit o opatfeni novd, aby byl pro svét prace k dispozici bali¢ek
koordinovanych politickych opatfeni, ktery by zahrnoval stdvajici ndstroje na trovni EU a ponechal ¢lenskym stdtim
dostateny prostor pro piijeti vhodnych FeSeni na vnitrostitni nebo regionalni Grovni. NiZe uvedené ndvrhy popisuji
oblasti takového balicku opatfeni.

4.2 Tento balicek politickych opatieni by mél zahrnovat oblasti svéta prace, jichZ se spravedliva transformace tyka,
a zohlednovat rozdéleni pravomoci v souladu s ustanovenimi Smluv a tlohu socidlnich partnerti. Konkrétné by se mél
zaméfit na tyto oblasti: odvétvi, regiony, pracovni mista a dovednosti (v¢etné genderového a mezigeneraéniho rozméru
a rozméru zranitelnych skupin), socidlni zabezpeceni, spolupraci mezi Clenskymi stity, spravu véci vefejnych, obchod
a podnikdni (se zvlastnim zaméfenim na malé a sttedni podniky) a financovéni a investice.

(") Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (Pokyny pro spravedlivy pfechod
k environmentélné udrzitelnym ekonomikdm a spole¢nostem pro viechny).

() Uf. vést. C 486, 21.12.2022, 5. 95.

(% Ut. vést. C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.

(**) The European Green Deal and the ,Leave No One Behind“ principle (Zelend dohoda pro Evropu a zdsada ,nikoho neopomijet®).

(*%) Pafizskd dohoda.

(") Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.

(*%) Cile udrzitelného rozvoje.

(**) Dlouhodobé konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030.

() Ut. vést. C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.

(*) Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (Pokyny pro spravedlivy pfechod
k environmentdlné udrzitelnym ekonomikdm a spolecnostem pro viechny).
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Odvétvi

4.3 Klicovy je odvétvovy pfistup k monitorovani a zlep$ovani kvality pracovnich mist (**). Zelend dohoda pro Evropu
uvadi, Ze transformaci je nutné provést ve viech odvétvich, a to v rGiznou dobu a v odli§né mife (¥)). Pro odvétvi
produkujici vétsi mnozstvi sklenikovych plynd, jako je energetika zaloZend na fosilnich palivech, tedy na ropé, uhli
a plynu, pramysl a doprava (*¥), viak bude transformace ndro¢négjsi. Soucasné je tieba inovovat a prozkoumat moznosti
dekarbonizované energie, ukldddni energie, zachycovani uhliku a dalsi technologie, které mohou transformaci usnadnit.
Tyto zmény budou mit dopad na podniky pisobici v téchto odvétvich, na jejich pracovniky a na regiony, v nichz tyto
podniky sidli, a také na konkurenceschopnost a dostupnost potravin.

Névrhy:

— Komise by méla v izké spoluprici s ¢lenskymi stity koordinovat podrobné zmapovani situace, aby pochopila, kterd
strategickd odvétvi se budou rozsifovat, transformovat nebo omezovat a postupné rusit. V rdmci tohoto mapovani by
méla byt navrzena vhodnd podpiirnd opatteni, jako je financovani z prostfedkt EU, stdtni podpora, socidlni davky,
docasna socidlni podpora a iniciativy v oblasti rekvalifikace, kterd by usnadnila pfechod z jednoho zaméstnani do
druhého. Mapovin{ by mélo zahrnovat analyzu dopadid transformace na zaméstnanost a dovednosti v rtiznych
zemich, regionech a odvétvich, vcetné subdodavateli a navazujicich hodnotovych fetézcii (¥). V souladu
s doporucenimi politickych smért na obdobi 2024-2029 by se mapovani mélo rovnéz zaméfit na mozné negativni
vedlejsi dopady evropské transformace na jiné Casti svéta, a to s cilem zmirnit tyto dopady prostrednictvim plént
odvétvové a izemni transformace.

— Plany transformace a pldny pfechod mezi pracovnimi misty by mély byt vypracoviny ve spolupréci se socidlnimi
partnery a na zdkladé kolektivniho vyjednavani.

— Pfi zvazovani odvétvovych pland by se méla brit v dvahu reciprocita a globdlni zdvazky, véetné mezindrodnich

obchodnich dohod.
Uzemi

4.4 S postupnym zanikdnim nékterych odvétvi budou v raznych okamzicich a v riizné mife silné zasazena tizemi, kterd
jsou na nich zévisld. Postizend dzemi budou muset restrukturalizovat a diverzifikovat své hospodafstvi a cilit na nové
hospodaiské ¢innosti, pfipravit pracovni silu na nadchdzejici zmény a budouci pracovni mista a zachovat socidlni
soudrznost (*). Pracovnici z EU by méli mit moZnost volby setrvat na stdvajicim misté (') a ziskat vysoce kvalifikovand
a produktivni pracovni mista na mistni Grovni, kterd pfispé&ji k rozvoji a prosperité mistnich komunit, zejména v piipadé
venkovskych oblasti. To vyzaduje vytvofeni piiznivého prostfedi, které podpofi strukturdlni zmény ve stdvajicich
podnicich, jakoZ i investice a tvorbu pracovnich mist se zaméfenim na ekologickou transformaci.

Navrhy:

— Evropskd komise a clenské staty by mély zajistit, aby na danych tizemich existovaly pldny transformace vychazejici
z mistnich potfeb, vypracované ve spolupraci s mistnimi orgdny a socidlnimi partnery na pfislusné Grovni, a pliny
odvétvové transformace, které zajisti alternativni moznosti zaméstnani a odborné pifpravy. Clenské stity by mély
podporovat komunitné vedené iniciativy a zajistit rozsdhlé konzultace s mistnimi obyvateli a obcanskou spole¢nosti.

Pracovni mista a dovednosti

4.5  V dusledku transformace dojde v nékterych odvétvich k vyraznému sniZeni po¢tu pracovnich mist, v jinych zas ke
zméndm v oblasti pracovnich profilti a kvalifika¢nich pozadavki. Politiky, které by mély vést k dosazeni cile sniZzeni emisi
sklenikovych plyntt o 55 % do roku 2030, by mohly mit na pocet pracovnich mist celkové pozitivni vliv (*¥).
Nejvyraznéj$im procesem pravdépodobné bude nahrazeni stivajicich zaméstndni jinymi nebo nové vymezeni pracovnich
mist. Tento proces bude zdviset na vnitrostdtnich podminkdch i na vychozim bodé.

(*) https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-08/ef2303 2en.pdf.

() COM(2019) 640 final.

(* Emise sklenikovych plynt podle agregovanych odvétvi, https:/[www.eea.europa.cu/data-and-maps/daviz/ghg-emissions-by-aggregated-
sector-5#tab-dashboard-02.

%) Ut. vést. C 275, 18.7.2022, 5. 101.

%) Platforma pro spravedlivou transformaci.

) Much more than a market — Speed, Security, Solidarity (Mnohem vice nez jen trh — Rychlost, bezpe¢nost, solidarita).

) Evropskd komise, Spole¢né vyzkumné stfedisko, Murauskaite-Bull, I., Scapolo, F., Muench, S. et al., The future of jobs is green
(Budoucnost pracovnich mist je zelend), Utad pro publikace, 2021.

(
(
(
(
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Névrhy:

— Evropskd komise a ¢lenské stity by se mély dohodnout na spole¢ném postupu a vypracovat pokyny pro kvalitni
pracovni mista, jistotu zaméstndni a pracovni podminky zelenych pracovnich mist. Mély by také usnadnit vymény
mezi ¢lenskymi stdty s cilem podpofit osvédcené postupy a ukdzat, jak se na trovni ¢lenskych sttt provadi socidlni
acquis EU. EHSV vitd zdmér Komise vypracovat spole¢né se socidlnimi partnery pldn kvalitnich pracovnich mist, jak
se navrhuje v politickych smérech pro obdobi 2024-2029 (*), a vyzyva ji, aby zvdzila ndvrhy predloZené v tomto
stanovisku.

— Vyuzivani aktudlnich poznatkdl a prognéz tykajicich se trhu price a dovednosti a rovnéz progndz ziskanych na
regiondlni, odvétvové a profesni Grovni umoznuje urcit a predpovédét potieby v oblasti dovednosti specifickych pro
jednotlivd povoldni a prtfezovych dovednosti a odpovidajicim zptsobem pfizptisobit ucebni osnovy, aby byly
uspokojeny kratkodobé i dlouhodobé potieby (*°).

—  Clenské stity by mély rozvijet a podporovat strategie prohlubovan{ dovednosti a zmény kvalifikace s cilem zvysit Gcast
dospélych na odborné ptipravé v oblasti novych dovednosti a ptipravé na zaméstnani prochdzejici transformaci. Mély
by také aktualizovat ucebni plany a programy odborného vzdélavéni a piipravy a podporovat uzsi partnerstvi mezi
aktéry vzdélavani a odborné piipravy a malymi a stfednimi podniky, socidlnimi podniky pro pracovni integraci
a socidlnimi partnery v souladu s vnitrostitnim modelem fizeni a praxe odborného vzdélavani a piipravy.
V neposledni fadé by mély zavést nebo posilit programy podpory uctiovské piipravy, placenych stdzi a programy
praktickych stdzi probihajicich formou tzv. stinovani na pracoviti se zvld$tnim ddrazem na odbornou pfipravuy,
zejména v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, véetné téch, které pfispivaji k dosazeni cilti v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi, a v odvétvich, kterd se potykaji s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd. Tyto
programy by mély podléhat celostdtnimu nebo regiondlnimu monitorovani a hodnoceni a mély by byt zaméfeny na
zajisténi kvality pracovnich mist (*!).

— Poskytovat pfiméfené pobidky pro malé a stfedni podniky, aby investovaly do prohlubovdni dovednosti a zmény
kvalifikace, a podporovat kulturu celozivotniho vzdélavani podnikateltt a pracovnikii, a to i prostfednictvim
mikrocertifikatd.

— Podporovat vytvéreni siti mezi malymi a stfednimi podniky v zdjmu sdileni znalosti.

— Podporovat socidlni dialog na zdkladé osvédcenych postupt s cilem poskytnout lidem, kteff jsou zaméstndni nebo
méni zamé&stnani, podporu urcenou na kratsi nebo deli vzdélavaci kurzy za G¢elem rozvoje jejich dovednosti. Mohlo
by se jednat o vhodny podnét pii projednavani nového Paktu pro evropsky socidlni dialog, jehoZ ndvrh bude
pfedlozen na zacdtku roku 2025 (*2) (*3).

— Spravedlivé transformace by méla byt zaclenéna do ndrodnich strategii pro oblast dovednosti, které zahrnuji navrhy
obsazené v ,Evropské agendé dovednosti a ,Aktualizované nové primyslové strategii“ pfedlozenych Komisi.
Dtlezitym ndstrojem bude také partnerstvi pro dovednosti v rdmci Paktu pro dovednosti (*4).

— Strategie v oblasti dovednosti by mély Fesit jiz existujici nerovnosti mezi muzi a Zenami a zajistit, aby politiky pro
spravedlivou transformaci aktivné zlepSovaly rovnost Zen a muzt (*) (*). Zvldstni pozornost je tfeba vénovat také
dopadiim zmén nebo ztrity zaméstndni na socidlni skupiny ohrozené vylouc¢enim z trhu préce, jako jsou osoby se
zdravotnim postiZenim, star§i osoby, migranti nebo dlouhodobé nezaméstnan.

/v

— EHSV vyzyva Komisi, aby vySe uvedené body zohlednila pfi p#isti revizi akéniho planu evropského pilife socidlnich
prav.

Systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany

4.6 Kazdy clensky stdt by mél byt vyzvin k prezkoumadni vlastnich systémii socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany
s cilem zajistit, aby tyto systémy co nejefektivnéjsim zptsobem dopliiovaly podporu ekologické transformace a osoby
transformaci zasazené a sméfovaly k udrzitelné zaméstnanosti a omezeni chudoby a nerovnosti. Socidlni ochrana ptispiva
k pfizptisobeni se zméné klimatu a jejimu zmirfiovani a také podporuje spravedlivou transformaci tim, Ze chrani p¥jmy
jednotlivet, jejich zdravi a pracovni mista, a diky tomu maze vytvéret posilovat podporu transformace u vefejnosti (*).

(*) https:/[commission.europa.eu/document/download[e6cd4328-673c-4e7a-8683-f6 3{tb2cf648_csrfilename=Political%20Guidelines%
202024-2029_CS.pdf.

(") Ut.veést. C243,27.6.2022, s. 35.

(") Uk vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

(*) New framework for a just digital and green transition (Novy ramec pro spravedlivou digitaln{ a ekologickou transformaci).

(*)) Politické sméry pro piisti Evropskou komisi 2024-2029.

() UL vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

(**) Evropskd komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, Murauskaite-Bull, I, Scapolo, F., Muench, S. et al., The future of jobs is green
(Budoucnost pracovnich mist je zelend), Utad pro publikace, 2021.

(*) Considering gender in regional transformations (Zohlednéni{ genderu v regiondlnich transformacich).

(*’) https:/fwww.ilo.org[publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_cs?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_CS.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_cs?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_CS.pdf
https://www.etuc.org/en/new-framework-just-digital-and-green-transition
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_cs?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_CS.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e3b6064a-4830-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e3b6064a-4830-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-considering%20gender%20in%20regional%20transformations.pdf
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate
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Névrhy:

— Evropskd komise by méla zahrnout iniciativy tykajici se spravedlivé transformace do provadéni evropského pilife
socidlnich prav a evropského semestru. EU a jeji ¢lenské staty by mély v souladu s nafizenim (ES) ¢. 883/2004 zarucit
volny pohyb z hlediska socidlniho zabezpeceni v ptipadg, Ze se zaméstnanci pfesouvaji do jiného ¢lenského statu.

— Clenské stty by mély byt vybizeny k tomu, aby piezkoumaly a v pifpadé potteby uzptisobily své systémy socidlniho
zabezpeceni a socidlni ochrany tak, aby tyto systémy byly schopny celit soucasnym socidlnim, environmentalnim
a hospodaiskym vyzvam, a zajistily tak spravedlivé sdileni ndkladt a pfinosti ekologické transformace a zarucily
vysoce kvalitni, cenové dostupné a piistupné sluzby obecného zdjmu. Tyto systémy by mohly mimo jiné zahrnovat
aktivni politiky trhu price, ddvky v nezaméstnanosti, pfiméfenou podporu pro osoby postizené nebo ohrozené
chudobou, minimdlni mzdy, ekologické poukazky, piimou podporu pijmt, v zdvislosti na podminkdch
v jednotlivych ¢lenskych stdtech (*¥). Vnitrostdtni orgdny by mély spolupracovat s neziskovymi organizacemi, podniky
socidlni ekonomiky a dalsimi poskytovateli socidlnich sluzeb s cilem identifikovat zranitelné domdacnosti a jednotlivce
a podporovat je pomoci docasnych opatieni.

— Systémy socidlni ochrany lze upravit tak, aby poskytovaly jistotu ptijmu, zejména pfi pfechodu z jednoho zaméstnani
do druhého, zdravotni a pecovatelské sluzby prostfednictvim vhodné socidlni infrastruktury, zejména na nejvice
zasaZenych Gzemich a u nejzranitelnéjsich socidlnich skupin, aby se zabranilo socidlnimu vyloudeni a fesila zdravotni
rizika a rizika souvisejici s klimatem (**).

— Clenské stity by mély vyuzivat cilené a kvalitné koncipované pobidky k zaméstnavani a ke zméné zaméstnani, aby
podporovaly mobilitu na trhu prace v riiznych odvétvich, regionech a zemich (*).

Spoluprdce mezi clenskymi stdty

4.7 Spoluprdce je nezbytnd pro podporu soudrznosti a konkurenceschopnosti spi§ neZ soutézeni o nejnizsi standard
v EU. Mnohé z politik potfebnych pro spravedlivou Zelenou dohodu jsou stanoveny na vnitrostdtni drovni a budou
vyzadovat koordinované usili ¢lenskych stétd.

Naévrhy:

— Vzhledem k tomu, Ze tbytek a vznik pracovnich mist nebudou v EU rozlozeny rovnomérné a Ze jednotlivd tizemi jsou
razné silnd v riznych technologiich a dovednostech, je tieba sladit primyslovou politiku a politiku soudrznosti, aby se
posililo postaveni EU coby globdlniho ekonomického hrace usilujictho o spravedlivou transformaci celé EU (*1).

— EU by méla pfijmout pramyslovou strategii v souladu s cili spravedlivé transformace, kterd zajisti rovné podminky. Za
timto Gcelem by mohla urdit strategickd odvétvi a hodnotové fetézce a hospodaisky potencidl jednotlivych regiont
a koordinovat, do jaké miry budou pfispivat k hodnotovym fetézcim nap#¢ EU (¥ (¥). Jako vzor by mohl slouzit
model vyznamnych projektd spole¢ného evropského zdjmu (*).

— Politika soudrznosti musi byt i nadale dtlezitou hnaci silou spravedlivé transformace v regionech silné zavislych na
infrastruktuie zaloZené na fosilnich palivech. Ucelovy fond na trovni EU, jako je navrhovany Evropsky fond pro
konkurenceschopnost (), mtze poskytovat granty a pljcky na rozvoj strategickych primyslovych projektd
v regionech, které nemaji pro tyto investice dostate¢nou fiskdlni kapacitu. Vefejnd finan¢ni podpora, jako jsou granty,
pjcky a zadavani vetejnych zakazek, by méla spliovat socidlni a environmentalni podminky, aby se zajistilo, Ze
vefejné financovéani bude zdviset na pokroku (*).

— Clenskym stdt(im, které nedostatecné vyuZivaji strategické néstroje financovani EU v oblasti inovaci a vyzkumu
a vyvoje, a rozsifujicim se primyslovym odvétvim, zejména v zemich s omezenymi finanénimi moZnostmi, je tieba
poskytnout zvlastni podporu.
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Ut. vést. C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: https:/[eur-lex.europa.eueli/C/2024/1576 oj.
¥) Ut vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.
Uk. vést. C 243, 27.6.2022, 5. 35.
ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact (Pakt pro jednotnou
pramyslovou transformaci v Evropé (UnlITE).
(*) Much more than a market — Speed, Security, Solidarity (Mnohem vice neZ jen trh — Rychlost, bezpecnost, solidarita).
(¥) ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact (Pakt pro jednotnou
pramyslovou transformaci v Evropé (UnlITE).
(* Draghiho zprava.
(*) Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi 2024-2029.
(*) ZOE Institute for Future-Fit Economies (2024). A Unified Industrial Transition for Europe (UnITE) Pact (Pakt pro jednotnou
prumyslovou transformaci v Evropé (UnlTE).
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*

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/772/oj


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj
https://zoe-institut.de/wp-content/uploads/2024/05/UnITE-Pact-Proposal.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://zoe-institut.de/wp-content/uploads/2024/05/UnITE-Pact-Proposal.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_cs?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_CS.pdf
https://zoe-institut.de/wp-content/uploads/2024/05/UnITE-Pact-Proposal.pdf
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— Na ndrodni trovni musi byt koordinované ndrodni plany zaméfené na riiznd odvétvi a trhy price a na zajisténi
kvalitnich pracovnich mist umozsiujicich pfechod a zdroven poskytnout ndrodnim socidlnim partnerim vhodné
mechanismy, aby se na tomto procesu podileli.

Sprdva véci vefejnych

4.8

Spréva véci vefejnych v rdmci spravedlivé transformace je aspekt, ktery nelze podcetiovat. Jednotlivy politicky

nastroj ani soubor ndstroji k FeSeni slozitého procesu spravedlivé transformace nesta¢i. Kompromistim mezi politickymi
ndstroji je tfeba zabranit nebo je minimalizovat tim, Ze budou v¢as identifikovany.

Naévrhy:

Jadrem politického rdmce pro spravedlivou transformaci je holisticky, koordinovany a integrovany politicky p¥istup.
Jeho realizace stoji na socidlnim a obcanském dialogu reprezentujicim postoje spolecnosti a na tcasti mistnich
a regiondlnich organa (¥).

Vytvofit analytické a monitorovaci nastroje, které pomohou navrhnout komplexni balicky politickych opatfeni
a sledovat acinnost programt zaméfujicich se na prechod mezi pracovnimi misty (opatfeni pro zménu kvalifikace
a prohlubovéni dovednosti, ptispévky na prechod z jednoho zaméstnani do druhého atd.) (*).

Dlouhodobé environmentdlni, hospodéiské a socidlni dopady politik je téeba systematicky zohlediiovat na vsech
trovnich tvorby politik, zejména pfi hodnocenich ex ante. Tviirci politik by méli vefejnosti pravidelné predkladat
vysledky hodnoceni, prognéz a monitorovani a organizovat setkdni se socidlnimi partnery, ob¢anskou spole¢nosti
a dal$imi zG¢astnénymi stranami a vyméniovat si s nimi nazory na vysledky a mozné apravy (¥).

Tvarci politik na vSech tirovnich by méli zajistit plnohodnotné a smysluplné zapojeni pracovniki na vSech tGrovnich
ajejich zdstupct a podnika viech velikosti ze viech odvétvi do predvidani zmén a fizeni restrukturaliza¢nich procesa,
véetné téch, které souviseji s ekologickou transformaci, ve viech fazich tvorby a provadéni politiky (*°).

Ucast na tvorbé politik by méla jednotlivctim, ob¢anské spolecnosti, socidlnim partnerim a ziicastnénym stranim
umoznit, aby se podileli na navrhovani a provddéni piislusnych feseni na piislusnych trovnich. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovéna zji§fovani ndzortl zdstupct zranitelnych/nedostate¢né zastoupenych skupin ().

Politické pristupy musi koordinovat tvorbu politik na vSech tirovnich a ve viech pfislusnych oblastech politiky, véetné
vyzkumu a inovaci. Z hlediska vertikdlniho uspofddani to znamend podporovat regiondlni a mistni organy, aby se
aktivné podilely na planovéni, rozvoji, provadéni a monitorovani politik spravedlivé transformace. V horizontdlnim
sméru musi tvirci politik spolupracovat napfi¢ tematickymi oblastmi politiky, aby zjistili nedostatky, prekryvani,
kompromisy ¢i synergie mezi jednotlivymi moznostmi politiky. Ke zjisténi téchto prvkd pomdahd rozvijeni a $irsi
vyuzivdni ditkladnych a transparentnich posouzeni dopadi (ex ante) na zaméstnanost, dopadii na socidlni oblast
a distribu¢nich dopad (*2).

Névrhy konkrétné na Grovni EU:

— Bere na védomi neddvné pfijeti a aktualizaci nafizeni o spravé energetické unie a evropského pravniho rdmce pro

klima (**), avSak pi#i jejich revizich v budoucnosti by mohla byt prozkoumdna moZnost doplnit do struktur
vicetroviiové spravy cile souvisejici se spravedlivou transformaci, jak se uvdd{ v povéfovacim dopise kandiddtovi na
komisafe pro energetiku a bydleni. K ciltim pati{ zajistit sladéni vnitrostdtnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu se
socidlnim a ob¢anskym dialogem o prioritdch spravedlivé transformace a vice je provazat s dal$imi oblastmi politiky,
napiiklad se spole¢nou zemédélskou politikou (*4).

(*) Ut

. vést. C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 6 /oj.

(*) Klicovd sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu tykajici se provadéni doporuceni Rady ohledné zajisténi
spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu.

¥) UF
50 [_:H‘
51 L’H‘
Ut

*)
()
()
()
() Sp
()

54 Ut

. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

rava energetické unie.

vést. C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/oj.
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— Stfedisko EU pro sledovéani spravedlivé transformace by mélo monitorovat proces spravedlivé transformace v EU,
véetné vnitrostatnich politik a strategii vychdzejicich z pokyni stanovenych na unijni drovni, napf. v rdmci
evropského semestru a vnitrostatnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu (**), pfi¢emz do vypracovani souboru
ukazatelti pro monitorovani by méli byt zapojeni socialni partnefi a ob¢anska spolecnost. Stiedisko by mélo rovnéz
poméhat ziskat aktudlni informace a prognézy tykajici se trhu prace a dovednosti, identifikovat a pfedpovidat potteby
v oblasti dovednosti specifickych pro jednotlivd povolani i dovednosti prafezovych (**). K tomu by méla slouzit
pravidelnd vymeéna ndzord s tviirci politik na celostatn{ a regiondln{ drovni.

— K zajisténi horizontdlni koordinace EHSV navrhuje vyuzit politické laboratofe EU pod vedenim Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise, které by v rané fizi procesu tvorby politiky sdruzovaly riznorodou skupinu
generdlnich feditelstvi a umoziovaly by pfistupovat k politickym problémam z perspektivy raznych atvara (*7).

— Aby byla Gcast vefejnosti vice a smysluplngji zaclenéna do politického procesu, doporucuje EHSV vypracovat
tabulkovy piehled o tom, které ndvrhy obcant byly zohlednény a které pfijaty nebyly a proc.

Névrhy konkrétné na vnitrostatni drovni:

— Aby bylo mozné reagovat na potieby spravedlivé transformace uvedené v dalsich oddilech, mély by ¢lenské staty
posilit provozni kapacity pfislusnych vefejnych sluzeb v zdjmu poskytovani uc¢innych pokynd a podpory pii
provadéni politik spravedlivé transformace (*%).

— Stavajici pravni pfedpisy, které stanovi prdva na informovani a konzultace, je tfeba ¢inné provadét na vnitrostatni
Grovni.

Obchod a podniky

4.9  Obchod a podniky (se zvldstnim zaméfenim na malé a stfedni podniky) jako hnaci sily pfechodu.
Navrhy:

— V zdjmu podnikani, zejména pak v regionech, které ¢eli vyzvam transformace a v odvétvich prosazujicich cile v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi, a se zvldstnim dirazem na podnikdni Zen, by podpora méla kombinovat finanéni
opatfeni, vCetné grantd, ptjcek nebo vlastniho kapitdlu, s opatfenimi nefinan¢nimi, vetné odborné piipravy
a poradenskych sluzeb, pfizptisobenymi kazdé fazi Zivotniho cyklu podniku; podpora by méla byt inkluzivni
a dostupnd pro nedostate¢né zastoupené a znevyhodnéné skupiny (**). Pro a¢innou podporu podnikdni jsou nezbytné
vhodné podminky pro investice a zaklddan{ podnik.

—  Clenské staty by mély usnadnit p¥istup k financovani a trhiim pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, zejména ty,
které pfispivaji k dosazeni cilti v oblasti klimatu a Zivotniho prosttedi, pficemz zvlastni draz by mél byt kladen na
podniky socidlni ekonomiky, aby se podpotilo vytvafeni kvalitnich pracovnich mist pro viechny. Zvlastni pozornost
by méla byt vénovana tizemim nejvice zasaZenym transformaci a odvétvim, kterd podporuji cile transformace (*).

— Budovat kapacity organizaci zaméstnavatelt zastupujicich malé a stfedni podniky s cilem: 1) hrét roli poradce v oblasti

vvvvvv

dialogu.

— V zdjmu posileni demokracie na pracovisti by mohly byt podporoviny riiznorodé obchodni modely, vcetné
obéhovych a kooperativnich systémd, jako je spravcovské vlastnictvi.

— Podporovat soukromy sektor v tom, aby zaclenil strategie spravedlivé transformace do svého usili o dekarbonizaci
spolu s véasnym a G¢innym zapojenim odbort. Diky zavedeni téchto strategii mohou spolecnosti ptedvidat dopady
ekologické transformace na sviij provoz a pracovni silu a identifikovat nové piilezitosti.

%) The European Green Deal and the ,Leave No One Behind“ principle (Zelend dohoda pro Evropu a zdsada ,nikoho neopomijet®).
) UF. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

*7) A policy cycle 2.0 for the European Commission (Politicky cyklus 2.0 pro Evropskou komisi).

Ut. vést. C 243, 27.6.2022, 5. 35.

Uk. vést. C 243, 27.6.2022, 5. 35.

Ut vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.
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Financovdni a investice

4.10  EHSV je presvédcen, ze pro realizaci politického rdmce pro spravedlivou transformaci jsou nezbytné odpovidajici
investice. EHSV zdtiraziiuje, Ze je tfeba 1épe rozdélovat a u¢innéji vyuzivat dostupné finanéni prostiedky.

Névrhy:

— Je zapotiebi evropsky investi¢ni pldn pro ekologickou transformaci v rozsahu, ktery bude odpovidat investi¢nim
potiebdm odhadovanym ve strategiich Komise. Obrovské investi¢ni potieby vyzaduji také vétsi zaméfeni na vefejné
investice, aby se transformace urychlila. V této souvislosti bere EHSV se zdjmem na védomi, Ze Komise ozndmila
pfedlozeni ndvrhu na zf{zen{ Evropského fondu pro konkurenceschopnost.

— Investice je téeba cilit na Gzemi, osoby a zranitelné socidlni skupiny, které budou transformaci nejvice zasazeny. Tyto
investice musi byt produktivni a udrZitelné.

— Za zvazeni zde stoji zavedeni kritérii podminénosti, diky nimz by finan¢ni prostiedky sméfovaly na pfislusnd mista. To
by mohlo zahrnovat pfedbéziné pouziti zdsady ,vyznamné neposkozovat®, zdsady ,neposkozovini soudrZnosti“
a vytvofeni a pouziti zdsady ,socidlné neposkozovat®, po ¢emz by ndsledovalo ex post prokdzani splnéni podminek
pro pfistup ke zbyvajicim finanénim prostfedkiim. Pfislu§né zainteresované strany by mohly projednat otizku
nutnosti uplattiovat zdsadu ,socidlné neposkozovat®.

— Fondy na trovni EU by mély byt koordinovany prostfednictvim strategického ramce, ktery propoji jejich cile a umozni
¢lenskym statiim, aby lépe porozumély jednotlivym moznostem. Kromé toho by se v souladu s politickymi sméry pro
navyseni prostfedkii uréenych na spravedlivou transformaci mohl rozsifit objem finanénich prosttedk Fondu pro
spravedlivou transformaci a Socidlntho klimatického fondu, ¢lenské stity by mély podporovat socidlné odpovédné
postupy pii zadavani vefejnych zakdzek, a to i prostiednictvim socidlnich kritérii pro zaddvéani zakdzek, kterd vytvareji
piilezitosti pro lidi nejvice zasazené ekologickou transformaci, a rovnéz ekologicka kritéria pro zadavani zakdzek (*!).

— Clenské stty budou rovnéz potiebovat rozpoctové moznosti pro investice do transformace a pro jejf realizaci. Co se
ty¢e neddvno reformovaného ramce spravy ekonomickych zalezitosti, EHSV zdiraznuje, Ze k zajisténi toho, aby byl
pro ekologickou transformaci a socidlni soudrznost mobilizovin dostate¢ny soukromy a vefejny kapital, mohou byt
zapotiebi dal$i iniciativy (%2).

—  Clenské staty by mély posoudit a upravit dafiové systémy s ohledem na vyzvy vyplyvajici z transformace, zejména tim,
Ze ptesunou datiové zatiZeni z prace na jinou oblast, a snizenim danové zatéze pro nizko- a stfednépiijmové skupiny
jejim pFesunem k jinym zdrojiim pfispivajicim k cilim v oblasti klimatu a Zivotntho prostredi ().

Balicek politickych opatieni pro spravedlivou transformaci svéta prdce

4.11  EHSV pozaduje vytvofeni evropského balicku politickych opatfeni pro spravedlivou transformaci svéta prace
prostiednictvim pfedvidani a ¥{zeni zmén, pficemz hlavnimi zdsadami budou socidlni dialog a kolektivni vyjednavani ().
Soucasti tohoto balicku by mély byt p¥islusné ndvrhy urcené ¢lenskym statim, zejména ndsledujici:

— Mapovani potieb a strategii v oblasti dovednosti spolu s diikladnym hodnocenim socioekonomickych dopadii na
celostdtni, odvétvové, regiondlni a mistn{ tirovni s dostate¢né vybavenymi odborniky na dovednosti, s regiondlnimi
monitorovacimi a podptirnymi zafizenimi ur¢enymi k podpofe podnikd, zejména malych a stfednich, a pracovniki
pii dosahovani téchto cilt. Toto mapovani by méli provadét socialni partnefi a vefejné orgny na piislusnych drovnich.

— Zavedeni a provadéni vhodnych programi rozvoje dovednosti na kazdé z vySe uvedenych drovni, které umozni
pracovnikiim, mladym lidem, nezaméstnanym a dal$im zranitelnym skupindm (star§im lidem, osobdm se zdravotnim
postizenim, migrantim atd.) zhodnotit své dovednosti a pfizplsobit své profesni zaméfeni, posilit svou
zaméstnatelnost a mobilitu a uskutecnit realistické a Zddouci profesni zmény.

f. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.

f. vést. C 146, 27.4.2023, s. 53, odstavec 1.12.

f. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35.
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— Ziizeni smysluplného a vymahatelného pfistupu k plné hrazenym hodindm odborné ptipravy pro viechny pracovniky
prostiednictvim opatfeni, jako jsou ddvky za ticelem ndhrady mzdy, a bez ohledu na druh jejich smlouvy, probihajici
béhem pracovni doby, a zvlastnich opatieni zajistujicich lepsi ptistup Zen a zranitelnych skupin.

— Zavedeni a¢innych systéma dcasti a G¢inného informovani pracovnikd a konzultaci s nimi na drovni podnikd
v souladu s platnymi pfedpisy. Rozsifeni rozsahu kolektivniho vyjedndvéni, zejména v nové vznikajicich odvétvich
a v souladu s pozadavky smérnice o minimalni mzdé.

— Zahrnuti iniciativ tykajicich se spravedlivé transformace do provadéni evropského pilite socidlnich prav a evropského
semestru. EU a jeji ¢lenské staty by mély v souladu s nafizenim (ES) ¢. 883/2004 zarucit volny pohyb z hlediska
socidlniho zabezpeceni v pfipadé, Ze se zaméstnanci pfesouvaji do jiného ¢lenského stitu.

— Poskytovani vyznamnych pobidek podnikiim, aby upfednostiiovaly prohlubovani dovednosti stavajicich zaméstnanct
s cilem zaplnit mezery v dovednostech, aby vypracovaly, zvefejnily a pravidelné aktualizovaly vlastni plany
transformace, v nichZ budou pfedvidat zmény a rozvijet strategie pro zvlddani moznych dopadt, a aby podporovaly
zvyseni piispévki na ucnovskou piipravu a odborné vzdélavani v souladu s vnitrostitnimi modely s cilem ¢astecné
financovat odbornou p¥ipravu pracovnik na regiondln{ drovni.

— Pfedjimani, piiprava a fizeni restrukturalizace musi byt koordinovany s pfislusnymi vefejnymi organy a ziicastnénymi
stranami ve sféfe ptsobnosti kazdého z téchto subjektl a ve vhodnou chvili. To by mélo zajistit vypracovani pland
pfechodu mezi pracovnimi misty, pficemz ma byt kladen diiraz na ochranu préva pracovniki setrvat ve svém regionu
a na respektovani jejich rozhodnuti setrvat ve svém odvétvi.

V Bruselu dne 5. prosince 2024.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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