KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 7 november 2002 *

I mal C-348/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. zur Hausen och
J. Adda, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och D. Colas samt C. Isidoro,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt rddets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om
dndring av direktiv 85/337/EEG om beddémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (EGT L 73, s. §), genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som ir nddvindiga for
att folja direktivet, eller i vart fall genom att inte underrdtta kommissionen om
dessa atgirder,

* Riittegdngssprik: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna
R. Schintgen, C. Gulmann (referent), V. Skouris och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: byrddirektoren M.-F. Contet,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den
13 juni 2002,

och efter att den 11 juli 2002 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 17 september 2001, med stod av artikel 226 EG vickt
talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om 4ndring av
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direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan p& milj6n av-vissa offentliga och
privata projekt (EGT L 73, s. 5), genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som dr nédvindiga for att f6lja direktivet, eller i vart fall genom att
inte underrdtta kommissionen om dessa atgirder.

Tillimplig lagstiftning och bakgrund till tvisten

Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pé
miljén av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, s. 40; svensk
specialutgiva, omrade 15, volym 6, s. 226) har till syfte att férse de ansvariga
myndigheterna med relevanta uppgifter sd att de kan fatta ett beslut om ett visst
projekt med fullstindig kdnnedom om projektets sannolika betydande miljo-
paverkan. Direktivet har tre bilagor. I bilaga I anges de projekt som, med vissa
undantag, skall bli férem4l f6r bedémning och i bilaga II de projekt betriffande
vilka medlemsstaterna kan foreskriva att de skall bli féremal for ett bedém-
ningsforfarande.

Direktiv 97/11 dndrar och kompletterar direktiv 85/337 i syfte att {ortydliga,
komplettera och forbittra reglerna for bedémningsforfarandet for att sikerstilla
att sistnimnda direktiv tillimpas pa ett alltmer harmoniserat och effektivt sitt.
Genom direktivet Andras bland andra artiklarna 5.2 och 9 i direktiv 85/337 samt
ersitts bilagorna I, II och Il i det direktivet med bilagorna I, II, III och IV, vilka
bilagts det forstnimnda direktivet. I de nya bilagorna I och II till direktiv 85/337
riknas de projekt upp som med vissa undantag skall bli féremdl f6r bedomning
respektive de betriffande vilka medlemsstaterna, likaledes med vissa undantag,
skall bestimma huruvida de skall bli féremal for ett bedémningsforfarande
genom granskning fran fall till fall eller pd grundval av gransvirden eller kriterier
som faststills av medlemsstaten.

I artikel 3.1 i direktiv 97/11 féreskrivs att medlemsstaterna skall sitta i kraft de
lagar och andra férfattningar som dr nodvindiga for att folja direktivet senast
den 14 mars 1999 och att de genast skall underritta kommissionen hirom.
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Eftersom kommissionen ansdg att direktiv 97/11 inte hade inférlivats i den
franska rittsordningen inom den féreskrivna fristen, vickte kommissionen talan
om fordragsbrott. Efter att ha anmodat Republiken Frankrike att inkomma med
sina synpunkter, skickade kommissionen den 26 januari 2000 ett motiverat
yttrande och uppmanade denna medlemsstat att inom tvd mdnader frin
delgivningen av detsamma, anta de lagar eller andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja direktivet.

Som svar pd det motiverade yttrandet tillsinde den franska regeringen lag
nr 76-629 av den 10 juli 1976 om naturskydd (JORF av den 13 juli 1976,
s. 4203), dekret nr 77-1133 av den 21 september 1977 med tillimpnings-
bestimmelser f6r lag nr 77-663 av den 19 juli 1976 om miljéskyddsklassade
anliggningar (JORF av den 8 oktober 1977, s. 4897) liksom dekret nr 77-1141 av
den 12 oktober 1977 med tillimpningsbestimmelser for artikel 2 i lag nr 76-629
(JORF av den 13 oktober 1977, s. 4948), i dess lydelse enligt dekret nr 93-245 av
den 25 februari 1993 om konsekvensbedémningar och tillimpningsomradet for
offentliga undersokningar (JORF av den 26 februari 1993, s. 3032). Den franska
regeringen gjorde gillande att den genom dessa forfattningar redan inférlivat en
stor del av bestimmelserna i direktiv 97/11. Dessutom bifogade regeringen ett
forslag till dekret om dndring av dekret nr 77-1133 och klargjorde att det redan
hade varit féremal for granskning av Conseil d’Etat och snart skulle antas.

Genom skrivelse av den 6 december 2000 6versinde den franska regeringen
dekret nr 2000-258 av den 20 mars 2000 om #ndring av dekret nr 77-1133
(JORF av den 22 mars 2000, s. 4417) till kommissionen. Regeringen gjorde
gillande att den genom detta dekret inférlivade direktiv 97/11 vad giller en del
av de projekt som omfattas av direktivets tillimpningsomrade, det vill sdga
ungefir hilften av de kategorier av projekt som riknas upp i bilagorna I och II i
direktiv 85/337 i dess lydelse enligt direktiv 97/11. Betrdffande de &vriga
kategorierna informerade regeringen kommissionen om att ett forslag till dekret
om dndring av dekret 77-1141 var féremdl for en slutlig 6versyn i syfte att
inférliva de tre kategorier av projekt som dnnu inte omfattades av de tillimpliga
franska bestimmelserna, det vill siga grupper av vindkraftverk, nyplantering av
skog och nyttjande av obrukad mark och delvis orérda naturomriaden for
intensivjordbruk.
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Genom skrivelse av den 22 juni 2001 klargjorde den franska regeringen att detta
forslag till dekret holl pa att slutbehandlas och att det skulle kunna publiceras
nigon gang under oktober manad 2001. Regeringen tillade att det ifrdgavarande
dekretet dels skulle innebira att tva tidigare oreglerade kategorier av projekt
omfattades av de tillimpliga franska bestimmelserna (nyplantering av skog
respektive nyttjande av obrukad mark och delvis orérda naturomriden for
intensivjordbruk), dels skulle dndra kriteriet fér grupper av vindkraftverk.

Eftersom kommissionen ansig att de vidtagna &tgirderna var otillrackliga for att
fullstdndigt inforliva bestimmelserna i direktiv 97/11 och inte heller hade erhallit
nigon underrittelse om antagandet av de omndmnda nationella réttsakterna,
beslutade kommissionen att vicka férevarande talan.

Omfattningen av fordragsbrottstalan

I sin ansokan har kommissionen konstaterat att dekret nr 77-1133 inférlivar
direktiv 97/11 nir det giller miljoskyddsklassade anldggningar som faller under
lag nr 76-663, men att dekretet, enligt vad den franska regeringen sjdlv uppger,
inte omfattar, ens i sin lydelse enligt dekret nr 2000-258, alla de projekt som
anges i bilagorna I och II i direktiv 85/337 i dess lydelse enligt direktiv 97/11.

Vad giller andra projekt dn dem som avser miljoskyddsklassade anldggningar har
kommissionen gjort gillande att Republiken Frankrike har underlatit att inforliva
foljande bestimmelser:

— Artikel 1.7 i direktiv 97/11 i den utstrickning som artikel 5.2 i
direktiv 85/337 dndras genom att ett samradsférfarande pd begédran av
exploatoren infors.
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— Artikel 1.11 i direktiv 97/11 som #ndrar artikel 9 i direktiv 85/337 p s3 sitt
att det blir obligatoriskt att underritta allminheten om de skil som ligger till
grund for fattade beslut.

— Bilaga II, punkt 1 b och d, samt punkt 3 i som omfattar projekt for
utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomraden for intensiv-
jordbruk, nyplantering av skog samt grupper av vindkraftverk, och vilken
aterfinns som bilaga till direktiv 97/11.

I'sitt svaromal har den franska regeringen genom en noggrann komparativ analys
av direktiv 97/11 och av dekret nr 77-1141 kommit fram till slutsatsen att
dekretet faktiskt omfattar de tre kategorier av projekt som anges i punkt 1 b och
d, samt punkt 3 i, i bilaga II, till direktiv 85/337 i dess lydelse enligt direktiv
97/11.

Med hinsyn till detta papekande har kommissionen franfallit sin tredje anmérk-
ning som giller ovannimnda bilaga.

Anmirkningarna rérande artikel 1.7 och 1.11 i direktiv 97/11

Det skall erinras om att, enligt fast rittspraxis, forekomsten av ett fordragsbrott
skall bedémas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid
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utgingen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se sdrskilt dom
av den 15 mars 2001 i mil C-147/00, kommissionen mot Frankrike, REG 2001,
s. 1-2387, punkt 26) och att enbart administrativ praxis, som till sin art dr sddan
att den fritt kan dndras av myndigheterna och som inte offentliggérs i tillrdcklig
utstrickning, inte kan anses som ett giltigt fullgérande av de skyldigheter som
folier av fordraget (se sirskilt dom av den 17 januari 2002 i mal C-394/00,
kommissionen mot Irland, REG 2002, s. I-581, punkt 11).

I sitt svaromal har Republiken Frankrike vidgatt att den vid utgingen av den frist
som angivits i det motiverade yttrandet inte inforlivat artikel 1.7 och 1.11 i
direktiv 97/11 betriffande andra projekt in dem som avser miljéskyddsklassade
anliggningar, eftersom detta skulle innebira dels att dekret nr 77-1141 dndrades,
dels att en lag antogs. Nir det sirskilt giller samrddsforfarandet har den franska
regeringen dock hivdat att den i sjdlva verket alltid har tillimpat detta i syfte att
folja god forvaltningssed.

I sin duplik har den franska regeringen understrukit att ett forslag till dekret om
dndring av dekret nr 77-1141 snart skulle antas i syfte att inforliva artikel 1.7 i
direktiv 97/11 och att artikel 1,11 hade inforlivats genom att en ny lag antagits.

Under det muntliga forfarandet var parterna ense om att det ovan nidmnda
forslaget till dekret dnnu inte hade antagits men att den lag som aberopats av
Republiken Frankrike faktiskt hade promulgerats (lag nr 2002-276, av den
27 februari 2002, om ndrdemokrati (JORF av den 28 februari 2002, s. 3808)).
Kommissionen har emellertid framhallit att den endast har haft tillgang till denna
lagtext i form av det lagforslag som var fogat som bilaga till svarandens duplik.
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Vad giller anmirkningarna i mélet framgar det att Republiken Frankrike vid
utgdngen av den frist som anges i det motiverade yttrandet inte hade uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiv 97/11. Vad giller frigan om samridsforfarandet
maste det mot bakgrund av det tidigare nimnda malet kommissionen mot Irland
konstateras att den svarande medlemsstaten inte med framgéng kan &beropa
forvaltningsrittslig praxis i sin interna rittsordning.

Av detta foljer att kommissionens talan sdsom den begrinsats i den slutliga delen
av processen skall anses vilgrundad.

Mot bakgrund hdrav kan det konstateras att Republiken Frankrike har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 1.7 och 1.11 i radets direktiv 97/11
genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de lagar och andra férfattningar
som dr nddvindiga for att flja direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegangskostnaderna om detta har yrkats. Enligt artikel 69.5 i rittegings-
reglerna skall kostnaderna p4 begiran av den part som aterkallar sin talan biras
av den andra parten, om det anses skiligt pa grund av dennes upptridande.
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Republiken Frankrike har yrkat att rittegdngskostnaderna delas lika mellan bada
parterna i processen eftersom kommissionen delvis dterkallat sin ans6kan.

I sin ansbkan har kommissionen yrkat att svaranden skall forpliktas ersitta
rittegingskostnaderna. Efter att delvis ha terkallat sin anstkan har kommis-
sionen i sin replik vidhallit de i sin ansékan framstillda yrkandena, det vill siga
bland annat yrkandet att svaranden skall férpliktas ersdtta rittegdngskost-
naderna, Under det muntliga férfarandet har kommissionen dberopat bestdm-
melserna i artikel 69.5 i rittegingsreglerna och betonat att den franska
regeringen, innan talan vicktes i férevarande mal, mycket klart hade framhallit
att de inhemska bestimmelserna inte tillimpades pi de tre kategorierna av
projekt som avsdgs med den tredje anmérkningen.

Det skall foljaktligen konstateras att Republiken Frankrike har tappat malet vad
giller de tvd anmirkningar som kommissionen vidhallit efter att delvis ha
aterkallat sin talan. Betrdffande den tredje anmirkningen, betriffande vilken
talan har &terkallats, har den franska regeringen tvd ginger under det
administrativa forfarandet medgett fordragsbrott, forst genom skrivelse av den
6 december 2000, och sedan genom skrivelse av den 22 juni 2001. Det var forst
ndr svaromdlet ingavs som den franska regeringen, efter att ha genomfért en
ingdende analys av dekret nr 77-1141, gjorde géllande att detta dekret var till-
limpligt p4 de ifrdgavarande projekten. Denna analys av dekretet var i motsats
till vad som hévdades i svaromalet inte en “enkel genomlisning”. Den franska
regeringens upptridande har siledes legat till grund for att talan dven vécktes
betriffande den tredje anméirkningen.

Republiken Frankrike skall ddrfér forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

f6ljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 1.7 och 1.11 i radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997, om
dndring av direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa miljén av
vissa offentliga och privata projekt, genom att inte inom den foreskrivna
fristen anta de lagar och andra férfattningar som 4r nédvindiga for att £olja
direktivet.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Puissochet Schintgen Gulmann

Skouris Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 november 2002.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pé sjitte avdelningen
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