COMISSAO / FRANGA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
7 de Novembro de 2002 *

No processo C-348/01,

Comissio das Comunidades Furopeias, representada por G. zur Hausen e
J. Adda, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiiblica Francesa, representada por G. de Bergues, D. Colas e C. Isidoro, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao ndo adoptar todas as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessrias para dar
cumprimento a Directiva 97/11/CE do Conselho, de 3 de Margo de 1997, que
altera a Directiva 85/337/CEE relativa a avaliagio dos efeitos de determinados
projectos publicos e privados no ambiente (JO L 73, p. 5; EE 15 F6 p. 9), ou ao
ndo informar a Comissdo dessas disposi¢des, a Reptiblica Francesa ndo cumpriu
as obrigagdes que lhe incambem por forga da referida directiva,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secg¢do),

composto por: J.-P. Puissochet, presidente de sec¢do, R. Schintgen, C. Guimann
(relator), V. Skouris e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretdrio: M.-F. Contet, administradora,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegag¢Ges das partes na audiéncia de 13 de Junho de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 11 de
Julho de 2002,

profere o presente

Acérdio

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 17 de Setembro
de 2001, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma ac¢do destinada a obter a declaragio de que, ao nio
adoptar todas as disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessrias para dar cumprimento a Directiva 97/11/CE do Conselho, de 3 de
Margo de 1997, que altera a Directiva 85/337/CEE relativa a avaliacio dos
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efeitos de determinados projectos ptiblicos e privados no ambiente (JO L 73, p. 5;
EE 15 F6 p. 9), ou ao nio lhe informar dessas disposi¢bes, a Repiiblica Francesa
ndo cumpriu as obrigagGes que lhe incumbem por forga da referida directiva.

Enquadramento juridico e antecedentes do litigio

A Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1985, relativa a
avalia¢io dos efeitos de determinados projectos piiblicos e privados no ambiente
(JO L 175, p. 40; EE 15 F6 p. 9), visa fornecer ds autoridades competentes
informagdes adequadas que lhes permitam tomar decisdes sobre projectos
especificos com pleno conhecimento dos seus possiveis impactes significativos no
ambiente. Esta directiva tem trés anexos. O anexo I enumera os projectos
submetidos, salvo excepg¢des, a uma avaliagdo e o anexo Il aqueles em relagéo aos
quais os Estados-Membros podem prever que devem ser submetidos a uma
obrigagdo de avaliagdo.

A Directiva 97/11, que altera a Directiva 85/337, visa a clarificar, a com-
plementar e a melhorar as regras relativas ao processo de avaliagdo, de modo a
assegurar que esta seja aplicada de um modo cada vez mais harmonizado e eficaz.
Altera, designadamente, os artigos 5.°, n.° 2, e 9.° da Directiva 85/337 e substitui
os anexos I, II e III pelos anexos I, I, III e IV constantes do seu anexo. Os novos
anexos I e II da Directiva 85/337 enumeram respectivamente os projectos
submetidos, salvo excepgdes, a uma avaliagdo e aqueles em relagdo aos quais,
salvo também excepgdes, os Estados-Membros determinardo, com base numa
andlise caso a caso ou com base nos limiares ou critérios fixados pelo
Estado-Membro, se o projecto deve ser submetido a uma avaliagio.

O artigo 3.% n.° 1, da Directiva 97/11 prevé que os Estados-Membros pordo em
vigor as disposictes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para lhe dar camprimento, o mais tardar em 14 de Margo de 1999, e que do facto
informardo imediatamente a Comisséo.
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Considerando que a Directiva 97/11 ndo tinha sido transposta para o direito
francés no prazo fixado, a Comissdo deu inicio ao processo por incumprimento.
Depois de ter notificado a Repidblica Francesa para apresentar as suas
observagdes, a Comissdo, em 26 de Janeiro de 2000, emitiu um parecer
fundamentado convidando esse Estado-Membro a tomar as medidas necessérias
para lhe dar cumprimento no prazo de dois meses a contar da sua notificacio.

Em resposta, o Governo francés, em 10 de Abril de 2000, enviou 4 Comissdo a
Lei n.° 76-269, de 10 de Julho de 1976, relativa a proteccio da natureza (JORF
de 13 de Julho de 1976, p. 4203), o Decreto n.° 77-1133, de 21 de Setembro
de 1977, adoptado em aplica¢io da Lei n.° 76-663, de 19 de Julho de 1976,
relativa as instalages classificadas para a protec¢do do ambiente (JORF de 8 de
Outubro de 1977, p. 4897), bem como o Decreto n.° 77-1141, de 12 de Outubro
de 1977, adoptado em aplicacio do artigo 2.° da Lei n.° 76-629 (JORF de 13 de
Outubro de 1977, p. 4948), alterado pelo Decreto n.° 93-245, de 25 de Fevereiro
de 1993, relativo aos estudos de impacto e ao Ambito de aplicacdo dos inquéritos
publicos (JORF de 26 de Fevereiro de 1993, p. 3032). O Governo francés afirmou
que estes diplomas ja asseguram a transposicio de uma grande parte das
disposi¢des da Directiva 97/11. Anexou, além disso, um projecto de decreto que
altera o Decreto n.° 77-1133, precisando que este tinha j sido objecto de uma
apreciagio pelo Conseil d’Ftat e devia ser adoptado muito brevemente.

Por oficio de 6 de Dezembro de 2000, o Governo francés enviou a Comissio o
Decreto n.° 2000-258, de 20 de Margo de 2000, que altera o Decreto n.° 77-1133
(JORF de 22 de Margo de 2000, p. 4417). Invocou que este decreto assegura a
transposi¢do da Directiva 97/11 em relacio a uma parte dos projectos incluidos
no seu dmbito de aplicagdo, ou seja, cerca de metade das categorias de projectos
previstos nos anexos I e II da Directiva 85/337, com as alteracdes da Directiva
97/11. Quanto as outras categorias de projectos previstos nesses anexos, o
Governo francés informou a Cornissdo que estava a ser ultimado um projecto de
decreto de alteragdo do Decreto n.° 77-1141, para integrar no Ambito de
aplicacdo da regulamentagdo interna as trés categorias de projectos que dele
ainda ndo constavam, a saber, as centrais edlicas, primeiras florestaces e a
reconversdo de terras ndo cultivadas ou de zonas seminaturais para agricultura
intensiva.
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Por oficio de 22 de Junho de 2001, o Governo francés precisou que este projecto
de decreto estava em fase de ser ultimado e que poderia ser publicado por volta
do més de Outubro de 2001. Acrescentou que o decreto em causa inclufa no
ambito de aplicacdo da regulamentagdo interna duas categorias de projectos que
anteriormente ndo eram abrangidas (primeiras florestacdes e reconversio de
terras ndo cultivadas ou de zonas seminaturais para agricultura intensiva) e
alterava o critério relativo as centrais edlicas.

Considerando que as medidas adoptadas ndo eram suficientes para transpor a
totalidade das disposi¢cbes da Directiva 97/11 e ndo dispondo de qualquer
informagdo relativamente 4 adop¢do das disposi¢des nacionais anunciadas, a
Comissdo decidiu intentar a presente acgio.

Quanto ao dmbito da ac¢io por incumprimento

Na peticdo, a Comissdo referiu que o Decreto n.° 77-1133 assegura a
transposi¢do da Directiva 97/11 relativamente s instalagdes classificadas
submetidas a4 Lei n.° 76-663, mas que, segundo as préprias indicacdes do
Governo francés, este decreto ndo abrange, mesmo depois da alteragdo
introduzida pelo Decreto n.° 2000-258, todos os projectos previstos nos
anexos I e I da Directiva 87/337, na redac¢io dada pela Directiva 85/337.

Acusou a Repuiblica Francesa de ndo ter transposto, em relagdo aos projectos que
ndo os relativos as instalagdes classificadas:

— o artigo 1.° n.° 7, da Directiva 97/11, na medida em que altera o artigo 5.°,
n.° 2, da Directiva 84/337 para introduzir um procedimento de enquadra-
mento a pedido do dono da obra;
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~— artigo 1.°, n.° 11, da Directiva 97/11, que altera o artigo 9.° da Directiva
85/337 para tornar obrigatéria a informagio ao piblico dos fundamentos da
decisdo tomada;

— o anexo II, n.”® 1, alineas b) e d), e 3, i), constante do anexo da Directiva
97/11, para que sejam abrangidos os projectos de reconversdo de terras ndo
cultivadas ou de zonas seminaturais para agricultura intensiva, as floresta-
¢Oes iniciais e as centrais edlicas.

12 Na contestagdo, a Repiiblica Francesa desenvolveu uma andlise comparativa
precisa da Directiva 97/11 e do Decreto n.° 77-1141 para chegar a conclusdo que
este abrange, sem margem para duvidas, as trés categorias de projectos previstos
no anexo II, n.°* 1, alineas b) e d), e 3, i), da Directiva 87/337, na redaccio dada
pela Directiva 97/11.

13 Face a estas conSIderagoes, a Comissdo renunciou a sua terceira acusagio relativa
ao referido anexo.

uanto as acusacgoes relativas ao artigo 1.% n.”® 7 e 11, da Directiva 97/11
¢ g

14 Importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, a existéncia de um
incumprimento deve ser apreciada em fungdo da situagio do Estado-Membro tal
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como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado (v.,
designadamente, acérddo de 15 de Margo de 2001, Comissdo/Franga, C-147/00,
Colect., p. 1-2387, n.° 26) e que simples préticas administrativas, por natureza
modificdveis 2 vontade da administra¢do e desprovidas da publicidade adequada,
nio podem ser consideradas cumprimento vilido das obriga¢des do Tratado (v.,
nomeadamente, acérdio de 17 de Janeiro de 2002, Comissdo/Irlanda, C-394/00,
Colect., p. I-581, n.° 11).

Na contestagio, a Reptiblica Francesa reconheceu que, no termo do prazo fixado
no parecer fundamentado, ndo tinha transposto o artigo 1.°, n.”* 7 e 11, da
Directiva 97/11 no que respeita aos projectos que ndo os relativos as instala¢des
classificadas, necessitando essa transposi¢do, por um lado, da alteragio do
Decreto n.° 77-1141 e, por outro, da adopgio de uma lei. Todavia, especifica-
mente quanto ao procedimento de enquadramento, invocou que, de facto, o tinha
sempre aplicado com a preocupagdo de boa administragio.

Na tréplica, a Reptiblica Francesa precisou que um projecto de decreto de
alteragdo do Decreto n.° 77-1141 estava em vias de adopgdo para transpor o
artigo 1.° n.° 7, da Directiva 97/11 e que acabava de transpor o seu artigo 1.°,
n.° 11, através da adop¢io de uma lei.

Durante a fase oral, as partes chegaram a acordo no sentido de que o projecto de
decreto acima referido estava ainda em fase de aprovagdo, mas que a lei invocada
pela Repriblica Francesa tinha efectivamente sido promulgada [Lei n.° 2002-276,
de 27 de Fevereiro de 2002, relativa & democracia de proximidade (JORF de 28 de
Fevereiro de 2002, p. 3808)]. A Comissdo, contudo, referiu que apenas dispunha
do texto desta lei na fase de projecto anexado a tréplica da demandada.
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Resulta assim que, em relagio aos pontos em litigio, a Repiiblica Francesa ndo
tinha, no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, cumprido as
obrigacdes que lhe incumbem por forga da Directiva 97/11. A luz do acérdio
Comissdo/Irlanda, ja referido, deve ser declarado, quanto ao procedimento de
enquadramento, que o Estado-Membro demandado nio pode utilmente invocar
uma simples pratica interna.

Consequentemente, a acgdo da Comissdo, tal como resulta da Gltima fase do
processo, deve ser julgada procedente.

Importa, assim, declarar que, ao nio ter adoptado, no prazo fixado, as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento ao artigo 1.°, n.°° 7 e 11, da Directiva 97/11, a Repiiblica Francesa
ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga da referida directiva.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido.
O artigo 69.° n.° 5, dispde, contudo, que em caso de desisténcia, a pedido da
parte que desiste, as despesas sdo suportadas pela parte contréria, se tal se
justificar tendo em conta a atitude desta Gltima.
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A Repiiblica Francesa pediu que, na sequéncia da desisténcia parcial da
Comissdo, as despesas fossem suportadas em partes iguais entre as duas partes
no processo.

Na peticdo, a Comissdo pediu a condenagio da demandada nas despesas. Na
réplica, depois da desisténcia parcial, a Comissdo manteve os pedidos da peti¢io,
ou seja, designadamente, o seu pedido de condenacgio nas despesas. Durante a
fase oral, referindo as disposi¢Ges do artigo 69.° n.° 5, do Regulamento de
Processo, observou que, antes da propositura da presente acgdo, o Governo
francés tinha claramente referido que as trés categorias de projectos em causa na
terceira acusac¢do ndo estavam incluidos no 4mbito de aplicag¢do da regulamen-
tacdo interna.

A este respeito, importa referir que a Repiiblica Francesa é vencida em relagdo as
duas acusagdes mantidas pela Comissio depois da sua desisténcia parcial.
Quanto 2 terceira acusacdo, objecto dessa desisténcia, o Governo francés
reconheceu, por duas vezes, a sua procedéncia durante o procedimento pré-
-contencioso, uma primeira vez no oficio de 6 de Dezembro de 2000, uma segunda
vez no oficio de 22 de Junho de 2001. S6, por dltimo, na fase da contestagdo,
ap6s uma andlise aprofundada do Decreto n.® 77-1141, a qual, contrariamente a
afirmagdo constante nesse articulado, ndo resultava de uma «simples leitura» do
referido decreto, é que o Governo francés concluiu que as categorias de projectos
em causa estavam por ele abrangidas. A sua atitude foi, portanto, determinante
para a apresentagdo da terceira acusagdo na petigéo.

Nestas condigdes, hi que condenar a Reptblica Francesa na totalidade das
despesas do processo.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢do)

decide:

1) Ao ndo adoptar, no prazo fixado, todas as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessirias para dar cumprimento ao
artigo 1.°, n.°® 7 e 11, da Directiva 97/11/CE do Conselho, de 3 de Marco
de 1997, que altera a Directiva 85/337/CEE relativa a avaliagao dos efeitos
de determinados projectos piiblicos e privados no ambiente, a Repiiblica
Francesa nao cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por for¢a da referida
directiva.

2) A Repiblica Francesa é condenada nas despesas.

Puissochet Schintgen Gulmann

Skouris Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 7 de Novembro de 2002.

O secretirio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass ' J.-P. Puissochet
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