KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
7. november 2002 *

I sag C-348/01,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved G. zur Hausen og J. Adda,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Franske Republik ved G. de Bergues, D. Colas og C. Isidoro, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Den Franske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til Ridets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om
endring af direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning p& miljeet (EFT L 73, s. §), idet den ikke har vedtaget de
love eller administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
direktivet, eller ikke har underrettet Kommissionen herom,

* Processprog: fransk.
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har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-P. Puissochet, og dommerne R. Schintgen,
C. Gulmann (refererende dommer), V. Skouris og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: A. Tizzano
justitssekretzer: fuldmaegtig M.-F. Contet,

pé grundlag af retsmeaderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 13. juni 2002,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 11. juli 2002,

afsagt folgende

Dom

Ved staevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. september 2001 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pastand om, at det fastslds, at Den Franske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til Radets direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om andring
af direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private projekters
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indvirkning pd miljget (EFT L 73, s. 5), idet den ikke har vedtaget de love eller
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme direktivet,
eller ikke har underrettet Kommissionen herom.

Retsforskrifter og tvistens baggrund

Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pd miljeet (EFT L 175, s. 40) har til formal at give
de kompetente myndigheder de oplysninger, der er nedvendige for, at de fuldt
informeret om et givet projekts sandsynlige vaesentlige virkninger pa miljeet kan
treffe afgorelse herom. Direktivet indeholder tre bilag. I bilag I er de projekter,
der uden undtagelse skal vurderes, opfert, og bilag II angiver de projekter, for
hvilke medlemsstaterne kan bestemme, at de skal vurderes.

Direktiv 97/11, der aendrer direktiv 85/337, har til formal at gore reglerne for
vurderingsproceduren klarere samt supplere og forbedre dem for at sikre, at
proceduren anvendes pa en stadig mere harmoniseret og effektiv made. Direktiv
97/11 @ndrer navnlig artikel S, stk. 2, og artikel 9 i direktiv 85/337 og erstatter
dette direktivs bilag I, II og III med bilag I, II, IIT og IV til direktiv 97/11. I de nye
bilag I og II til direktiv 85/337 er opfert henholdsvis de projekter, der uden
undtagelse skal vurderes, og de projekter, for hvilke medlemsstaterne ligeledes
uden undtagelse ved hjzlp af en undersogelse i hvert enkelt tilfeelde eller ved
hjzelp af greenseveerdier eller kriterier fastsat af medlemsstaten skal afgere, om
projektet skal vurderes.

Artikel 3, stk. 1, i direktiv 97/11 bestemmer, at medlemsstaterne senest den
14. marts 1999 skal szette de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme direktivet, og at de straks skal underrette Kommissionen
herom.
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Idet Kommissionen ikke ansi direktiv 97/11 for at vere blevet gennemfert
rettidigt i fransk ret, indledte den en traktatbrudsprocedure. Efter at have givet
Den Franske Republik lejlighed til at fremsette sine bemzrkninger, fremsatte
Kommissionen den 26. januar 2000 en begrundet udtalelse, hvori den anmodede
Frankrig om at treffe de fornedne foranstaltninger for at efterkomme udtalelsen
senest to méineder efter fremsendelsen af udtalelsen.

Som svar tilsendte den franske regering den 10. april 2000 Kommissionen lov
nr. 76-629 af 10. juli 1976 om naturbeskyttelse (JORF af 13.7.1976, s. 4203),
dekret nr. 77-1133 af 21. september 1977, som er udstedt til gennemforelse af lov
nr. 76-663 af 19. juli 1976 om godkendelsespligtige anleeg med henblik pa
beskyttelse af miljget (JORF af 8.10.1977, s. 4897), samt dekret nr. 77-1141 af
12. oktober 1977, som er udstedt til gennemforelse af artikel 2 i lov nr. 76-629
(JORF af 13.10.1977, s. 4948), og som er zndret ved dekret nr. 93-245 af
25. februar 1993 om miljoundersogelser og anvendelsesomradet for offentlige
undersogelser (JORF af 26.2.1993, s. 3032). Regeringen anforte, at disse tekster
allerede sikrede gennemforelsen af en stor del af bestemmelserne i direktiv 97/11.
Regeringen vedlagde endvidere et forslag til et dekret om @ndring af dekret
nr. 77-1133 og anferte, at forslaget allerede var blevet gennemgdet i Conseil
d’Etat, og at det ville blive vedtaget inden for meget kort tid.

Ved skrivelse af 6. december 2000 tilsendte den franske regering Kommissionen
dekret nr. 2000-258 af 20. marts 2000 om endring af dekret nr. 77-1133 (JORF
af 22.3.2000, s. 4417). Regeringen gjorde geldende, at dekretet sikrede
gennemforelsen af direktiv 97/11 for en del af de projekter, der falder ind under
direktivets anvendelsesomrade, nemlig ca. halvdelen af de projektkategorier, der
er omhandlet i bilag I og II til direktiv 85/337, som @ndret ved direktiv 97/11.
Hvad angér de andre projektkategorier, der er omhandlet i disse bilag, meddelte
den franske regering Kommissionen, at den sidste bearbejdning af et forslag til
dekret om endring af dekret nr. 77-1141 var ved at blive foretaget med henblik
pa i anvendelsesomridet for den nationale lovgivning at indarbejde de tre
projektkategorier, der endnu ikke var omfattet heraf, nemlig vindmelleparker,
nyplantning af skov og inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader
til intensiv landbrugsvirksomhed.
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Den franske regering anforte i skrivelse af 22. juni 2001, at forslaget til dekret var
ved at blive ferdiggjort, og at det ville kunne offentliggeres i oktober 2001. Den
tilfajede, at det pagzldende dekret ville indarbejde to projektkategorier i den
nationale lovgivning, der endnu ikke var omfattet heraf (nyplantning af skov og
inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv landbrugs-
virksomhed), og @ndre betingelserne vedrerende vindmelleparker.

Da Kommissionen fandt, at de foranstaltninger, der var truffer, ikke var
tilstraeckkelige til fuldt ud at gennemfare bestemmelserne i direktiv 97/11, og da
den ikke var i besiddelse af andre oplysninger vedrerende vedtagelsen af de
bebudede nationale bestemmelser, besluttede den at anlegge denne sag.

Traktatbrudssagens indhold

Kommissionen har i stzevningen gjort geldende, at dekret nr. 77-1133 sikrer
gennemforelsen af direktiv 97/11 for de godkendelsespligtige anleg, der er
omfattet af lov nr. 76-663, men at dekretet efter Den Franske Republiks egne
oplysninger — selv efter dets sendring ved dekret nr. 2000-258 — ikke dakker
alle de projekter, der er omfattet af bilag I og II til direktiv 85/337, som zndret
ved direktiv 97/11.

Kommissionen har gjort geeldende, at Den Franske Republik ikke har gennemfert

— artikel 1, nr. 7, i direktiv 97/11, for sa vidt som den @ndrer artikel 5, stk. 2, i
direktiv 85/337 ved at indfere en justeringsprocedure pd bygherrernes
anmodning
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— artikel 1, nr. 11, i direktiv 97/11 om @ndring af artikel 9 i direktiv 85/337,
hvorved det foreskrives, at begrundelserne for den trufne afgorelse gores
tilgzengelige for offentligheden

— bilag II, stk. 1, litra b) og d), og stk. 3, litra i), til direktiv 97/11, siledes at
projekter vedrerende inddragning af uwopdyrket land eller delvise natur-
omrader til intensiv landbrugsvirksomhed, nyplantning af skov og vindmel-
leparker deekkes,

for andre projekter end dem, der vedrerer godkendelsespligtige anleeg.

Den Franske Republik har i sit svarskrift fremlagt en precis sammenlignende
analyse af direktiv 97/11 og dekret nr. 77-1141, hvori den nér til den konklusion,
at dekretet fuldt ud daekker de tre projektkategorier, der er omhandlet i bilag II,
stk. 1, litra b) og d), og stk. 3, litra i), til direktiv 85/337, som sndret ved direktiv
97/11.

Pi denne baggrund har Kommissionen frafaldet sit tredje klagepunkt, som
vedrgrer dette bilag.

Klagepunkterne vedrerende artikel 1, nr. 7 og 11, i direktiv 97/11

Det bemzrkes, at det folger af fast praksis, at spergsmélet om, hvorvidt der
foreligger traktatbrud, skal vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten,
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som de var ved udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse (jf. bl.a. dom af
15.3.2001, sag C-147/00, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 2387, preemis
26), og at en rent administrativ praksis, som ifglge sagens natur frit kan sndres af
forvaltningen, og som ikke er bragt til offentlighedens kundskab pd passende
made, ikke kan anses for en gyldig opfyldelse af forpligtelserne i henhold til
traktaten (jf. bl.a. dom af 17.1.2002, sag C-394/00, Kommissionen mod Irland,
Sml. I, s. 581, preemis 11).

Den Franske Republik har i svarskriftet erkendt, at den ved udlebet af den frist,
der var fastsat i den begrundede udtalelse, ikke havde gennemfert artikel 1, nr. 7
og 11, i direktiv 97/11 for s vidt angdr andre projekter end dem, der vedrorer
godkendelsespligtige anlaeg, idet det for gennemforelsen var nedvendigt dels at
eendre dekret nr. 77-1141, dels at vedtage en lov. Hvad serligt angér justerings-
proceduren har Den Franske Republik imidlertid gjort galdende, at den i
realiteten altid har anvendt denne procedure i overensstemmelse med god
forvaltningsskik.

Den Franske Republik har i duplikken anfert, at et forslag til et dekret om
eendring af dekret nr. 77-1141 var ved at blive vedtaget med henblik pa at
gennemfore artikel 1, nr. 7, i direktiv 97/11, og at den ville gennemfere
direktivets artikel 1, nr. 11, ved at vedtage en lov.

Under den mundtlige forhandling var parterne enige om, at forslaget til det
nevnte dekret endnu var under vedtagelse, men at den lov, som Den Franske
Republik havde henvist til, faktisk var blevet offentliggjort (lov nr. 2002-276 af
27.2.2002 om naerdemokrati (JORF af 28.2.2002, s. 3808)). Kommissionen har
imidlertid understreget, at den kun var i besiddelse af den version af lovteksten,
der som lovforslag var vedlagt sagsegtes duplik.
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Det fremgar siledes, at med hensyn til de i sagen omtvistede spergsmal har Den
Franske Republik ikke inden for den frist, der er fastsat i den begrundede
udtalelse, opfyldt de forpligtelser, der pdhviler den i henhold til direktiv 97/11.
Under henvisning til fernzvnte dom i sagen Kommissionen mod Irland skal det
for sa vidt angir justeringssproceduren fastslds, at en medlemsstat ikke kan
péberdbe sig en rent intern praksis.

Det folger heraf, at Kommissionen mé gives medhold i dens pastande, som
afgreenset under den sidste del af proceduren.

Det skal derfor fastslds, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktiv 97/11, idet den ikke har vedtaget de love eller administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme direktivets artikel 1, nr. 7 og
11.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Det folger
endvidere af procesreglementets artikel 69, stk. 5, at det, sdfremt sagen hzeves, pa
begzring af den havende part kan bestemmes, at den anden part betaler sagens
omkostninger, hvis dette findes berettiget som folge af denne parts forhold.
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Den Franske Republik har nedlagt pastand om, at sagens omkostninger som felge
af Kommissionens delvise hzvelse af sagen skal fordeles lige mellem de to parter.

Kommissionen har i stzevningen nedlagt pastand om, at sagsegte tilpligtes at
betale sagens omkostninger. Den har i replikken, efter sin delvise havelse af
sagen, opretholdt sine pistande fra steevningen, dvs. bl.a. pastanden om, at
sagspgte tilpligtes at betale sagens omkostninger. Den har under den mundtlige
forhandling under henvisning til procesreglementets artikel 69, stk. 5, under-
streget, at den franske regering forud for indledningen af denne sag meget klart
havde udtalt, at de tre projektkategorier, der er omhandlet i tredje klagepunkt,
ikke var omfattet af den nationale lovgivnings anvendelsesomréde.

Det skal hertil bemeaerkes, at Den Franske Republik har tabt sagen for s& vidt
angar de to klagepunkter, som Kommissionen har opretholdt efter sin delvise
haevelse af sagen. Hvad angar det tredje klagepunkt, for hvilket sagen blev heevet,
har den franske regering to gange i lebet af den administrative procedure
anerkendt, at klagepunktet var velbegrundet, forste gang ved skrivelse af
6. december 2000, derefter anden gang ved skrivelse af 22. juni 2001. Det var
forst i forbindelse med svarskriftet, at den franske regering — efter en grundig
analyse af dekret nr. 77-1141, der, i modsztning til hvad der fremgér af
svarskriftet, ikke var en »simpel gennemlasning« af dekretet — pdstod, at de
pagaeldende projektkategorier var omfattet af dekretet. Den franske regerings
forhold var siledes afgorende for, at det tredje klagepunkt blev fremsat i
steevningen.

Den Franske Republik palegges derfor at betale samtlige sagens omkostninger.
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P3 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets
direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om @ndring af direktiv 85/337/EQF om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, idet
den ikke har vedtaget de love eller administrative bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme direktivets artikel 1, nr. 7 og 11.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.

Puissochet Schintgen Gulmann

Skouris Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. november 2002.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitssekretaer Formand for Sjette Afdeling
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