TUOMIO 14.2.2008 — ASIA C-449/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

14 paivina helmikuuta 2008~

Asiassa C-449/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
tribunal du travail de Bruxelles (Belgia) on esittanyt 17.10.2006 tekemallddn paatok-
sellg, joka on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 6.11.2006, saadakseen ennakko-
ratkaisun asiassa

Sophiane Gysen

vastaan

Groupe S-Caisse d’Assurances sociales pour indépendants,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts seké tuomarit G. Arestis,
R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz (esitteleva tuomari) ja J. Malenovsky,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Gysen, edustajanaan avocate N. Sluse,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén J. Currall ja D. Martin,

kuultuaan  julkisasiamiehen  8.11.2007  pidetyssd  istunnossa
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

esittaman

Tribunal du travail de Bruxellesin esittimd ennakkoratkaisupyynto, joka koskee
Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkil6stosdéntojen ja ndiden yhtei-
sojen muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta seké
[komission] virkamiehiin tilapdisesti sovellettavien erityisten toimenpiteiden laati-
misesta 29.2.1968 annettua neuvoston asetusta (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68
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(EYVL L 56, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 21.7.1983 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 2074/83 (EYVL L 203, s. 1; jdljempand
henkilostosdadnnot), on esitetty Gysenin ja Groupe S-Caisse d’Assurances sociales
pour indépendants -nimisen itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalivakuutus-
kassan (jaljempénd vakuutuskassa) vélisessd riita-asiassa, joka koskee Gysenin lasten
ikdjérjestykseen perustuvan aseman médrittamistd belgialaisten perhelisien médran
vahvistamista varten.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison sddnnosto

Henkilostosaantojen 11 artiklan toisessa kohdassa sdddetédén, ettd henkilostosadnnot
“o[vat] kaikilta osiltaan velvoittav[i]a, ja [ni]itd sovelletaan sellais[i]lnaan kaikissa
jasenvaltioissa”.

Henkilostosadntojen 67 artiklan 1 kohdan mukaan perhelisid ovat kotitalouslisd,
huollettavana olevaa lasta koskeva lisd ja koululisé.

Henkilostosddntojen 67 artiklan 2 kohdan mukaan virkamiesten, jotka saavat tdssa
artiklassa tarkoitettuja perhelisid, on ilmoitettava muualta saadut samanluonteiset
lisét, jotka vihennetdén liitteessd VII olevien 1-3 artiklan mukaan maksetuista lisista.

Henkilostosdaantojen liitteessd VII olevassa 2 artiklan 7 kohdassa sdddetddn, ettd
kun huollettavana oleva lapsi annetaan toisen henkilén huollettavaksi laissa olevan
médrdyksen perusteella taikka oikeuden péatokselld tai toimivaltaisen hallinnollisen
viranomaisen paitokselld, lisa maksetaan viimeksi mainitulle henkil6lle virkamiehen
lukuun ja hdnen nimisséan.
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Kansallinen sédnnosto

Itsendisille ammatinharjoittajille suoritettavien perhelisien jarjestelméstd 8.4.1976
tehdyn kuninkaan paédtoksen (Moniteur belge 6.5.1976) nojalla lisin miéré lasta
kohden kasvaa lasten lukuméiridn perusteella.

Kyseisen kuninkaan pédtoksen, sellaisena kuin se oli voimassa pddasian tosiseik-
kojen tapahtumahetkelld, 16 §:n 1 momentin ensimmadisen kohdan mukaan lasten
asema ikdjdrjestyksessd médraytyy siten, ettd otetaan huomioon tdmén kuninkaan
paatoksen, tyontekijoille suoritettavia perhelisid koskevien yhteen sovitettujen
lakien, valtion palveluksessa oleville tietyille henkilostoryhmille myonnettavid perhe-
lisid koskevan 26.3.1965 tehdyn kuninkaan péitoksen, taattujen perhe-etuuksien
kéayttoonotosta 20.7.1971 annetun lain ja Belgiassa voimassa olevien kansainvélisten
sosiaaliturvasopimusten nojalla lisid saavien lasten syntyméjarjestys.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Gysen, joka on Belgian kansalainen, toimii itsendisend ammatinharjoittajana
Belgiassa. Hin avioitui 1.2.1986. Tésté avioliitosta syntyi lapsi 20.10.1989. Avioliitto
paattyi eroon kesakuussa 1993.

Gysen avioitui uudelleen joulukuussa 1993. Téstd avioliitosta syntyi kaksi lasta
5.5.1994 ja 17.9.1996. Avioliitto paéttyi eroon vuonna 2000.
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Gysenin vanhin poika on asunut ditinsé luona 17.1.2001 ldhtien. Kahden nuoremman
lapsen osalta 13.2.2001 tehdysséd tuomioistuimen padtoksessd madrataan, ettd puoli-
soilla on yhteishuoltajuus ja ettd perhelisit suoritetaan Gysenille.

Vuonna 1989 syntyneen lapsen isd otettiin 1.12.2001 Euroopan yhteisdjen komis-
sion palvelukseen. Tuosta pdivdstd lukien komission yksikot ovat suorittaneet
Gysenille hidnen vanhimmasta pojastaan tdmén isdn nimissa ja lukuun perhelisét
kokonaisuudessaan.

Gysen ilmoitti vakuutuskassalle tésta tilanteesta 22.2.2002 paivitylld kirjeelld, minka
seurauksena vakuutuskassa lakkasi suorittamasta perhelisid Gysenin vanhimmasta
pojasta mutta jatkoi niiden suorittamista nuoremmista lapsista.

Vakuutuskassa totesi tdmén jilkeen, ettd lisid oli suoritettu perusteettomasti, ja
pidétti maaliskuusta 2003 ldahtien kuukausittain suoritetuista perhelisistd 2 284,84
euron suuruisen madrdn. Tadma médrd vastaa erotusta nuoremmista lapsista ikajér-
jestyksessd toisen ja kolmannen lapsen aseman perusteella jo suoritettujen lisien ja
niiden lisien vélillg, jotka vakuutuskassan mukaan olisi pitdnyt suorittaa heisté ikéjar-
jestyksessd ensimmadisen ja toisen lapsen aseman perusteella.

Gysen katsoi, ettd vakuutuskassan kyseistéd pidatystd koskevat hallinnolliset paatokset
on tehty hidnen kolmen lapsensa ikéjirjestykseen perustuvia asemia koskevan lain-
vastaisen toteamuksen perusteella ja ettd ndmd padtokset on ndin ollen kumottava,
minkd vuoksi hén saattoi asian ennakkoratkaisupyynnon esittdneen kansallisen
tuomioistuimen kasiteltavéksi.
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Naissé olosuhteissa tribunal du travail de Bruxelles paétti lykata ratkaisun antamista
ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Voidaanko ja taytyyko — — [henkilOstosdéantojd] ja [niiden] liitteessd VII 'Palkkaa — —
koskevat sadnnot’ olevaa perhelisid koskevaa 1 jaksoa [ja] 67 artiklan 1 kohtaa, jonka
mukaan [perhelisid] ovat — — kotitalouslisd, — — huollettavana olevaa lasta koskeva
lisd ja — — koululis4, pitdd riidanalaisessa kansallisessa lainsdddédnnossa tarkoitettuna
'— — Belgiassa voimassa olevana kansainvilisend sosiaaliturvasopimuksena’?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Jotta ennakkoratkaisupyynnon esitténeelle kansalliselle tuomioistuimelle voitaisiin
antaa hyodyllinen vastaus, jonka avulla se voi ratkaista késiteltdvinddn olevan asian,
on tuotava esiin henkil6stosadntojen luonne ja oikeudellinen sitovuus.

EY 234 artiklalla kdyttoon otetussa tuomioistuinten yhteistyota koskevassa jérjes-
telméssd yhteisdjen tuomioistuimen tehtdviand on tulkita yhteison oikeussddntoja.
Kansallisten oikeussddntéjen osalta on muistutettava, ettd kyseisessd jirjestelmassa
niiden tulkinta kuuluu kansallisille tuomioistuimille (ks. asia C-37/92, Vanacker ja
Lesage, tuomio 12.10.1993, Kok. 1993, s. I-4947, 7 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen selostamista péddasiaa koskevista oikeussddnnoista
kdy ilmi, ettd Belgian oikeudessa sellaisen itsendisen ammatinharjoittajan, jolle
jonkin toisen jésenvaltion sosiaaliturvalaitos suorittaa puolison tai entisen puolison
aseman perusteella lisid kansainvélisen sopimuksen nojalla, lapsi otetaan huomioon
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médritettdessd kyseisen itsendisen ammatinharjoittajan lasten ikéjarjestykseen perus-
tuvaa asemaa niiden belgialaisten perhelisien mairén laskemiseksi, joihin télld on
oikeus muiden lastensa osalta.

Ennakkoratkaisupyynnosta kay lisdksi ilmi, ettd péddasian riita on seurausta siitd,
ettd vakuutuskassa kieltdytyi ottamasta huomioon lasta, josta suoritetaan perhelisét
kokonaisuudessaan henkilostosdédntojen perusteella hidnen isénsd, joka on yhtei-
sojen virkamies, nimissa ja lukuun, méaéritettdessd itsendisend ammatinharjoittajana
toimivan didin lasten ikgjérjestykseen perustuvaa asemaa niiden belgialaisten perhe-
lisien médran laskemiseksi, joihin téll4 didilla on oikeus muiden lastensa osalta.

Asiakirja-aineiston tutkimisen perusteella kdy ilmi, ettd vakuutuskassan ndissa
kahdessa tapauksessa soveltama erilainen kohtelu johtuu Gysenin vuonna 1989
syntyneestd lapsesta henkilostosddntojen perusteella suoritettujen lisien erityisestd
oikeusperustasta.

Vakuutuskassa on viittdnyt ennakkoratkaisupyynnon esittdneessd kansallisessa
tuomioistuimessa, ettd henkilostosddnnoissd annetaan yhteiséjen virkamiehille
oikeuksia, joihin ndmad voivat vedota tyonantajaansa vastaan, sekd tarvittaessa oikeus
nostaa yhteis6jen tuomioistuimissa kanteita, mutta ettd néitd oikeuksia ei kuitenkaan
voida soveltaa vilittomasti ja sellaisinaan kansallisissa oikeusjarjestyksissa.

On todettava, ettd tdmd ndkemys on vastoin henkilostosdantojen luonnetta ja oikeu-
dellista sitovuutta.

On totta, ettd asetusta N:o 259/68, jolla henkilostosddnnot annettiin, ei voida
rinnastaa kansainviliseen sopimukseen, koska sitd eivdt ole antaneet jdsenvaltiot
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kansainvilisen oikeuden sddntdjen mukaisesti vaan sen on antanut neuvosto itsendi-
sesti toimivana Euroopan yhteison toimielimené (ks. vastaavasti asia 38/69, komissio
v. Italia, tuomio 18.2.1970, Kok. 1970, s. 47, 11 kohta ja asia 91/79, komissio v. Italia,
tuomio 18.3.1980, Kok. 1980, s. 1099, 7 kohta), samoin kuin EY:n perustamissopi-
musta, johon kyseinen asetus perustuu, ei voida rinnastaa kansainviliseen sosiaalitur-
vasopimukseen. On kuitenkin muistutettava, ettd EY 249 artiklan toisen alakohdan
mukaan kyseinen asetus pitee yleisesti, se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa (ks. asia 137/80, komissio v. Belgia,
tuomio 20.10.1981, Kok. 1981, s. 2393, 7 kohta ja asia 186/85, komissio v. Belgia,
tuomio 7.5.1987, Kok. 1987, s. 2029, 21 kohta). Lisdksi, kuten Gysen on todennut,
henkilostosadntojen 11 artiklan toisessa alakohdassa sdddetdédn nimenomaisesti, ettd
henkilostosadnnot ovat kaikilta osiltaan velvoittavia ja ettéd niitd sovelletaan sellaisi-
naan kaikissa jdsenvaltioissa.

Ottaen huomioon, ettd asetusta N:o 259/68 sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioiden
oikeusjérjestyksissd, kansallisen tuomioistuimen on sovellettava sitd voidakseen
taata syrjintdkiellon periaatteen noudattamisen. Sen on nédin ollen varmistettava
yhdenvertainen kohtelu sellaisten henkiloiden vélill, joiden lapsi oikeuttaa henki-
16stosddnnoissd sdddettyihin perhelisiin, ja sellaisten henkiloiden vélilla, joiden lapsi
oikeuttaa téllaisiin lisiin kansallisen oikeuden tai kyseisessé jdsenvaltiossa voimassa
olevan kansainvilisen sosiaaliturvasopimuksen nojalla.

Edellda esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava yhtaalts,
ettd henkilostosddnnot ovat yleisesti sovellettavia, ne ovat kaikilta osiltaan velvoit-
tavia ja niitd sovelletaan sellaisinaan kaikissa jasenvaltioissa, ja toisaalta, ettd ottaen
huomioon, ettd asetusta N:o 259/68 sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioiden oikeus-
jarjestyksissd, lapsi, joka oikeuttaa henkil9stosdédnnoissé sdddettyihin perhelisiin, on
rinnastettava sellaiseen lapseen, joka oikeuttaa téllaisiin lisiin kansallisen oikeuden
tai kyseisessé jasenvaltiossa voimassa olevan kansainvilisen sosiaaliturvasopimuksen
nojalla.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vili-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaami-
sesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosai-
sille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida madréta
korvattaviksi.

Ndilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdidntdjen ja ndiden
vhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistami-
sesta sekd [komission] virkamiehiin tilapéisesti sovellettavien erityisten toimen-
piteiden laatimisesta 29.2.1968 annettu neuvoston asetus (ETY, Euratom,
EHTY) N:o 259/68, sellaisena kuin se on muutettuna 21.7.1983 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 2074/83, on yleisesti sovel-
lettava, se on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Ottaen huomioon, etti kyseisti asetusta sovelletaan sellaisenaan
jasenvaltioiden oikeusjirjestyksissd, lapsi, joka oikeuttaa Euroopan yhteisjen
virkamiehiin sovellettavissa henkilostosadnnoissd saddettyihin perhelisiin, on
rinnastettava sellaiseen lapseen, joka oikeuttaa tillaisiin lisiin kansallisen oikeu-
den tai Kkyseisessd jdsenvaltiossa voimassa olevan kansainvilisen sosiaalitur-
vasopimuksen nojalla.

Allekirjoitukset
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