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RADETS BESLUT

av den 7 juli 2009

om forekomsten av ett alltfor stort underskott i Polen

(2009/589/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 104.6,

med beaktande av kommissionens rekommendation,

med beaktande av synpunkterna fran Polen, och

av foljande skal:

(1)

Enligt artikel 104 i fordraget ska medlemsstaterna und-
vika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns
finanser.

Stabilitets- och tillvixtpakten grundas pa malet om sunda
offentliga finanser, som ett sitt att stirka forutsittning-
arna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan
bidra till 6kad sysselsittning.

Beslut om att det foreligger ett alltfor stort underskott
foljer det forfarande vid alltfor stora underskott som
anges 1 artikel 104 i fordraget och fortydligas i radets
forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av for-
farandet vid alltfor stora underskott (1), som utgor en del
av stabilitets- och tillvaxtpakten. Protokollet om forfaran-
det vid alltfor stora underskott, som ar fogat till fordra-
get, innehéller ytterligare bestimmelser om genomféran-
det av forfarandet vid alltfor stora underskott. I ridets
forordning (EG) nr 3605/93 (%) anges nirmare regler och
definitioner for tillimpningen av bestimmelserna i detta

protokoll.

Pakten dndrades 2005 for att stirka dess effektivitet och
ekonomiska underbyggnad samt for att sikerstilla de
offentliga finansernas hallbarhet pd ldng sikt. Syftet var
sarskilt att hela den ekonomiska och finanspolitiska bak-
grunden ska beaktas under alla steg av forfarandet vid
alltfor stora underskott. Darigenom blir pakten ett ram-
verk till stod for politiska tgirder for att snabbt dtergd
till sunda offentliga finanser, samtidigt som den ekono-
miska situationen beaktas.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
() EGT L 332, 31.12.1993, s. 7.

)

Enligt artikel 104.5 i fordraget ska kommissionen avge
ett yttrande till radet, om den anser att det foreligger eller
kan uppsta ett alltfor stort underskott i en medlemsstat.
Efter att ha tagit hinsyn till sin rapport i enlighet med
artikel 104.3 i fordraget och med beaktande av ekono-
miska och finansiella kommitténs yttrande i enlighet med
artikel 104.4 i fordraget, drog kommissionen slutsatsen
att det foreligger ett alltfor stort underskott i Polen. Kom-
missionen limnade darfor ett sidant yttrande om Polen
till rddet den 24 juni 2009 (3).

[ artikel 104.6 i fordraget faststills att rddet ska beakta
eventuella synpunkter frdn den berérda medlemsstaten,
innan det efter en allsidig bedomning avgor om ett alltfor
stort underskott foreligger. Nir det giller Polen leder den
allsidiga bedomningen till den slutsats som anges i detta
beslut.

Enligt de polska myndigheternas meddelande fran april
2009 om alltfor stora underskott (senare validerad av
Eurostat) uppgick det offentliga underskottet i Polen till
3,9 % av BNP dr 2008 och overskred dirmed referen-
svardet pd 3 % av BNP. Underskottet ldg inte néra
referensvardet pd 3% av BNP och overskridandet av
referensvirdet kan inte betecknas som undantagsvis, i
den mening som avses i fordraget och stabilitets- och
tillvaxtpakten. I synnerhet orsakades det inte av en osed-
vanlig hindelse, i fordragets och stabilitets- och tillvaxt-
paktens mening. Dessutom har det inte orsakats av en
allvarlig konjunkturnedgdng, i den mening som avses i
fordraget och stabilitets- och tillvixtpakten. Den totala
BNP-tillvaxten var fortfarande relativt stark och lig pa
4,9 % ar 2008, trots att tillvixten sista kvartalet 2008
sjonk till 3,3 % pa drsbasis, vilket paverkade detta kvar-
tals inkomster och forstirkte ett underskott som redan
var samre an vantat.

Den potentiella BNP-tillvixten berdknas till 42 % och
produktionsgapet till cirka 3 %4 % av potentiell BNP, vil-
ket tyder p4 en gynnsam konjunktur. Overskridandet av
referensvirdet kan dessutom inte betraktas som over-
gdende. I kommissionens vdrprognos 2009 beriknas
det offentliga underskottet uppgd till 6,6 % av BNP ar
2009 och med oférindrad politik till 7,3 % é&r 2010,
mot bakgrund av en BNP-minskning pd 1,4 % ar 2009
och BNP-tillvaxt pa 0,8 % ar 2010. Underskottet kommer
att oka ytterligare ar 2009, enligt de polska myndighe-
terna som den 22 juni meddelade att det offentliga un-
derskottet visentligt kan 6verskrida de 4,6 % av BNP som

() Alla handlingar som ror det alltfor stora underskottet i Polen dter-
finns p& foljande webbplats: http://ec.curopa.eufeconomy_finance/
netstartsearch/pdfsearch/pdf.cfm?mode=m2
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planerades for detta ar i meddelandet om alltfor stora
underskott fran vdren 2009 (!). Dairmed uppfylls inte for-
dragets underskottskriterium.

Den offentliga bruttoskulden uppgick 2008 till 47,1 % av
BNP och ligger fortfarande under referensvirdet pd 60 %
av BNP. Till f6ljd av vintat hoga underskott kommer den
offentliga skulden sannolikt att uppgé till knappt 60 %,
med oférdndrad politik, ar 2010, enligt kommissionens
varprognos 2009.

[ enlighet med stabilitets- och tillvixtpakten bor hiansyn
tas till de reformer av pensionssystemet som infor ett
system med flera pelare, varav ett obligatoriskt genom
avsittningar fullt finansierat pensionssystem. Aven om
genomforandet av dessa reformer tillfalligt forsimrar de
offentliga finanserna, forbittras bevisligen de senares hall-
barhet pé lang sikt. Enligt de polska myndigheternas be-
rikningar uppgick denna reforms nettokostnader till
2,9 % av BNP dr 2008, som steg till 3,2 % ar 2009. Detta
upprepades i de polska myndigheternas skrivelse av den
22 juni. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten kan sddana
reformer bara beaktas i form av en linjir gradvis minsk-
ning under en overgdngsperiod och bara om underskot-
tet ligger nira referensvardet. Eftersom underskottet inte
ligger ndra referensvirdet under perioden 2008-2010,
kan pensionsreformens kostnad inte beaktas.

(") Skrivelse frin finansminister Rostowski till Almunia, ledamot av

kommissionen.

(10)

Enligt artikel 2.4 i férordning (EG) nr 146797 ska hin-
syn till "faktorer av betydelse” bara tas i de steg som leder
fram till rddets beslut om att det foreligger ett alltfor stort
underskott i enlighet med artikel 104.6 i fordraget, om
de béda villkoren — att underskottet fortsitter att ligga
ndra referensvirdet och att referensvirdet endast tillfalligt
overskrids — helt uppfylls. T Polens fall uppfylls inte dessa
bada villkor. Dirfor beaktas inte faktorer av betydelse i
de steg som leder fram till detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Efter en allsidig bedomning fastslds harmed att det foreligger ett
alltfor stort underskott i Polen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfdrdat i Bryssel den 7 juli 2009.

Pa radets vignar
Ordforande
C. BILDT



