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RADETS BESLUTNING

af 7. juli 2009

om et uforholdsmeessigt stort underskud i Polen

(2009/589/EF)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 104, stk. 6,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen,

under henvisning til Polens bemaerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

[ henhold til traktatens artikel 104 skal medlemsstaterne
undgd uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

Stabilitets- og veakstpagten er baseret pd madlsetningen
om sunde offentlige finanser som et middel til at
styrke forudsetningerne for prisstabilitet og for en
steerk og vedblivende vakst, som forer til oget beskeefti-
gelse.

I henhold til proceduren i forbindelse med uforholds-
meassigt store underskud efter traktatens artikel 104,
der er uddybet i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af
7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennem-
forelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmas-
sigt store underskud ('), der indgdr i stabilitets- og vackst-
pagten, skal der vedtages en beslutning om, at der fore-
ligger et uforholdsmaessigt stort underskud. Protokollen
om proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud, der er knyttet som bilag til traktaten, inde-
holder yderligere bestemmelser om gennemforelse af
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud. Radets forordning (EF) nr. 3605/93 (%) inde-
holder detaljerede regler og definitioner med henblik pa
anvendelsen af bestemmelserne i denne protokol.

12005 blev stabilitets- og vakstpagten @ndret for at gore
den mere virkningsfuld og styrke dens @konomiske
fundament samt sikre de offentlige finansers holdbarhed
pa lang sigt. Andringen tjente iser til at sikre, at der blev
taget hensyn til hele den ekonomiske og budgetmaessige
situation i alle faser af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. P4 den madde bliver
pagten en ramme, der kan benyttes som stette for poli-
tiske initiativer, der hurtigt kan gere de offentlige finanser

(1) EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.
() EFT L 332 af 31.12.1993, s. 7.

)

sunde igen under hensyntagen til den pdgaeldende
okonomiske situation.

I henhold til traktatens artikel 104, stk. 5, skal Kommis-
sionen afgive en udtalelse til Radet, hvis den finder, at der
er eller kan opstd et uforholdsmeassigt stort underskud i
en medlemsstat. Med henvisning til sin egen rapport
udarbejdet i henhold til traktatens artikel 104, stk. 3,
og Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse i
henhold til traktatens artikel 104, stk. 4, konkluderede
Kommissionen, at der foreligger et uforholdsmassigt
stort underskud i Polen. Kommissionen afgav derfor en
sddan udtalelse til Rddet vedrerende Polen den 24. juni
2009 ().

Traktatens artikel 104, stk. 6, fastsatter, at Rddet skal
tage hensyn til de bemerkninger, som den pagaldende
medlemsstat matte gnske at fremsaette, inden det efter en
generel vurdering fastslar, om der foreligger et uforholds-
massigt stort underskud. For Polen forer denne generelle
vurdering til de konklusioner, der er indeholdt i denne
beslutning.

[ henhold til de tal, som de polske myndigheder indbe-
rettede i april 2009, og som efterfolgende er bekraftet af
Eurostat, udgjorde det offentlige underskud i Polen 3,9 %
af BNP i 2008 og overskred sdledes referenceverdien pa
3 % af BNP. Underskuddet 13 ikke taet pd referencevaer-
dien pd 3 % af BNP, og overskridelsen af referenceveer-
dien kan ikke betegnes som exceptionel i traktatens og
stabilitets- og vakstpagtens forstand. Den skyldes navnlig
ikke usadvanlige begivenheder i traktatens og stabilitets-
og vakstpagtens forstand. Den er heller ikke resultatet af
et alvorligt skonomisk tilbageslag i 2008 i traktatens og
stabilitets- og vakstpagtens forstand. Selv om veaksten
aftog til 3,3% pd drsbasis i sidste kvartal af 2008,
hvilket pavirkede indtegterne i &rets sidste kvartal og
forveerrede det allerede forventede underskud, 14
vaeksten i BNP stadig ret robust pa 4,9 % i 2008.

Den potentielle BNP-vackstrate anslds til omkring 4,5 %,
og outputgabet ventes at nd ca. 3,5 % af det potentielle
BNP, hvilket er tegn pé favorable konjunkturer. Overskri-
delsen af referenceverdien kan desuden ikke betegnes
som midlertidig. I henhold til prognosen fra Kommissio-
nens tjenestegrene fra fordret 2009 forventes det offent-
lige underskud at andrage 6,6 % af BNP i 2009 og —
forudsat at der ikke andres politik — 7,3 % af BNP i
2010, sammenholdt med et fald i BNP pd 1,4 % i 2009
og en vakst i BNP pd 0,8 % i 2010. Underskuddet vil
stige i 2009, ogsa ifelge de polske myndigheder, som
den 22. juni meddelte, at det offentlige underskud

() Alle dokumenter i relation til det uforholdsmessigt store underskud
i Polen kan ses pa folgende websted: http://ec.europa.cuf
economy_finance/netstartsearch/pdfsearch/pdf.cfm?mode=m2


http://ec.europa.eu/economy_finance/netstartsearch/pdfsearch/pdf.cfm?mode=m2
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muligvis bliver betydeligt storre end de 4,6 % af BNP, der
var planlagt for indeverende dr i BNP-indberetningen fra
fordret 2009 (). Traktatens underskudskriterium er

derfor ikke opfyldt.

Den offentlige bruttogzld ligger fortsat under reference-
vardien pd 60 % af BNP, idet den i 2008 udgjorde
47,1 % af BNP. Ifglge prognosen fra Kommissionens
tjenestegrene fra fordret 2009 ventes den offentlige
gaeld baseret pd en forudsaetning om uzndret politik
dog at stige til nasten 60 % i 2010 som felge af de
forventede hgje underskud.

I overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten ber
der tages hensyn til systemiske pensionsreformer med
indforelse af et flersgjlesystem, der omfatter en obligato-
risk, fuldt finansieret sgjle. Selv om gennemforelsen af
sddanne reformer medferer en midlertidig forvaerring af
budgetstillingen, sker der en klar forbedring af holdbar-
heden i de offentlige finanser pé lang sigt. Baseret pd de
polske myndigheders beregninger udger nettoomkostnin-
gerne forbundet med denne reform 2,9 % af BNP i 2008
stigende til 3,2 % i 2009, hvilket de polske myndigheder
anforte i deres brev af 22. juni. I henhold til stabilitets-
og vakstpagten kan der kun tages hensyn til disse
omkostninger pd linezr degressiv basis i en overgangs-
periode, hvis underskuddet ligger tet pd referenceveer-
dien. Da underskuddet ikke ligger i naerheden af referen-
cevaerdien i 2008-2010, kan der ikke tages hensyn til
omkostningerne ved pensionsreformen.

(") Brev fra finansminister Jan Vincent-Rostowski til kommissar Joaquin
Almunia.

(10) I henhold til artikel 2, stk. 4, i forordning (EF) nr.
1467/97 kan der kun tages hensyn til »relevante faktorer«
i de faser, der forer frem til Ridets beslutning om et
uforholdsmaessigt stort underskud i henhold til traktatens
artikel 104, stk. 6, hvis den dobbelte betingelse, nemlig
at underskuddet forbliver tat pad referencevardien, og
overskridelsen af referencevaerdien er midlertidig, er fuld-
steendig opfyldt. I Polens tilfeelde er denne dobbelte betin-
gelse ikke opfyldt. Derfor tages der ikke hensyn til andre
relevante forhold i de faser, der forer frem til denne
beslutning —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Det fastslds efter en generel vurdering, at der foreligger et ufor-
holdsmaessigt stort underskud i Polen.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Republikken Polen.

Udfardiget i Bruxelles, den 7. juli 2009.

Pd Rddets vegne
C. BILDT
Formand



