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1. Inledning

1.1  Iegenskap av det organiserade civila samhillets institutionella rost inom EU yttrar sig Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) om kommissionens arbetsprogram for 2025. De politiska riktlinjer for 2024-2029 som lagts
fram av kommissionens ordforande Ursula von der Leyen utgor en fardplan for ett resilient, hallbart och inkluderande
Europa. Vart bidrag till arbetsprogrammet dr uppbyggt kring samma sju rubriker som de politiska riktlinjerna, vilket
stirker arbetsmarknadsparternas och det civila samhillets organisationers roll i utformningen av EU:s politik. Detta bidrag
bygger vidare pd nigra av rekommendationerna i EESK:s resolution "Att sitta kursen for EU:s demokratiska framsteg: en
resolution for nista mandatperiod”, som antogs i september 2024.

1.2 Till att borja med ar det absolut nodvindigt att EU skyndsamt vidtar tgarder for att béttre genomfora FN:s Agenda
2030, dess mél for hallbar utveckling och FN:s framtidspakt. Detta skulle kunna uppnds genom en overgripande EU-strategi
for frimjande av fred samt ekonomiska, sociala och miljomassiga framsteg.

1.3 EU befinner sig vid ett vigskdl, med krig i vdr omedelbara nirhet, utmaningar med koppling till
klimatforandringarna och den digitala omstillningen samt hdrd konkurrens pa de globala marknaderna, men trots detta
maste de grundliggande virdena demokrati, solidaritet, minskliga rittigheter, jamlikhet, social rittvisa, hallbarhet och
rittsstatlighet sdttas i forsta rummet i alla diskussioner om EU:s framtid. Arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets organisationer spelar en avgorande roll nir det giller att uppritthalla och befdsta dessa virden, och bidrar till
utformningen, genomférandet och 6vervakningen av politik och verktyg pa bade nationell och europeisk niva.

1.4  EESK spelar en avgorande roll for att frimja ett robust demokratiskt utrymme och underlitta en meningsfull
medborgardialog. Med sin omfattande sakkunskap och méngériga erfarenhet fungerar kommittén som en viktig bro
mellan EU-institutionerna och olika organisationer i det civila samhallet, och ser till att de kan gora sina roster horda i de
politiska beslutsprocesserna. Tack vare sin unika stdllning kan EESK frimja deltagandedemokrati och forespraka att olika
aktorer inkluderas i utformningen av EU:s politik. Genom att tillhandahélla en plattform for konsensusbyggande och
dialog stoder EESK utvecklingen av en inkluderande politik som aterspeglar behoven och ambitionerna hos arbetsgivare,
arbetstagare och det civila samhillets organisationer, och 6kar dirigenom legitimiteten och effektiviteten i EU:s styrning.
EESK betonar vikten av att involvera alla manniskor — inte minst dem som tillhor grupper som sillan kommer till tals — i
EU-dialogen, for att pd sé sitt fordjupa medborgardeltagandet och 6ka insynen i alla EU-institutioner.
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1.5 Ar 2025 kommer att vara avgorande for att sli an tonen i lagstiftningsarbetet under kommissionens nista
mandatperiod. EESK efterlyser kraftfulla dtgarder for att sakerstilla att den politik som laggs fram ir socialt inkluderande
och miljomassigt héllbar och leder till ett ekonomiskt valmaende EU.

2. Enny plan for Europas héllbara vilstind och konkurrenskraft

2.1 T ett lige med nya geopolitiska och alltmer komplexa utmaningar uppmanar EESK EU-institutionerna att agera
beslutsamt for att trygga EU:s langsiktiga héllbara konkurrenskraft, vilstdnd for alla och ledarskap pd den globala arenan.
Det dr darfor absolut nodvindigt att forbittra all politik som bidrar till att stirka EU:s produktivitet och konkurrenskraft,
anpassa viktiga ekonomiska investeringar till gemensamma sociala och miljomaéssiga mal och samtidigt frimja den sociala
marknadsekonomin och framtida generationers vilbefinnande.

2.2 Nya typer av investeringar och reformer och pdskyndad innovation kommer att vara avgorande for att stirka
konkurrenskraften och frimja uppatgdende konvergens i hela Europa. Det dr ocksa viktigt att se till att mdlen om social
delaktighet och miljoskydd beaktas och anpassas till malet om att stirka EU:s konkurrenskraft.

2.3 EU behover snarast en stark gron och social giv som bygger pa en vilfirdsekonomi och en ny syn pé vilstdnd for
miénniskor och planeten, for att sikerstilla en rittvis omstallning och ett manniskorattsbaserat synsitt. For att undvika att
detta initiativ ldgger en tung borda pé foretagen maste ett korrekt och dndamalsenligt genomforande sakerstillas genom att
realistiska handlingsplaner upprittas pa nationell nivd och genom stod till — sdrskilt sma och medelstora — foretag, i syfte att
uppritthélla konkurrenskraften och sikerstilla full sysselsittning av god kvalitet. For att uppnd EU:s miljomaél beh6vs det
investeringar, forskning och innovation, teknik och nédvindig kompetens, samt en europeisk industripolitik som kan
mobilisera offentliga och privata medel och bygger pa att sociala normer skyddas och att arbetstillfallena héller god kvalitet.

2.4 For att uppna detta mdste Europa bli mer konkurrenskraftigt, sisom framgar av Draghi-rapporten, samtidigt som
den europeiska sociala modellen och sammanhéllningspolitiken maste stodjas pa alla nivder. Enligt denna rapport ar
foljande tre omrdden viktiga nir det giller att ge tillvixten ny fart: dtgdrder for att overbrygga innovationsklyftan i
forhallande till USA och Kina (sdrskilt inom avancerad teknik), en gemensam plan for att fasa ut fossila branslen och frimja
konkurrenskraften, samt okad sikerhet och minskat beroende. Det krivs massiva investeringar pa de hir tre omrddena for
att stdlla om ekonomin, och dirfor behovs det en finansiell investeringskapacitet for EU.

2.5 De befintliga reglerna for den inre marknaden mdste stirkas for att skapa en ny och rattvisare dynamik for
gransoverskridande rorlighet for personer, varor, tjanster, kapital och data, i enlighet med vad som anges i Letta-rapporten.

2.6  EESK konstaterar att det 4r viktigt att minska den administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna, men
understryker att detta mdste goras pd ett transparent och inkluderande sitt utan att pdverka de underliggande
lagstiftningsmaélen negativt, och att nuvarande hoga standarder maste uppritthallas, inte minst nir det giller
vilbefinnandet i samhdllet och skyddet av miljon. En grundforutsittning ar att det maste finnas tydliga kriterier och goras
en dndamadlsenlig utvirdering av genomférandet pd nationell nivd. Kommissionen bor tillhandahélla tydlig och transparent
information om de planerade initiativen for bittre lagstiftning, och sikerstilla social dialog och det civila samhillets fulla
deltagande i processen.

2.7 Nar det giller smd och medelstora foretag bor principen att “tinka smdskaligt forst” forverkligas genom att man
tillhandahéller en stabil rittslig ram, rationaliserar och drar ner pa de administrativa forfarandena, sikerstiller lika villkor
pa den inre marknaden och ger smé och medelstora foretag tillging till fornybar energi till dverkomliga priser.

2.8 Investeringar, som pa ett hallbart sitt bor vara anpassade till de gemensamma sociala och miljomassiga mélen och
bygga pa ett Oppet strategiskt oberoende, bor skyndsamt goras i innovation och tillverkning och baseras pd nettonoll-
industrin, den cirkuldra ekonomin, kritiska ravaror, forordningen om halvledare samt forsvarsteknik och strategisk teknik.

2.9  En robust europeisk industristrategi bor komplettera mdlet for 2040 om att minska koldioxidutslippen med 90 %
och bevara och skapa hogkvalitativa arbetstillfdllen i EU. Det finns ddrfor ett akut behov av en 6vergripande handlingsplan,
sdsom den kommande given for ren industri, inom ramen for EU:s grona giv, som en strategisk prioritering for att starka och
trygga EU:s héllbara konkurrenskraft. Riktade kompletterande dtgirder for den grona omstillningen som syftar till att
stodja de mest paverkade sektorerna, regionerna, foretagen och arbetstagarna bor identifieras och pa lampligt satt frimjas
for att gora det lattare att forbereda sig pa och hantera fordndringar i en rdttvis och jamlik process.
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2.10  EESK efterlyser en teknisk omstillning som kommer alla till godo och ser till att digitaliseringen leder till minskad
snarare dn forvirrad ojimlikhet, till exempel genom att man investerar i robust offentlig digital infrastruktur som &r
nodvindig for offentliga tjanster. I detta sammanhang uppmanar EESK kommissionen att bedéma graden av forbittring av
digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen med hjilp av faciliteten for dterhdmtning och resiliens i de nationella
aterhamtnings- och resiliensplanerna, som loper ut 2026.

2.11 Digitaliseringen, inklusive Al, dr pd vég att radikalt fordndra arbetslivet och Oppnar samtidigt upp en enorm
potential for 6kad produktivitet inom alla delar av ekonomin. I borjan av 2025 kommer EESK att avge ett specifikt
yttrande, parallellt med ett yttrande pa begiran av det polska ordférandeskapet, om Al:s inverkan pd hélsan och sikerheten
pd arbetsplatsen. Den algoritmiska verksamhetsledningens inverkan péd arbetsvillkoren och arbetets organisation bor
bedomas ytterligare, samtidigt som principen om att ménniskan ska ha kontrollen bor sikerstallas.

2.12  Det behdvs en kompetensrevolution och dtgirder pd EU-niva eftersom EU ligger 1angt under det mal som faststlls i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter om att 60 % av de vuxna ska delta i utbildning. EESK
efterlyser tillforlitliga och uppdaterade uppgifter sa att denna deltagandenivé kan 6vervakas. Kommittén stoder helhjdrtat
den foreslagna strategiska planen for utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik med en
andamalsenlig fardplan. Arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer bor involveras i dessa processer.

2.13  EESK noterar med intresse det foreslagna initiativet om distansarbete och ritten att koppla ner, och uppmanar
kommissionen att inkludera detta initiativ i arbetsprogrammet for 2025.

2.14  Al-fabriker bor prioritera samarbete med smé och medelstora foretag och lokala innovationsknutpunkter for att
sikerstilla att fordelarna med Al 4r allmint tillgingliga. EESK rekommenderar att Al-fabrikers verksamhet bedrivs pa
grundval av strikta etiska normer for att sikerstilla transparens, ansvarsskyldighet och skydd av de grundliggande
rittigheterna. Kommittén vill involveras redan frdn borjan.

2.15 En starkare, omdanande och konkurrenskraftig industriell bas forutsitter massiva investeringar som bor
finansieras, regleras och genomféras pa ett sitt som bevarar den inre marknadens integritet och 6verbryggar klyftorna i
fraga om tillvaxt, produktivitet och innovation mellan EU och dess internationella partner och huvudsakliga konkurrenter.
Ansenliga mingder offentliga medel behovs for att mobilisera privata investeringar pd omrdden dir det dnnu inte finns
ndgra ekonomiska incitament for koldioxidneutrala 16sningar och i strategiska sektorer dér produktionen annars skulle dga
rum i geoekonomiskt konkurrerande delar av virlden som skulle kunna dra otillbérlig nytta av beroendeférhdllanden.

2.16  EESK stoder dirfor inrdttandet av en ny europeisk konkurrenskraftsfond for en ny och forstarkt budget i ndsta
flerariga budgetram. Den bor inbegripa mer kraftfulla offentliga investeringar och atgarder for att frigora investeringar i
strategisk teknik och privata investeringar i gemensamma mal, dven via EIB.

2.17  Detta dr ett centralt mdl for att rora sig i riktning mot EU-finansierade gemensamma projekt inom strategiska
sektorer med ett tydligt EU-mervirde. Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som stods av europeiska
konkurrenskraftsfonden bor frimja viktiga partnerskap.

2.18  EESK vilkomnar Gversynen av reglerna for statligt stéd nér det galler bostdder. Det behovs en bredare diskussion
om reglerna for statligt stod och konkurrens- och industripolitiken, i enlighet med den politiska och ekonomiska
utvecklingen med fokus pé de strategiska mélen for den grona och den digitala omstillningen.

2.19  For att minska EU:s beroende av utlindska energikillor och frimja EU:s strategiska oberoende bor EU:s regelverk
skapa forutsittningar for en miljovanlig, tillginglig och tillforlitlig energiforsorjning till overkomligt pris, i enlighet med
vad som anges i energiunionen. Kommittén betonar att energiférsérjningen klassificeras som en tjanst av allmént intresse.

2.20  EU bor vidta bradskande atgarder for att inrétta en fullfjadrad europeisk hilsounion och investera kraftigt i projekt
for forskningssamverkan pa det medicinska omrédet, sisom gjordes med anledning av covid-19. EESK uppmanar med kraft
EU att infora en handlingsplan mot sillsynta sjukdomar och erkdnna att medborgarna har ritt till tillginglig hdlso- och
sjukvard av hog kvalitet till 6verkomligt pris, vilket bor fastslas i en europeisk hilsogaranti. Detta dtagande dr avgorande
for att virna folkhalsan som en grundval for livskvalitet och resiliens inom EU.
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2.21  EESK efterlyser en europeisk vird- och omsorgsgaranti for att sikerstilla tillgdng till vdrd och omsorg av hog
kvalitet till 6verkomligt pris och samtidigt stodja dem som tillhandahaller vard och omsorg. Det dr ytterst viktigt att locka
nya arbetstagare till hilso- och sjukvardssektorn och att de erbjuds goda arbetsvillkor, samt att investera i en utbildad,
kompetent, konsbalanserad och motiverad arbetskraft som dr hogaktad i samhillet och tillrackligt avlonad.

2.22  EESK betonar behovet av att stirka cybersikerhetsramen for hélso- och sjukvérdssektorn och framhaller det
okande beroendet av digital teknik inom halso- och sjukvarden. Den europeiska handlingsplanen for cybersikerhet bor
inriktas pd tre huvudomréden: forbittrad cybersikerhetsinfrastruktur pa sjukhus och hos vérdgivare, stod till mindre
vérdgivare, och offentlig-privata partnerskap for cyberresiliens.

2.23  En fokusering pd Al inom hilso- och sjukvirden bor dessutom frimja cybersikerhet, rationalisering av
diagnosmetoder och anpassning till den europeiska handlingsplanen for cybersikerhet, till f6rmén for en sikrare och mer
inkluderande digital omstillning, samtidigt som en ménniskocentrerad vard upprtthalls.

3. Enny era for EU:s forsvar och sikerhet

3.1  Tett sikert Europa respekteras dven social och ekonomisk réttvisa. EESK foresprdkar att man framjar fred, sakerhet
och forsvar, global rittvisa och globala framsteg genom att aktivt verka for fred, stodja det multilaterala systemet,
sakerstilla rattvis konkurrens, ta itu med fattigdomen, underlitta social och civil dialog samt frimja demokrati, minskliga
réttigheter och ett humant system for migrationshantering.

3.2 EU bor ge sina medborgare 6kad egenmakt och tillhandahalla sikerhet f6r dem pa flera omrédden for att skydda dem
fran yttre fiender, hilsorisker och framtida pandemier, hybridhot samt felaktig anvindning eller missbruk av avancerad
digital teknik, risken for fattigdom, utestingning och diskriminering och samtidigt trygga ekonomiska mojligheter och
sysselsittningsmojligheter for alla. EU bor dven skydda medborgarna mot risken for kriser relaterade till klimatet och den
biologiska mangfalden, och avslutningsvis mot hot mot deltagandedemokratin. Medborgarna bor delta aktivt i det
medborgerliga, politiska och demokratiska livet.

3.3 Inriktningen pa forsvarsindustrin och den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) fdr inte inverka
negativt pa offentliga utgifter inom andra industrisektorer och viktiga tjanster sdsom halso- och sjukvardssystem,
utbildning och rittsvisen och paverka deras héllbarhet, kvalitet och inkludering. Finansieringen av krigsorienterade
sektorer kommer utan tvekan att bli foremal for het offentlig debatt. Det r inte andamalsenligt att investera i sdkerhet och
forsvar om samhillet dr splittrat. Huvudsyftet med den europeiska forsvarspolitiken bor vara att samordna utgifter och
infrastruktur, kartligga tekniska behov och ta itu med fragmenteringen mellan medlemsstaterna.

3.4  En gemensam forsvarspolitik for EU forutsitter ocksd en verklig och fullfjadrad gemensam utrikespolitik som
omfattar mer dn det nuvarande fordjupade samarbetet (dvs. den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken). I detta syfte
bor EU ges tillrickliga materiella och immateriella medel, inbegripet egna medel.

3.5  EESK foresprakar att man stirker EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik och inrittar en verklig europeisk
forsvarsunion, bl.a. genom att forbittra EU:s gemensamma strategiska och kritiska teknik och forsvarskapacitet, och
fordjupar samarbetet med likasinnade partner.

3.6 Kommittén foresprakar vidare att man inom ramen f6r migrations- och asylpakten ser till att EU uppndr ritt balans
mellan en effektiv och realistisk migrationshantering som dr human och héllbar, frimjar lagliga migrationsvégar till EU och
samtidigt sdkerstiller sikerhet och kontroll av EU:s yttre grinser, en rattighetsbaserad syn pa asyl samt inkludering av
migranter och flyktingar pd arbetsmarknaden. EU bor betona méjligheterna med migration, behovet av en effektiv
integrationspolitik, och behovet av att arbeta for och frimja lagliga vigar. EESK stoder darfor kommissionens partnerskap
med sdkra linder. Absolut respekt for minskliga rattigheter och solidaritet mellan medlemsstaterna maste alltid garanteras.
Man fér inte bara fokusera pd migrationens sdkerhetsaspekter.
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3.7  EESK framhaller den avgérande roll som det civila samhallets organisationer, arbetsmarknadens parter och aktiva
frivilliga medborgare spelar for att frimja social rdttvisa och resiliens inom EU:s sikerhetsram. Dessa aktorer bidrar
avsevirt till den sociala sammanhéllningen genom att minska polariseringen, frimja jaimlikhet och stirka de demokratiska
virdena. Deras arbete bygger upp samhillets resiliens mot utmaningar sdsom klimatférandringar, ekonomisk instabilitet
och sociala klyftor. EU maste aktivt stodja och involvera dessa organisationer som viktiga partner for att uppritthélla ett
sikert, rattvist och inkluderande Europa.

4. Stodja minniskor, stirka vira samhillen och vir samhillsmodell

4.1  Den europeiska pelaren for sociala rattigheter har fullt ut erkédnts som en av EU:s hornstenar, eftersom vilfungerande
vilfdardsstater och inkluderande sociala investeringar dr avgorande for att skapa ett socialt och ekonomiskt resilient
samhille.

4.2 EESK pdpekar att den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor fortsitta att vara den "kompass” som styr arbetet
med att forbittra den sociala sammanhallningen och arbetsvillkoren. Kommittén vilkomnar forslaget om att genomfora
den nya handlingsplanen for att forverkliga den europeiska pelaren for sociala rittigheter och mélen for 2030 avseende
sysselsittning, utbildning, kompetens och fattigdom. Det behovs en mangfasetterad strategi for att

a) lansera, genomfora och Gvervaka befintliga initiativ pa sysselsittningsomradet och det sociala omradet, tillsammans
med det ekonomiska stod (EU-medel) som utformats for att stodja politik och program som direkt bidrar till
uppndendet av mélen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter,

b) taitu med de sysselsittningsrelaterade och sociala utmaningar som Europa star infor, genom lagstiftningsdtgérder och/
eller andra former av dtgirder,

¢) erkdnna och stirka kopplingen mellan den europeiska pelaren for sociala rattigheter och den europeiska planerings-
terminen, som en viktig del av EU:s ram for socioekonomisk styrning. Den nya ramen for social konvergens ar ett
verktyg for att folja framstegen och se till att socialpolitiken genomfors och finansieras pd lampligt sitt.

Arbetsmarknadens parter och det civila samhdllets organisationer bor involveras fullt ut i planeringsterminens alla faser.

4.3 Den sociala dialogen pa alla nivder kan spela en viktig roll for att 6ka de europeiska foretagens tillvixt, produktivitet,
sysselsittning och konkurrenskraft pd de globala marknaderna. Det dr ytterst viktigt att frimja och stirka kollektivfor-
handlingar, tillsammans med arbetstagares ritt till information och samrdd och ett okat deltagande i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis. Sddana instrument dr nodvindiga for att hantera effekterna pd arbetsplatsen av ny teknik,
digitalisering och artificiell intelligens och forbittra arbetsvillkoren och arbetstagarnas rittigheter. I bade Letta- och Draghi-
rapporterna betonas behovet av att stirka den sociala dialogen som en nyckelfaktor for att sikerstilla EU:s hallbara
konkurrenskraft och en vélfungerande inre marknad. EESK stoder initiativet att skapa en ny pakt for en europeisk arbetsmark-
nadsdialog i borjan av 2025 och uppmanar vidare kommissionen att frimja resultaten av den europeiska sociala dialogen,
uppmuntra ett effektivt genomforande av sjilvstindiga avtal och stodja genomforandet av den sociala dialogen pé nationell
niva. Vi betonar ocksé att den europeiska planeringsterminens ram for social konvergens skulle vara ett virdefullt verktyg i
detta sammanhang.

4.4 Det dr ytterst viktigt att samrdda med arbetstagare for att stodja den omdanande dimensionen av EU:s strategi for
sikerhet och hallbarhet, och att samtidigt forutse effekterna av banbrytande teknik sdsom artificiell intelligens.

4.5 EESK stoder kommissionens fardplan for sysselsittning av hdg kvalitet, som fokuserar pd genomfbrandet och
overvakningen av alla befintliga initiativ pd det sociala omradet, sikerstillande av goda arbetsvillkor, utbildning och
rdttvisa Overgdngar pd arbetsmarknaden for arbetstagare (i synnerhet genom okad kollektivforhandlingstickning) och
egenforetagare. Detta kriver sdrskilda initiativ och investeringar. Det ar viktigt att frimja en socialt inkluderande och
rittvis arbetsmarknad med riktade dtgérder for kvinnor, ungdomar och personer med funktionsnedsittning.

4.6 EESK manar till handling nir det giller mélen for héllbar utveckling och betonar att EU:s strategi for fattigdomsbe-
kampning, en Gvergripande strategi som ir den forsta i sitt slag och tar upp bade omedelbara behov och bakomliggande
orsaker, maste omfatta samordnade insatser i medlemsstaterna for att minska fattigdomen. Denna strategi bor vara nira
anpassad till den europeiska pelaren for sociala rattigheter och inbegripa samordnade insatser i medlemsstaterna och
inforliva basta praxis for att sikerstilla en héllbar och mitbar fattigdomsminskning. EESK betonar vikten
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av en helhetssyn som stirker de sociala skyddsndten, frimjar ekonomisk tillvaxt for alla och inte limnar ndgon utanfor.
Kommittén efterlyser en stark social ekonomi genom att radets rekommendation om den sociala ekonomin genomférs for
att frimja socialt ansvarsfulla affirsmetoder och samhillsnyttan.

4.7 EESK stoder utnimningen av en kommissionsledamot med ansvar for bostider, samt EU-planen f6r bostider till
skilig kostnad. EU-planen ar ett viktigt initiativ for att tillhandahalla tillgdngliga, anstidndiga och héllbara bostider till
overkomligt pris for alla EU-medborgare. Stabil finansiering bor mobiliseras inom ramen for nista flerdriga budgetram,
med sarskilt fokus pa utsatta grupper sdsom dldre personer, personer med funktionsnedsittning och liginkomstfamiljer.
EESK foresprakar en EU-investeringsplattform for att underldtta nationella, regionala och lokala partnerskap, i syfte att
komma till ritta med utanforskapet pd bostadsmarknaden och sikerstilla att bostadspolitiken dr inkluderande och rittvis.

4.8  Ungdomars engagemang ir avgorande for Europas framtid. EESK vilkomnar att alla kommissionsledamoéter ska
organisera sina forsta drliga ungdomspolitiska dialoger under de forsta 100 dagarna av mandatperioden. Det maste finnas
utrymmen for strukturerat deltagande av ungdomar, och tonvikt mdste liggas pd hur deras innovationsformaga,
engagemang och hingivenhet kan bidra till utformningen av EU:s framtid samtidigt som den sociala dialogen och
arbetsmarknadsparternas rittigheter respekteras fullt ut. Kommittén uppmanar kommissionen att vidta konkreta atgérder
for att forbdttra ungdomsgarantin och Alma-initiativet, samt att utvirdera den europeiska barngarantin.

4.9  EESK rekommenderar att brddskande dtgarder vidtas for att inritta en "jamlikhetsunion” for alla ménniskor, baserad
pa principerna om réttvisa mellan generationerna, och uppmanar kommissionen att inrétta ett sarskilt generaldirektorat for
jamlikhet. Detta mdste inbegripa omedelbara dtgirder for att ta itu med strukturell diskriminering, frimja lika méjligheter
och std upp for allas rittigheter, oavsett bakgrund eller identitet. De gallande rittsliga ramarna f6r antidiskriminering mdste
stirkas och ett fullstindigt genomforande och verkstillande garanteras. Detta mdste ligga till grund for bedomningen av
tidigare strategier och utvecklingen av den nya jamstalldhetsstrategin for perioden efter 2025, fardplanen for kvinnors rittigheter,
den nya strategin mot rasism for perioden efter 2025, den uppdaterade jamlikhetsstrategin for hbtgi-personer, den europeiska strategin
for dldre och den del av EU:s strategi for rittigheter for personer med funktionsnedsittning som giller efter 2025.
Marginaliserade grupper och grupper som sillan kommer till tals méste st i centrum nir ett mer inkluderande EU skapas.
EESK efterlyser en overenskommelse om EU:s 6vergripande direktiv om icke-diskriminering, som har blockerats i radet i
over 16 ar.

410  EESK rekommenderar att man frimjar den europeiska modellen for social marknadsekonomi genom att vidta
foljande atgirder: stodja entreprenorskap och innovation; se till att arbetstillfallen haller hog kvalitet — dven nér det gller
nya arbetsformer — och forbittra arbetsvillkoren; investera i utbildning och kompetens av hog kvalitet; sikerstilla ratten till
utbildning och livsldngt lirande, inbegripet omskolning och kompetens- och kvalitetshdjning av yrkeskvalifikationer;
frimja samarbete mellan utbildningsinstitutioner; sikerstilla faktisk tillgdng till utbildning av god kvalitet for alla.
Dessutom bor inkludering pa utbildningsomradet prioriteras, med atgérder for att frimja rattvis tillgdng, sarskilt inom det
europeiska utbildningsomradet. En okad rorlighet inom Erasmus+ pd alla utbildningsnivder kan frimja en gemensam
europeisk identitet och gemensamma europeiska virderingar bland ungdomar.

5. Sld vakt om vidr livskvalitet: livsmedelstrygghet, vatten och natur

5.1  Klimatférindringarna utgor ett allvarligt hot mot den ekonomiska och sociala utvecklingen, och kriver en
overgripande langsiktig strategi och samordnade dtgirder pa alla nivaer.

5.2 Kommissionen bor vidta atgirder for att gora framsteg med strategin for hallbar finansiering, i syfte att styra om
investeringsflodena till hallbara verksamheter. En social taxonomi for héllbara investeringar bor Gvervigas i detta
sammanhang.

5.3  EESK efterlyser ett EU som skyddar mot de nuvarande och framtida riskerna med klimatforandringar, fororeningar
och forlust av biologisk mangfald. EU méste vidta dtgarder for att minska utslippen med 90 % fram till 2040, bygga upp
resiliens mot klimatforindringar och Aaterstilla naturen och den biologiska mangfalden, sd att tillgodoseendet av
grundliggande behov (livsmedel, vatten, energi, folkhilsa osv.) i EU och globalt inte dventyras.
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5.4  EU:s bld giv dr ocksa ett av de viktigaste prioriterade omrddena. Med tanke pa att vatten 4r livsnddvindigt och pé de
rddande och framtida utmaningar som virlden och var kontinent stir infor bor vatten betraktas som en prioritering, och en
bld giv for EU bor antas som en fristdende strategisk politik, eftersom vattenpolitiken inte kan begrinsas till enbart
klimatpolitiken. EU kan omvandla vattenrelaterade utmaningar till nya moéjligheter till teknisk utveckling, samhallsut-
veckling, nya arbetstillfallen, kompetens och foretagstillvixt, samtidigt som miljon respekteras och vattenresurserna
skyddas till gagn for alla.

5.5  EESK rekommenderar att man vidtar dtgarder for att blasa nytt liv i EU:s jordbrukssektor och frimja landsbygdsu-
tveckling genom att géra landsbygden mer attraktiv for ungdomar, kvinnor, jordbrukare med familjedgda, smd och
medelstora gdrdar och foretag, for att pa sa sitt undvika en utflyttning fran landsbygden. Dessa jordbrukare bor stodjas av
en vilfinansierad gemensam jordbrukspolitik efter 2027, som skyddar den europeiska livsmedelsproduktionen och
sakerstaller dess resiliens. Jordbruk och livskraftiga landsbygdssamhillen kan endast vara héllbara om de ekonomiska,
sociala och miljomassiga behoven tillgodoses pd ett balanserat sitt. Detta bor aterspeglas i visionen pd jordbruks- och
livsmedelsomradet, som maste inbegripa ekonomiska, sociala och miljomissiga mal for att skapa ett resilient och héllbart
jordbrukslandskap. Den bor omfatta tgdrder for att stimulera innovation i friga om héllbara och vattenresilienta
jordbruksmetoder och stodja lokala livsmedelssystem, vilka dr avgorande for livsmedelstryggheten och landsbygdssam-
hillenas vilbefinnande.

6. Skydda vir demokrati och uppritthdlla vira virden

6.1  Det civila samhallets outtrottliga insatser for att frimja medborgarengagemang och aktivt medborgarskap, stirka
den sociala dialogen, frimja den civila dialogen, foresprdka manskliga rattigheter och frimja demokratiska metoder ar
ovirderliga tillgdngar som bidrar till EU:s styrka, resiliens och legitimitet.

6.2  EESK uppmanar EU-institutionerna att erkdnna det civila samhillets virde som nyckelaktor nir det giller att
utforma och genomféra EU:s politik for héllbar tillvixt och forsvaret av demokrati och social rittvisa, vilket inbegriper
rittvisa omstillningar som gynnar bdde medborgare, arbetstagare och foretag. Genom sina kontakter med offentliga
myndigheter pé alla nivder och sin formaga att fora ut frdgan frén den politiska arenan och rakt ut i lokalsamhillet bidrar
de till att stodja de mest utsatta och dem som har simre forutsittningar att anpassa sig till forandringar. Vidare anser EESK
att frivilligarbete méste erkinnas och uppmirksammas som ett viktigt uttryck for aktivt medborgarskap. Atgirder méste
vidtas for att virdesitta och stodja frivilligarbete som en form av medborgardeltagande som frimjar samhallsengagemang
och deltagandedemokrati.

6.3 Kommittén rekommenderar att EU vid eventuella framtida Oversyner av fordragen ska vidta dtgdrder for att
sikerstdlla respekten for rittsstatsprincipen, de grundliggande rittigheterna och mangfalden genom att utforska
forandringar i beslutsmekanismerna. Demokratin mdste skyddas mot inre och yttre hot genom att man utvecklar ett
mojliggorande demokratiskt utrymme f6r det civila samhallet bdde inom och bortom EU:s granser och dndrar paketet for
forsvar av demokratin for att tippa till kryphal som undergriver de demokratiska institutionerna, samt genom att man ser
till att alla medlemsstater foljer gemensamma europeiska virden och principer.

6.4  EESK vilkomnar att kommissionen kommer att borja utarbeta ett kapitel om den inre marknaden i sin arliga rapport
om rattsstatsprincipen.

6.5 Kommittén ser positivt pd att man inrittar ett nytt europeiskt demokratiforsvar, vilket bor skydda mot utlindsk
inblandning och desinformation och uppritthélla integriteten i de demokratiska processerna i hela EU. Ett tidigt
genomforande av EU:s handlingsplan for demokrati bor skydda medborgerliga rattigheter, motverka diskriminering och
frimja inkludering samt stirka det civila samhéllets roll ndr det giller att bygga upp héllbara och rittvisa samhillen.

6.6  EESK efterlyser strukturellt stdd till oberoende och robusta civilsamhéllesorganisationer pa europeisk och nationell
niva och erkdnner den roll som de, liksom filantropi och arbetsmarknadens parter, spelar nér det giller att frimja resilienta
samhillen och demokrati genom civil och social dialog. For att skapa en verkligt gynnsam miljo maste EU prioritera dessa
dialoger och inritta ett direktiv om en stadga for europeiska granséverskridande sammanslutningar. EESK foresprakar ett
aktivt deltagande av det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens parter i utformningen, genomforandet,
overvakningen och utvirderingen av politiken for att stirka EU:s demokratiska, sociala och ekonomiska livskraft. For att
artikel 11 i EU-fordraget ska kunna genomféras pa ett dndamalsenligt sitt mdste dialogen med de representativa
sammanslutningarna vara Oppen, transparent och regelbunden. EESK efterlyser virdebaserade kriterier for EU:s
finansieringsprogram sdsom Erasmus+, Horisont Europa och sammanhallningsfonderna for att sikerstilla att de projekt
som far stod ar forenliga med demokratiska principer.
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6.7  EESK noterar kommissionens dtagande att intensifiera sitt samarbete med organisationer i det civila samhdllet och
uppmanar EU-institutionerna att ta ledningen och utveckla en strategi for det civila samhillet, med en tydlig
handlingsplan. Dessutom efterlyser kommittén en érlig resultattavla for civil dialog eller demokratiskt utrymme for att
bedoma om bidragen frén organisationer i det civila samhillet under samraden har beaktats. Denna resultattavla skulle
kunna anvindas for att utarbeta en rapport om den civila dialogen som laggs fram vartannat dr och ddr man bedémer den
civila dialogen och genomslagskraften hos organisationer i det civila samhillet. EESK har for avsikt att fora ett nira
samarbete med kommissionen och andra viktiga ber6rda parter om inréttandet, styrningen och den lopande driften av en
plattform for det civila samhallet, i enlighet med uppdragsbeskrivningen till den nominerade kommissionsledamoten
Michael McGrath.

6.8  EESK noterar med stor oro den utveckling i vissa medlemsstater som har lett till ett krympande utrymme for det
civila samhillets organisationer. Dessa organisationer spelar en central roll nir det giller att forsvara grundliggande
rittigheter och friheter och motverka den okande populismen. EU mdste fortsitta att motverka denna utveckling genom
artikel 7-forfaranden och genom att frysa EU-medel som 6ronmarkts for medlemsstater som inte respekterar rittsstats-
principen, rittsvisendets oberoende eller grundliggande rittigheter sdsom foreningsfrihet eller yttrandefrihet, eller som
begrinsar press- och mediefriheten i syfte att manipulera den offentliga debatten.

7. Europa i virlden: Utnyttja vir styrka och véra partnerskap

7.1  For att uppnd en starkare politisk integration och frimja global fred ar det mycket viktigt att 6ka vért strategiska
oberoende, skydda vér ekonomi mot tekniklackage och fora en gemensam, reell och fullfjadrad utrikespolitik. I detta syfte
bor EU tala med en rost i multilaterala institutioner, spela en ledande roll nir det giller att reformera dem och utnyttja
eurons internationella roll som en strategisk tillgdng. EESK rekommenderar att omrostning med kvalificerad majoritet
inf6rs i EU:s utrikespolitik.

7.2 Kommittén foresprdkar att man frimjar en Oppen, regelbaserad EU-handelspolitik som kompletterar och
underbygger annan viktig EU-politk om grundliggande rittigheter och rittsstatsprincipen samt klimat-, digital-,
innovations-, social- och industripolitiken. Handelsavtal bor oka resiliensen genom diversifiering av importen, skapa
marknadsmojligheter for europeiska foretag, forbittra sikerheten och minska geopolitiska risker, och samtidigt frimja
efterlevnaden av sociala och miljomissiga normer och sikerstilla lika villkor pd global nivd for att frimja rattvis
konkurrens. Den ytterligare tillgdng till kritiska ravaror och andra insatsvaror — inbegripet energi — som de erbjuder kan
bidra till att sikra resilienta, hallbara och ansvarsfulla leveranskedjor i EU.

7.3 EESK forordar ett strategiskt forhallningssdtt nir det galler EU:s utvidgning, med ett tydligt fokus pa att uppritthélla
fred och stabilitet i Europa och frimja gemensamt vilstdnd. Den sirskilda kommissionsledamoten med ansvar for
utvidgning maste arbeta for att se till att det europeiska projektet fortsitter att rora sig i riktning mot fred, vilstdnd och
demokrati samt for att skapa ldngsiktig stabilitet pa vir kontinent. Detta giller dven ndr nya medlemmar vilkomnas till
EU-familjen fran vistra Balkan och linder som grinsar till Ryssland, sdsom Ukraina, Moldavien och Georgien. EU:s
beslutsprocesser dr kanske inte ldmpliga for en union med 30-35 linder. Att forbereda och — vid behov — anpassa
institutionerna och samtidigt noga overvaka kandidatlindernas framsteg i friga om EU:s grundliggande virden och
regelverk kommer att vara en viktig uppgift for den nya kommissionen. I nira samarbete med Europaparlamentet maste
kommissionen se till att eventuella framtida utvidgningar gynnar bdde EU-medborgarna och medborgarna i
kandidatlinderna, samt att EU:s hoga hallbarhetsnormer uppritthalls.

7.4 Denna process bor frimja det organiserade civila samhillets deltagande, med en sarskild roll for arbetsmarknadens
parter, och alla politiska partier bor ata sig att forsvara foreningsfriheten, yttrandefriheten samt fri press och fria medier,
och motverka varje form av informationsmonopol eller manipulering av den offentliga debatten. Kommittén har redan
tagit ett viktigt steg mot utvidgningen genom att lita foretrddare for det civila samhillets organisationer i kandidatlinder
delta i vissa EESK-sammantrdden ndr detta ansetts lampligt, och vi uppmanar andra EU-institutioner att folja EESK:s
exempel.

7.5  Kommittén anser att EU bor 6verviga mojligheten att inféra omrostning med kvalificerad majoritet i processen for
anslutning till EU, dtminstone nér det giller alla mellanliggande steg, och att besluten ska vara 6ppna, transparenta och
tillgingliga for allménheten. Kraftfullare verkstallighetsdtgarder for de grundliggande rittigheterna bér antas.
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7.6 EESK stoder utarbetandet av en ny pakt for Medelhavsomrddet som frimjar stabilitet, ekonomisk och social
utveckling och héllbar tillvixt i hela regionen. Denna pakt bor prioritera regionalt samarbete pd omraden som fornybar
energi, sjofartsskydd och inkluderande ekonomiska mojligheter och sysselsittningsmojligheter, och sikerstilla att
Medelhavslianderna ér aktiva partner i hanteringen av gemensamma utmaningar.

7.7 EESK foresprdkar en overgripande EU-strategi for Mellanostern som tar itu med regionens utmaningar i friga om
fred, sakerhet och socioekonomiska aspekter genom ett malinriktat samarbete. Denna strategi bor forst och framst inriktas
pa omedelbar och fredlig konfliktlosning, frimjande av demokratiskt styre, forbattrade handelspartnerskap och satsningar
pa hallbar utveckling, samtidigt som man madste sdkerstilla att alla nationers minskliga rittigheter respekteras och uppna
fredlig stabilitet och vilstind i regionen.

7.8 EESK ser toppmotet mellan EU och Afrikanska unionen 2025 som ett avgorande tillfille att fordjupa banden mellan
EU och Afrika, med fokus pd 0msesidig ekonomisk utveckling, digital omvandling och klimatresiliens. EESK betonar vikten
av rittvisa partnerskap som tar itu med gemensamma utmaningar i frdga om bla. ungdomsarbetsloshet och hallbart
jordbruk och framjar langsiktigt valstand for bdda varldsdelarna.

7.9  EESK uppmanar kommissionen att inleda forberedelser for ett nira samarbete med FN i samband med dess
internationella ar for frivilligarbetare for héllbar utveckling 2026. Kommittén uppmanar kommissionen att samarbeta
med FN:s medlemsstater, det civila samhillet och den privata sektorn for att se till att firandet av 2026 pd ett
dndamalsenligt sitt 6kar medvetenheten om virdet av frivilligarbete och integrerar det i utvecklingspolitiken pd EU-nivé
och nationell niva.

8. Uppnai resultat tillsammans och forbereda vir union for framtiden

8.1 Kommissionen bor utan drojsmél, och senast i mitten av 2025, ligga fram forslaget till flerdrig budgetram for
perioden efter 2027 och ge EU de finansiella medel som krivs for att uppfylla dess politiska prioriteringar.

8.2  Nya egna medel dr nodvindiga for att garantera en robust och hallbar EU-budget, och EU bér gradvis oka andelen
av EU:s egna medel i forhéllande till de intdkter som bygger pa medlemsstaternas BNI.

8.3  Utvidgnings- och reformforberedelserna forutsitter en anpassning av EU:s budget och av EU:s egna medel for att en
EU-investeringspolitik ska kunna genomforas. EESK foresprakar att man utvecklar en effektiv och integrerad kapitalmark-
nadsunion och en fullfjadrad bankunion, som omfattar alla medlemsstater, for att frimja harmonisering och undanréjande
av gransoverskridande hinder, samtidigt som sunda regler och Gvervakning tryggas, i syfte att bevara den finansiella
stabiliteten och den europeiska sociala modellens hallbarhet, skydda konsumenter, investerare och sparare och uppnd en
robust inre marknad.

8.4  EESK foresldr att en EU-investeringsfond inrittas som en del av nista flerdriga budgetram. Den bor syfta till att
tillhandahalla finansiella resurser for investeringsprojekt som ar av strategiskt europeiskt intresse och som forvaltas direkt
pa EU-niv4, sdrskilt pd omréden som ir av grinsoverskridande betydelse.

8.5  Kommittén foresldr en uppsdttning kriterier som ska vigleda prioriteringen och urvalet av investeringar inom ramen
for EU:s framtida investeringsinstrument. Denna fond bor finansieras med en kombination av resurser, inbegripet bidrag
fran medlemsstaterna, nya egna medel och gemensamma emissioner av skuldebrev pd EU-nivd. I samband med
EU-finansierade investeringar och statligt stod bor villkor faststillas om att rdttsstatsprincipen, de grundliggande
rittigheterna och den sociala dialogen ska respekteras.

8.6  Skattemdssig decentralisering och autonomi dr avgorande for att frimja konkurrenskraften. Vi bor dra sa stor nytta
som mojligt av faciliteten for dterhdmtning och resiliens och sammanhallningsfonderna, utifrén en resultatinriktad strategi.
Kommissionen bor pdskynda bedomningen och 6vervakningen av genomforandet av faciliteten for dterhamtning och
resiliens, som loper ut 2026, med aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer,
och stirka det tekniska stodet for att sikerstilla ett fullstindigt utnyttjande av medlen och maximera deras inverkan pa en
hallbar tillvixt. Den europeiska planeringsterminen kan fungera som en ram for att vdgleda EU:s finansiering och kan
ocksé stirka legitimiteten och effektiviteten hos EU:s tillvixtstrategier.
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8.7  Inverkan av de nya reglerna for ekonomisk styrning pa den nya europeiska planeringsterminen 2025 kommer inte
att oka det finanspolitiska utrymmet for investeringar tillrackligt for att tippa till investeringsgapet pd medlemsstatsniva,
eller for att uppnd maélen i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Att stirka kopplingen mellan
pelaren och den europeiska planeringsterminen kommer att vara avgorande for att Gvervaka framstegen och se till att
socialpolitiken ir tillrackligt finansierad och genomfors som sig bér. EESK anser att de mél och kriterier som faststills i den
nya ramen for social konvergens regelbundet bor overvakas med deltagande av arbetsmarknadens parter och det civila
sambhdllets organisationer for att identifiera limpliga politiska strategier och atgarder for att skydda en hogkvalitativ social
modell i védra linder. Detta kriver investeringar i dtgdrder for en rittvis omstéllning, inkluderande och adekvat socialt
skydd, hilso- och sjukvard och utbildningssystem, samt &tgirder for att hantera minskande kopkraft och okande
ojamlikhet mellan regioner och grupper av minniskor, for att undvika obalans mellan industri- och socialpolitiska
prioriteringar.

8.8  Den sniva tidsplanen for den europeiska planeringsterminen ger begrinsade mojligheter till ett ordentligt samrdd
med det organiserade civila samhillet, men det dr mycket viktigt att stirka dess roll. Det rekommenderas att
samrddsprocessen forbittras genom att tillgdngen till information forenklas, kommunikationskanalerna mellan det civila
samhillet och de berorda beslutsfattarna forbittras, mekanismer for regelbunden &terkoppling integreras och en
strukturerad dialog inrittas.

8.9  EESK uppmanar kommissionen att i arbetsprogrammet for 2025 inkludera den foreslagna 6versynen av direktivet
om offentlig upphandling, som bor gora det mojligt att "ge foretride dt europeiska produkter vid offentlig upphandling i vissa
strategiska sektorer” och teknikformer, och att “modernisera och forenkla véra regler for offentlig upphandling, srskilt med tanke pd
nystartade foretag och innovatérer i EU” (), och att samtidigt beakta behovet av transparens i processen, med respekt for de
grundldggande rittigheterna och den sociala dialogen. Man maste ta itu med det missbruk som kan forekomma i underleve-
rantorskedjor.

8.10  Sammanhallningspolitiken, som spelar en avgorande roll nir det giller att stirka den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhéllningen i Europa, dr och maste forbli EU:s viktigaste langsiktiga investeringspolitik. Detta kan
uppnds genom att man virnar om sammanhallningspolitikens huvudprinciper, sdsom flernivastyre, partnerskapsprincipen
och delad forvaltning.

8.11 Sammanhéllningsfonderna ir fortfarande avgérande for uppétgdende ekonomisk och social konvergens.
Sammanhdllningspolitiken bor stodjas genom ett sirskilt generaldirektorat for sammanhallning och dess flernivéstyres-
baserade karaktir bor bevaras, for att underlitta en bittre anvindning av dess program, inbegripet Europeiska
socialfonden+ (ESF+), som utokas med nationellt finansierade och privata medfinansierade politiska initiativ. En
helhetsinriktad, samordnad och integrerad politisk strategi pd EU-nivd dr avgorande. Detta skulle kunna inbegripa en
EU-budget som bdttre motsvarar de sociala kraven och genomforas genom den reformerade europeiska planeringsterminen
och dess ram for social konvergens, i enlighet med en sund ekonomisk, social och finansiell politik. Dessutom bor
EU-institutionerna utvirdera behovet av ett permanent finansieringsinstrument som bygger pa erfarenheterna fran Sure-
programmet, i syfte att stabilisera medlemsstaternas sociala utgifter i hindelse av externa ekonomiska chocker och stodja
arbetstagare och foretag i de industrisektorer och regioner som paverkas mest av den grona och den digitala omstillningen.

Bryssel den 4 december 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Ursula von der Leyen, "Europas val: Politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission 2024-2029", s. 12.
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