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1. Introdugio

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE), enquanto voz institucional da sociedade civil organizada na UE,
pronuncia-se sobre o programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2025. As orientagdes politicas da presidente da
Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, para 2024-2029 definem um roteiro para uma Europa resiliente, sustentdvel e
inclusiva. O contributo para o programa de trabalho em apreco estd organizado segundo as mesmas sete linhas gerais,
reforcando o papel dos parceiros sociais e das organizacdes da sociedade civil na elaboragdo das politicas da UE. Este
contributo baseia-se em algumas das recomendacdes formuladas na Resolugio do CESE — Tragar o processo democratico
da UE: uma resolucdo para o préximo mandato legislativo, adotada em setembro de 2024.

1.2.  Como ponto de partida, é imperativo que a UE adote urgentemente medidas para melhorar a aplica¢do da Agenda
2030 das Nagdes Unidas, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e do Pacto para o Futuro. Este objetivo poderia
ser realizado com base numa estratégia global da UE em prol da paz e do progresso econdémico, social e ambiental.

1.3. Néo obstante o facto de a UE se encontrar num momento-charneira, enfrentando guerras as suas portas,
transformagdes climdticas e digitais complexas e uma concorréncia feroz nos mercados mundiais, os valores fundamentais
da democracia, da solidariedade, dos direitos humanos, da igualdade, da justica social, da sustentabilidade e do Estado de
direito devem estar na vanguarda de qualquer debate sobre o futuro da UE. Os parceiros sociais e as organizagdes da
sociedade civil desempenham um papel fundamental na defesa e no reforgo desses valores e contribuem para a concecio, a
aplicacdo e o0 acompanhamento de politicas e instrumentos, tanto a nivel nacional como europeu.

1.4, O CESE desempenha um papel fundamental na promogdo de um espaco civico sélido e na facilitagio de um didlogo
civico substantivo. Gragas aos seus vastos conhecimentos especializados e experiéncia de longa data, constitui uma ponte
indispensavel entre as institui¢des da UE e as diversas organizag¢des da sociedade civil, assegurando que as suas vozes s3o
ouvidas no processo de elaborac¢io de politicas. A sua posi¢do tnica permite ao CESE promover a democracia participativa
e defender a inclusdo de vérias partes interessadas no processo de elaboragdo das politicas da UE. Ao proporcionar uma
plataforma para a criacio de consensos e o didlogo, o CESE apoia a elaboragio de politicas inclusivas que reflitam as
necessidades e aspiragdes dos empregadores, dos trabalhadores e das organizac¢des da sociedade civil, reforgando assim a
legitimidade e a eficcia da governagio da UE. O CESE salienta a importancia de envolver no didlogo da UE todas as
pessoas, em especial as provenientes de grupos raramente ouvidos, aprofundando assim a participagdo civica e a
transparéncia em todas as institui¢des da UE.
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1.5.  Oanode 2025 serd crucial para definir o tom legislativo do préximo mandato da Comissdo Europeia. O CESE apela
para a adogdo de medidas sélidas no sentido de assegurar que as politicas estabelecidas sejam socialmente inclusivas e
sustentdveis do ponto de vista ambiental e conduzam a uma UE préspera do ponto de vista econdmico.

2. Um novo plano para a prosperidade e a competitividade sustentdveis da Europa

2.1.  Perante novos desafios geopoliticos cada vez mais complexos, o CESE insta as institui¢des da UE a atuarem com
determinagdo para assegurar uma competitividade sustentavel, prosperidade para todos e a lideranga da UE a longo prazo
na cena mundial. Por conseguinte, é imperativo melhorar todas as politicas que reforcem a produtividade e a
competitividade da UE, alinhando os investimentos econdmicos vitais pelos objetivos sociais e ambientais comuns,
promovendo simultaneamente a economia social de mercado e o bem-estar das geracdes futuras.

2.2, E essencial assegurar novos tipos de investimento e reformas, bem como acelerar a inovagio, a fim de reforcar a
competitividade e promover a convergéncia ascendente em toda a Europa. E igualmente importante assegurar que os
objetivos de inclusio social e de protecio do ambiente sejam tidos em conta e alinhados pelo objetivo de reforcar a
competitividade da UE.

2.3. A UE necessita urgentemente de um Pacto Ecoldgico e Social forte, baseado numa economia do bem-estar e num
novo conceito de prosperidade para as pessoas e o planeta, assegurando uma transicio justa e uma abordagem assente nos
direitos humanos. Para evitar que esta iniciativa seja onerosa para as empresas, cabe assegurar uma aplicacdo adequada e
eficaz através da criacdo de planos de acdo realistas a nivel nacional e do apoio as empresas, em especial as pequenas e
médias empresas (PME), com vista a manter a competitividade e a garantir o pleno emprego de boa qualidade. A fim de
cumprir as metas ambientais da UE, sdo necessdrios investimentos, bem como investigagdo e inovagdo, tecnologia,
competéncias adequadas e uma politica industrial europeia capaz de mobilizar fundos publicos e privados, baseada na
protegdo de normas sociais e em empregos de boa qualidade.

2.4,  Para tal, a Europa tem de se tornar mais competitiva, como ilustrado no relatério de Mario Draghi, apoiando
simultaneamente o modelo social europeu e a politica de coesdo a todos os niveis. De acordo com o referido relatério, o
relancamento do crescimento depende de trés elementos: colmatar o défice de inovacdo em relagdo aos EUA e a China,
especialmente no que diz respeito as tecnologias avancadas; um plano conjunto para a descarbonizagio e a
competitividade; aumentar a seguranca e diminuir as dependéncias. Estes trés elementos exigem um investimento macigo
para transformar a economia, sendo, por conseguinte, necessdria capacidade de investimento financeiro da UE.

2.5.  E imperativo reforcar as atuais regras do mercado tnico, a fim de criar uma dindmica nova e mais justa para a
mobilidade transfronteiras de pessoas, bens, servicos, capitais e dados, como afirmado no relatério de Enrico Letta.

2.6. O CESE reconhece a importéncia de reduzir os encargos administrativos e os custos de conformidade, mas sublinha
que essa reducdo deve decorrer de forma transparente e inclusiva, sem prejudicar os objetivos legislativos subjacentes e
mantendo os elevados padrdes atuais, nomeadamente em matéria de bem-estar social e de protegdo do ambiente. Como
ponto de partida, devem existir critérios claros e uma avaliacdo eficaz da execucdo a nivel nacional. A Comissdo deve
fornecer informagdes claras e transparentes sobre as iniciativas previstas para legislar melhor e assegurar o didlogo social e
a plena participagdo da sociedade civil no processo.

2.7. Para as pequenas e médias empresas (PME), o principio «pensar primeiro em pequena escala» deve tornar-se
realidade, proporcionando um quadro legislativo estdvel, racionalizando e reduzindo os processos administrativos,
garantindo condi¢des de concorréncia equitativas no mercado tinico e proporcionando as PME acesso a energias
renovaveis a pregos acessiveis.

28. E urgente investir na inovagdo e na producio assente na autonomia estratégica aberta, com base numa inddstria
neutra em carbono, na economia circular, em matérias-primas criticas, no Regulamento dos Circuitos Integrados e nas
tecnologias estratégicas e de defesa, devendo tal investimento ser alinhado de forma sustentével pelos objetivos sociais e
ambientais comuns.

2.9.  Uma estratégia industrial europeia sélida deve complementar o objetivo para 2040 de reduzir em 90 % as emissdes
de CO,, bem como manter e criar empregos de elevada qualidade na Europa. Por conseguinte, é urgentemente necessario
um plano de agdo abrangente, como o futuro Pacto da Inddstria Limpa, sob a égide do Pacto Ecoldgico Europeu, como
prioridade estratégica para reforar e assegurar a competitividade sustentdvel da UE. Cabe identificar e promover
adequadamente medidas de acompanhamento especificas da transi¢do ecoldgica destinadas a apoiar os setores, as regides,
as empresas e os trabalhadores mais afetados, a fim de facilitar a previsio e a gestdo da mudanga no dmbito de um
processo justo e equitativo.
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2.10. O CESE apela para uma mudanga tecnoldgica que beneficie todos, assegurando que a digitalizacdo reduz e ndo
agrava as desigualdades, por exemplo investindo em infraestruturas digitais ptblicas sélidas e essenciais para os servigos
publicos. Neste contexto, o CESE solicita @ Comissdo Europeia que avalie o nivel de melhoria da digitalizacio em toda a
administracdo publica, utilizando o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia no 4mbito dos planos nacionais de
recuperacio e resiliéncia (PRR), que caduca em 2026.

2.11. A digitalizagdo, incluindo a inteligéncia artificial (IA), estd a transformar radicalmente o mundo do trabalho, tendo
simultaneamente um enorme potencial para o aumento da produtividade em todos os setores da economia. No inicio de
2025, o CESE emitird um parecer especifico, juntamente com um parecer solicitado pela Presidéncia polaca, sobre o
impacto da IA na satide e seguranca no trabalho. E importante avaliar de forma mais aprofundada o impacto da gestio
algoritmica nas condi¢des de trabalho e na organizagio do trabalho, assegurando simultaneamente o principio do
controlo humano.

2.12.  E necessdria uma revolugio das competéncias e uma acio a nivel europeu, uma vez que a UE estd muito abaixo da
meta de 60 % de adultos em formagdo estabelecida no Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O CESE
solicita dados atualizados e fidveis para acompanhar esta taxa de participagdo e apoia firmemente a proposta de plano
estratégico para o ensino de ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica (CTEM) com um roteiro eficaz. Os parceiros
sociais e as organizacdes da sociedade civil devem ser integrados nestes processos.

2.13. O CESE regista com interesse a proposta de iniciativa sobre o teletrabalho e o direito a desligar e solicita a
Comissdo Europeia que inclua esta iniciativa no Programa de Trabalho para 2025.

2.14.  As fabricas de IA devem dar prioridade a colaboragio com as PME e os polos de inovacdo locais, assegurando que
os beneficios da IA sejam amplamente acessiveis. O CESE recomenda que as fdbricas de IA funcionem de acordo com
normas éticas rigorosas, a fim de assegurar a transparéncia, a responsabilizagdo e a prote¢do dos direitos fundamentais. O
CESE pede para participar neste processo desde o inicio.

2.15.  Uma base industrial transformadora e competitiva mais forte exige investimentos macigos, que devem ser
financiados, regulamentados e aplicados de forma a preservar a integridade do mercado tnico e a colmatar as disparidades
em matéria de crescimento, produtividade e inovacio entre a UE e os parceiros internacionais e principais concorrentes.
Sdo necessarios montantes avultados de fundos ptiblicos para estimular o investimento privado nos dominios em que
ainda ndo exista uma justificagdo econdémica para a adogio de solucdes neutras em carbono e nos setores estratégicos em
que, de outro modo, a produgdo teria lugar em regides do mundo concorrentes do ponto de vista geoecondémico, onde as
dependéncias poderiam ser exploradas de forma abusiva.

2.16.  Por conseguinte, o CESE apoia a criagdo de um novo Fundo Europeu de Competitividade, com vista a um
or¢amento novo e reforcado no dmbito do préximo quadro financeiro plurianual. O referido fundo deve incluir
investimentos publicos mais fortes e a¢des para desbloquear investimentos em tecnologias estratégicas e investimentos
privados em objetivos comuns, nomeadamente através do Banco Europeu de Investimento (BEI).

2.17.  Trata-se de um objetivo fundamental para avancar rumo a projetos comuns financiados pela UE em setores
estratégicos com um claro valor acrescentado europeu. Os projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC)
apoiados pelo Fundo Europeu de Competitividade devem respaldar as parcerias mais importantes.

2.18. O CESE congratula-se com a revisdo das regras em matéria de auxilios estatais no dominio da habitacdo. E
necessario realizar um debate mais alargado sobre as regras em matéria de auxilios estatais e sobre a politica de
concorréncia e industrial, em fung¢do da evolugdo politica e econdémica, centrando-se nos objetivos estratégicos da dupla
transicdo ecoldgica e digital.

2.19. A fim de reduzir a dependéncia da Europa em relacio a fontes de energia estrangeiras e promover a autonomia
estratégica da Europa, o quadro regulamentar da UE deve criar as condi¢des para um aprovisionamento energético
respeitador do ambiente, a precos comportaveis, acessivel e fidvel, tal como previsto pela Unido da Energia. O CESE
salienta que o fornecimento de energia é classificado como um servico de interesse geral.

2.20. A UE deve adotar medidas urgentes para concretizar uma verdadeira Unido Europeia da Satide e investir
fortemente em projetos colaborativos de investigagdo médica, como sucedeu em resposta a COVID-19; exorta a UE a
estabelecer um plano de agdo para as doencas raras e a reconhecer que os cidaddos tém direito a cuidados de saide de boa
qualidade, acessiveis e a precos comportéveis, a consagrar numa garantia europeia para a satide. Este é um compromisso
essencial para salvaguardar a satde publica enquanto pilar da qualidade de vida e da resiliéncia na UE.
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2.21. O CESE apela para a adogdo de uma garantia europeia para a prestagdo de cuidados, a fim de assegurar o acesso a
cuidados de elevada qualidade a precos comportaveis, apoiando simultaneamente os cuidadores. £ imperativo atrair novos
trabalhadores para o setor dos cuidados de satde através de boas condigBes de trabalho e investir numa mdo de obra
instruida, qualificada, equilibrada em termos de género e motivada, que seja respeitada pela sociedade e adequadamente
renumerada.

2.22. O CESE salienta a necessidade de reforcar o quadro de ciberseguranca para o setor dos cuidados de saude,
destacando a crescente dependéncia das tecnologias digitais no 4mbito dos cuidados médicos. O Plano de A¢do Europeu
para a Ciberseguranga deve centrar-se em trés dominios principais: reforco das infraestruturas de ciberseguranga em
hospitais e prestadores de cuidados de satide; apoio aos prestadores de cuidados de satde de menor dimensio; e parcerias
publico-privadas para a ciber-resiliéncia.

2.23.  Além disso, o destaque para a IA no dmbito dos cuidados de satide deve reforcar a ciberseguranga, racionalizar os
diagnésticos e alinhar-se com o Plano de A¢do Europeu para a Ciberseguranga para uma transicdo digital mais segura e
inclusiva, mantendo simultaneamente os cuidados centrados no ser humano.

3. Uma nova era para a defesa e a seguranca europeias

3.1.  Uma Europa segura é uma Europa que também respeita a justica social e econémica. O CESE defende que se
promova a paz, a seguranga e a defesa, a justica mundial e o progresso mundial, adotando proativamente medidas em prol
da paz; que se apoie o sistema multilateral; que se assegure uma concorréncia leal; que se combata a pobreza; que se
promova o didlogo social e civil, a democracia, os direitos humanos e um sistema de gestdo da migra¢do humano.

3.2. A UE deve capacitar os seus cidaddos e garantir a sua seguranga em varios dominios, protegendo-os: de inimigos
externos, de riscos para a satide e futuras pandemias; de ameagas hibridas, bem como da utilizagdo indevida ou abusiva de
tecnologias digitais avangadas; do risco de pobreza, exclusio e discriminacio, garantindo simultaneamente oportunidades
econdmicas e laborais para todos; do risco de emergéncias climéticas e relativas a biodiversidade; e, por dltimo, das
ameacas a democracia participativa, incentivando a participacdo ativa dos cidaddos na vida civica, politica e democrética.

3.3. A énfase na industria da defesa e na STEP (Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa) ndo deve prejudicar
a despesa publica noutros setores industriais e em servigos essenciais, como os sistemas de satide, a educagdo e a justica,
pois afetaria a sua sustentabilidade, qualidade e inclusividade. O financiamento das industrias orientadas para a guerra serd,
sem diivida, um tema de intenso debate publico. O investimento na seguranga e na defesa serd ineficaz se a sociedade estiver
dividida. O principal objetivo da politica europeia de defesa deve ser a coordenagdo das despesas e das infraestruturas, o
levantamento das necessidades tecnoldgicas e o combate a fragmentacio entre os Estados-Membros.

3.4.  Uma politica comum de defesa da UE exige igualmente uma verdadeira politica externa comum de pleno direito,
que va além da atual cooperacdo reforgada (ou seja, a politica externa e de seguranga comum). Para o efeito, a UE deve
dispor de meios materiais e imateriais adequados, incluindo os seus recursos proprios.

3.5. O CESE preconiza que se reforce a politica comum de seguranga e defesa da UE, que se construa uma verdadeira
Unido Europeia da Defesa, incluindo o fomento das tecnologias estratégicas e criticas e das capacidades de defesa comuns
da UE, e que se fortaleca a cooperagdo com parceiros que partilham as mesmas ideias.

3.6.  Preconiza também que, no dmbito do Pacto em matéria de Migragio e Asilo, a UE estabelega o justo equilibrio entre
uma gestdo eficaz e realista da migragdo que seja humana e sustentdvel, promovendo vias legais de entrada na UE e
garantindo simultaneamente a seguranca e o controlo das suas fronteiras externas, uma abordagem do direito de asilo
assente nos direitos, bem como a integracdo dos migrantes e refugiados no mercado de trabalho. A UE deve salientar as
oportunidades criadas pela migragdo, a necessidade de politicas de integracio eficazes e a necessidade de desenvolver e
promover vias legais. Por conseguinte, o CESE apoia as parcerias da Comissio Europeia com paises seguros. O respeito
absoluto pelos direitos humanos e a solidariedade entre os Estados-Membros devem ser sempre garantidos. A migracao
ndo pode ser considerada apenas do ponto de vista da seguranga.
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3.7. O CESE destaca o papel fundamental das organizagdes da sociedade civil, dos parceiros sociais e dos voluntirios
ativos na promogdo da justi¢a social e da resiliéncia no dmbito do quadro de seguranca da UE. Estes intervenientes
contribuem significativamente para a coesdo social, reduzindo a polarizagdo, promovendo a igualdade e reforgando os
valores democréticos. O seu trabalho contribui para a resiliéncia da sociedade a desafios como as altera¢des climdticas, a
instabilidade econémica e as clivagens sociais. E imperativo que a UE apoie e envolva ativamente estas organizacdes
enquanto parceiros essenciais na manuten¢io de uma Europa segura, justa e inclusiva.

4. Apoiar as pessoas, reforcar as nossas sociedades e 0 nosso modelo social

4.1. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi plenamente reconhecido como uma das pedras angulares da UE, uma vez
que o bom funcionamento dos Estados-providéncia e os investimentos sociais inclusivos sdo vitais para criar uma
sociedade resiliente do ponto de vista social e econdmico.

4.2. O CESE salienta que o referido pilar deve continuar a servir de «btssola» para orientar os trabalhos sobre a melhoria
da coesdo social e das condi¢des de trabalho. Congratula-se também com a proposta de apresentagdo do novo plano de agio
para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e as metas para 2030 em matéria de emprego, educagio, competéncias e
pobreza. E necessria uma abordagem plural, a fim de:

a) Aplicar, executar e acompanhar as iniciativas existentes no dominio social e do emprego, juntamente com o apoio
financeiro (fundos da UE) concebido para apoiar politicas e programas que contribuam diretamente para a realizagdo
dos objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

b) Dar resposta aos desafios sociais e de emprego que a Europa enfrenta através de medidas legislativas efou ndo
legislativas;

¢) Reconhecer e reforgar a ligagdo entre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o processo do Semestre Europeu, enquanto
componente fundamental do quadro de governagdo socioeconémica da UE. O novo Quadro de Convergéncia Social é
um instrumento para acompanhar os progressos e assegurar que as politicas sociais sio adequadamente aplicadas e
financiadas.

Os parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil devem ser plenamente envolvidos ao longo de todo o ciclo do
Semestre Europeu.

4.3. O didlogo social a todos os niveis pode desempenhar um papel fundamental no reforco do crescimento, da
produtividade, do emprego e da competitividade das empresas europeias nos mercados mundiais. E crucial promover e
reforgar a negociagdo coletiva, juntamente com o direito dos trabalhadores a informacio e a consulta, a par de uma maior
participacdo, em conformidade com as praticas e a legislacdo nacionais. Esses instrumentos sdo necessarios para gerir o
impacto das novas tecnologias, da digitalizacdo e da inteligéncia artificial no local de trabalho, melhorando as condi¢des de
trabalho e os direitos dos trabalhadores. Tanto o relatério de Enrico Letta como o relatério de Mario Draghi salientam a
necessidade de reforcar o didlogo social enquanto componente essencial para assegurar a competitividade sustentdvel da
UE e o bom funcionamento do mercado interno. O CESE apoia a iniciativa de criar um novo Pacto para o Didlogo Social
Europeu no inicio de 2025 e exorta ainda a Comissdo Europeia a promover os resultados do didlogo social europeu, a
encorajar a execucdo dos acordos auténomos e a apoiar a aplicacdo concreta do didlogo social a nivel nacional. Sublinha
ainda que o Quadro de Convergéncia Social do Semestre Europeu seria um instrumento valioso a este respeito.

4.4.  E da maior importancia consultar os trabalhadores para apoiar a dimensio transformadora da estratégia da UE para
a seguranca e a sustentabilidade, antevendo simultaneamente o impacto de tecnologias revoluciondrias, como a inteligéncia
artificial.

4.5. O CESE apoia o Roteiro para Empregos de Qualidade da Comissdo, centrado na aplicagio e no acompanhamento de
todas as iniciativas existentes no dominio social, bem como na garantia de boas condi¢des de trabalho, formagio e
transi¢des profissionais justas para os trabalhadores assalariados (nomeadamente através do aumento da cobertura da
negociacdo coletiva) e para os trabalhadores por conta prépria. Para tal, sio necessdrias iniciativas e investimentos
especificos. E importante promover um mercado de trabalho socialmente inclusivo e justo, com agdes especificas dirigidas
as mulheres, aos jovens e as pessoas com deficiéncia.

4.6. O CESE apela para a adogdo de medidas relativas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e sublinha
que a primeira Estratégia da UE de Combate a Pobreza abrangente, que dd resposta tanto as necessidades imediatas como as
causas profundamente enraizadas, deve prever a coordenagdo dos esforcos de todos os Estados-Membros para reduzir a
pobreza. Esta estratégia deve estar em consonincia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e assentar em esforgos
coordenados de todos os Estados-Membros, integrando boas praticas para assegurar uma reducio sustentdvel e
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mensuravel da pobreza. O CESE destaca a importancia de uma abordagem holistica que reforce as redes de seguranga social
e promova o crescimento econdmico inclusivo, sem deixar ninguém para trds. Apela também para o desenvolvimento de
uma economia social forte através da aplicacdo da recomendagio do Conselho sobre a economia social, que visa promover
préticas empresariais socialmente responsaveis e o interesse publico.

4.7. O CESE apoia a nomeagdo de um comissdrio europeu responséavel pela habitagdo, bem como o Plano Europeu de
Habitagdo a Pregos Acessiveis. Esta dltima iniciativa é fundamental para proporcionar habita¢do a precos comportaveis,
acessivel, digna e sustentdvel a todos os cidaddos da UE. Deve ser mobilizado um financiamento sélido no ambito do
proximo quadro financeiro plurianual (QFP), com especial destaque para os grupos vulnerdveis, como os idosos, as
pessoas com deficiéncia e as familias com baixos rendimentos. O CESE defende a criagdo de uma plataforma de
investimento da UE para facilitar as parcerias nacionais, regionais e locais, com vista a por termo a exclusdo habitacional e
a assegurar que as politicas de habitacdo sdo inclusivas e equitativas.

4.8. A participacdo dos jovens é crucial para o futuro da Europa. O CESE congratula-se com o facto de todos os
comissarios tencionarem organizar os seus primeiros didlogos sobre a politica da juventude nos primeiros 100 dias do mandato.
Hé que prever espacos para a participacdo estruturada dos jovens e colocar a ténica na forma como o seu espirito de
inovagdo, o seu empenho e a sua dedicacdo podem moldar o futuro da UE, respeitando plenamente o didlogo social e as
prerrogativas dos parceiros sociais. O Comité insta a Comissdo Europeia a tomar medidas concretas para melhorar a
Garantia para a Juventude e a iniciativa ALMA (Aspirar, Assimilar, Dominar, Alcangar), bem como a avaliar a Garantia
Europeia para a Infancia.

4.9. O CESE defende a adogdo de medidas urgentes para criar uma «Unido da Igualdade» para todas as pessoas, assente
nos principios da equidade intergeracional, e exorta a Comissdo Europeia a criar especificamente uma Diregdo-Geral para a
Igualdade. Devem incluir-se aqui vias de recurso imediatas para combater a discriminagdo sistémica, promover a igualdade
de oportunidades e salvaguardar os direitos para todos, independentemente da sua origem ou identidade. Os quadros
juridicos existentes em matéria de luta contra a discriminagdo terdo de ser reforcados e a sua plena aplicacio e execucio
terdo de ser asseguradas. Esta deve ser a base da avaliagdo de estratégias anteriores e do desenvolvimento da nova Estratégia
para a Igualdade de Género para o periodo pés-2025, do Roteiro dos Direitos da Mulher, da nova estratégia de combate ao racismo
para o periodo pés-2025, da estratégia atualizada sobre a igualdade LGBTQI, da estratégia europeia para as pessoas idosas e da
parte referente ao periodo p6s-2025 da Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E imperativo que as
comunidades marginalizadas e os grupos raramente ouvidos estejam no centro da construgio de uma UE mais inclusiva.
O CESE apela para que se chegue a acordo sobre a diretiva horizontal da UE relativa a ndo discriminagdo, que estd
bloqueada no Conselho hd mais de 16 anos.

410. O CESE recomenda a promocio do modelo europeu de economia social de mercado: apoiando o
empreendedorismo e a inovagio; assegurando emprego de qualidade, incluindo novas formas de trabalho, e melhorando
as condicdes de trabalho; investindo na educagdo, formagdo e competéncias de qualidade; garantindo o direito a formagio
e a aprendizagem ao longo da vida, incluindo a requalificagio e a melhoria das qualificagdes profissionais; promovendo a
colaboragio entre os estabelecimentos de ensino e formagio; e garantindo o acesso efetivo a uma formagdo de qualidade
para todos. Além disso, deve ser dada prioridade a inclusividade na educagdo, com medidas para reforar o acesso
equitativo, especialmente no 4mbito do Espaco Europeu da Educacdo. O refor¢o da mobilidade no ambito do Erasmus+
em todos os niveis de ensino pode promover uma identidade europeia e valores partilhados entre os jovens.

5. Manter a nossa qualidade de vida: seguranca alimentar, dgua e natureza

5.1.  As alteragdes climdticas constituem uma ameaga grave para o desenvolvimento econémico e social, exigindo uma
estratégia global a longo prazo e uma agdo coordenada a todos os niveis.

5.2. A Comissdo deve adotar medidas para avangar com a estratégia de financiamento sustentavel, a fim de reorientar os
fluxos de investimento para as atividades sustentdveis. Neste contexto, deve ser considerada uma taxonomia social para o
investimento sustentavel.

5.3. O CESE apela para uma UE que proteja contra os riscos atuais e futuros associados as alteragdes climdticas, a
polui¢io e a perda de biodiversidade. A UE deve adotar medidas para alcangar uma redugio de 90 % nas emissdes até
2040, reforgar a resiliéncia as alteragdes climdticas e restaurar a natureza e a biodiversidade, a fim de garantir que as
necessidades de base (alimentos, d4gua, energia, satide ptblica, etc.) na UE e a nivel mundial ndo fiquem em risco.
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5.4. O Pacto Azul Europeu é um dos principais dominios prioritdrios. Dada a natureza essencial da dgua e os desafios
atuais e futuros que o mundo e o nosso continente enfrentam, a dgua deve ser considerada uma prioridade e o Pacto Azul
Europeu deve ser adotado enquanto politica estratégica auténoma, uma vez que a politica da dgua ndo pode limitar-se
apenas a politica climdtica. A Europa pode transformar os desafios relacionados com a dgua em novas oportunidades de
desenvolvimento tecnoldgico, progresso social, novos postos de trabalho, competéncias e crescimento empresarial,
respeitando simultaneamente o ambiente e salvaguardando os recursos hidricos para beneficio de todos.

5.5. O CESE recomenda que se tomem medidas para revitalizar o setor agricola da UE e promover o desenvolvimento
rural, tornando-o mais atrativo para os jovens, as mulheres e as exploragdes agricolas e empresas familiares e de pequena e
média dimensdo, evitando assim um éxodo rural. Estes agricultores devem ser apoiados por uma politica agricola comum
p6s-2027 devidamente financiada, que protegerd a producio alimentar europeia e assegurard a sua resiliéncia. A
agricultura e as comunidades rurais dindmicas sé serdo sustentdveis se as necessidades econdmicas, sociais e ambientais
forem satisfeitas de forma equilibrada. Este objetivo deve constar da Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar, que tem de
integrar objetivos econémicos, sociais e ambientais para criar uma paisagem agricola resiliente e sustentavel. Deve incluir
medidas para incentivar a inovagdo em praticas agricolas sustentdveis e resilientes do ponto de vista hidrico e apoiar os
sistemas alimentares locais, que sdo essenciais para a seguranca alimentar e o bem-estar das comunidades rurais.

6. Proteger a nossa democracia e defender os nossos valores

6.1.  Os esforgos incansaveis da sociedade civil para promover a participagio dos cidadios e a cidadania ativa, reforgar o
didlogo social, promover o didlogo civil, defender os direitos humanos e fomentar praticas democrdticas sdo trunfos
inestimaveis que contribuem para a forga, a resiliéncia e a legitimidade da UE.

6.2. O CESE exorta as institui¢des da UE a reconhecerem o valor da sociedade civil enquanto interveniente fundamental
na concegio e execucdo das politicas da UE em prol do crescimento sustentével, da defesa da democracia e da justiga social,
incluindo as transi¢des justas, que beneficiam da mesma forma os cidaddos, os trabalhadores e as empresas. Através das
suas interagdes com os poderes publicos a todos os niveis e da sua capacidade para fazer a ponte entre a esfera politica e a
comunidade, a sociedade civil contribui para apoiar os mais vulnerdveis e os que sdo menos capazes de se adaptar a
mudanga. Além disso, o CESE considera que o voluntariado deve ser reconhecido e celebrado como um elemento essencial
da cidadania ativa. Cabe adotar medidas para valorizar e apoiar o voluntariado enquanto forma de acdo civica que reforca a
participacio dos cidaddos e a democracia participativa.

6.3. O CESE preconiza que a UE adote medidas em futuras revisdes dos Tratados para garantir o respeito pelo Estado de
direito, pelos direitos fundamentais e pela diversidade, explorando alteracdes nos mecanismos de decisio. E necessario
salvaguardar a democracia contra ameacas internas e externas através do desenvolvimento de um espago civico capacitante
dentro e fora das fronteiras da UE, bem como da alteracdo do pacote para a defesa da democracia, a fim de colmatar lacunas
que comprometem as institui¢des democrdticas, assegurando que todos os Estados-Membros respeitam os valores e
principios europeus comuns.

6.4. O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo estar prestes a acrescentar um capitulo que dé resposta a
dimensdo do mercado tinico no seu relatério anual sobre o Estado de direito.

6.5. Acolhe ainda com agrado a criagio de um novo Escudo Europeu da Democracia, que deve proteger contra a
ingeréncia estrangeira e a desinformagio e defender a integridade dos processos democraticos em toda a UE. Uma
execugio célere do Plano de Agdo para a Democracia Europeia deve proteger os direitos civis, combater a discriminagio e
promover a inclusividade, reforcando o papel da sociedade civil na construcio de sociedades sustentdveis e equitativas.

6.6. O CESE solicita um apoio estrutural a organiza¢des da sociedade civil independentes e fortes a nivel europeu e
nacional, reconhecendo o seu papel, a par da filantropia e dos parceiros sociais, na promocdo de sociedades resilientes e da
democracia através de didlogos civis e sociais. Para criar um ambiente verdadeiramente capacitante, a UE deve dar
prioridade a esses didlogos e elaborar uma diretiva relativa ao estatuto de associagdo europeia transfronteiriga. O CESE
preconiza a participagdo ativa das organizacdes da sociedade civil e dos parceiros sociais na concec¢do, na execucio, no
acompanhamento e na avaliacdo das politicas, a fim de reforcar a vitalidade democratica, social e econémica da UE. Para
uma aplicagdo eficaz do artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia, o didlogo com as associacdes representativas deve ser
aberto, transparente e regular. O CESE solicita a definicio de critérios assentes em valores para os programas de
financiamento da UE, como o Erasmus+, o Horizonte Europa e os fundos no ambito da politica de coesdo, com vista a
assegurar que os projetos apoiados estdo em consonancia com os principios democraticos.
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6.7.  Tendo presente o compromisso assumido pela Comissdo Europeia de intensificar a sua colaboragio com as organizacdes
da sociedade civil, o CESE insta as institui¢des da UE a assumirem a lideranca e a desenvolverem uma estratégia para a
sociedade civil, com um plano de agdo claro. Além disso, o CESE defende a criagdo de um painel de avaliagio anual do
didlogo civil ou do espaco civico, que avaliard se os contributos das organizagdes da sociedade civil durante as consultas
foram tidos em conta. Este painel de avaliagdo poderia ser utilizado para elaborar um relatério bienal sobre o didlogo civil
que avaliasse a situacdo do didlogo civil e a eficicia das organizacdes da sociedade civil. E intencio do CESE colaborar
estreitamente com a Comissdo Europeia e outras partes interessadas importantes no que concerne a criagio, a governagio
e ao funcionamento de uma plataforma da sociedade civil, tal como anunciado na carta de missio ao comissirio
indigitado Michael McGrath.

6.8. O CESE manifesta profunda preocupacio com a evolugio da situagio em alguns Estados-Membros no sentido de
uma reducdo do espaco das organizagdes da sociedade civil. Estas organizagdes desempenham um papel essencial na
defesa dos direitos e liberdades fundamentais e na luta contra a ascensdo do populismo. A UE tem de continuar a combater
esta evolugdo através dos procedimentos previstos no artigo 7.° e do congelamento de fundos europeus em relagdo aos
Estados-Membros que ndo respeitem o Estado de direito, a independéncia do sistema judicial ou os direitos fundamentais,
como a liberdade de associagdo ou a liberdade de expressdo, ou que restrinjam a liberdade de imprensa e dos meios de
comunicagio social para manipular o discurso piblico.

7. Uma Europa global: tirar partido do nosso poder e das nossas parcerias

7.1. A fim de aprofundar a integracdo politica e promover a paz mundial, é essencial reforcar a autonomia estratégica e a
protecdo da nossa economia contra fugas tecnoldgicas e conduzir uma verdadeira politica externa comum de pleno direito.
Para o efeito, a UE deve falar a uma s6 voz nas institui¢des multilaterais, assumir um papel de lideranca na reforma dessas
instincias e tirar partido do papel internacional do euro enquanto ativo estratégico. O CESE recomenda a introdugio da
votacdo por maioria qualificada na politica externa da UE.

7.2. O CESE defende a promocio de uma politica comercial europeia aberta e assente em regras, que complemente e
apoie outras politicas-chave da UE em matéria de direitos fundamentais e Estado de direito, bem como de politica
climdtica, digital, social, industrial e de inovagdo. Os acordos comerciais devem reforcar a resiliéncia através da
diversificagdo das importagdes, criando oportunidades de mercado para as empresas europeias, melhorando a seguranga e
atenuando os riscos geopoliticos, promovendo simultaneamente a aplicacio das normas sociais e ambientais e
assegurando condigdes de concorréncia equitativas a nivel mundial para uma concorréncia leal. O acesso adicional que os
acordos comerciais oferecem a matérias-primas criticas e a outros fatores de produgio — incluindo a energia — pode ajudar
a assegurar cadeias de abastecimento da UE resilientes, sustentaveis e responsaveis;

7.3. O CESE defende uma abordagem estratégica do alargamento da UE, com uma énfase clara na manutengdo da paz e
da estabilidade europeias e na promocio da prosperidade partilhada. E imperativo que o comissdrio responsavel pelo
alargamento trabalhe para garantir que o projeto europeu continua a avangar no sentido da paz, da prosperidade e da
democracia e para criar estabilidade a longo prazo no nosso continente, 8 medida que sdo acolhidos na familia europeia
novos membros provenientes dos Balcds Ocidentais e dos paises vizinhos da Russia, como a Ucrania, a Moldédvia ¢ a
Georgia. Os processos de decisio da UE poderdo ndo ser adequados numa Unido de 30 a 35 paises. Preparar e, se
necessario, adaptar as institui¢des e, a0 mesmo tempo, acompanhar atentamente os progressos dos paises candidatos no
tocante aos valores fundadores da UE e ao seu acervo serd uma tarefa importante para a nova Comissdo Europeia. Em
estreita colaboragdo com o Parlamento Europeu, a Comissdo Europeia deve assegurar que qualquer futuro alargamento
beneficia tanto os cidaddos da UE como os cidaddos dos paises candidatos e que as elevadas normas de sustentabilidade da
UE sdo preservadas.

7.4.  Este processo deve reforcar a participagdo da sociedade civil organizada, com um papel especifico para os parceiros
sociais, e todos os partidos politicos devem comprometer-se a defender o direito de associacio, a liberdade de expressdo e a
liberdade de imprensa e dos meios de comunicacdo social, bem como a lutar contra qualquer monopélio da informagdo ou
manipulagdo do discurso publico. O CESE j deu um passo importante rumo ao alargamento ao convidar representantes
das organizacdes da sociedade civil dos paises candidatos a participarem de forma ad hoc nalgumas reunides do CESE, e
incentiva outras institui¢des da UE a seguirem o seu exemplo.

7.5. O CESE solicita que a UE pondere introduzir a votagdo por maioria qualificada no processo de adesdo a UE, pelo
menos para todas as fases intermédias, e que as decisdes sejam abertas, transparentes e acessiveis aos cidaddos em geral.
Cabe adotar medidas mais rigorosas para assegurar o respeito pelos direitos fundamentais.
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7.6. O CESE apoia o desenvolvimento de um novo Pacto para o Mediterrdneo, que promova a estabilidade, o
desenvolvimento econémico e social e o crescimento sustentdvel em toda a regido. Este pacto deve dar prioridade a
cooperagio regional em dominios como as energias renovaveis, a seguranga maritima e as oportunidades econdmicas e de
emprego inclusivas, assegurando que os paises do Mediterraneo sdo parceiros ativos na resposta aos desafios comuns.

7.7. O CESE defende uma Estratégia UE-Médio Oriente abrangente que aborde os desafios socioeconémicos, de paz e de
seguranga da regido, através de uma cooperagio especifica. Esta estratégia deve centrar-se, sobretudo, na resolu¢do imediata
e pacifica de conflitos, na promogdo da governacio democratica, no refor¢o das parcerias comerciais e na promogio do
desenvolvimento sustentvel, assegurando simultaneamente o respeito pelos direitos humanos de todas as nagdes, bem
como a estabilidade pacifica e a prosperidade na regido.

7.8. O CESE considera que a Cimeira UE-Unido Africana de 2025 constitui uma oportunidade crucial para aprofundar
os lacos entre a UE e Africa, centrando-se no desenvolvimento econdémico miituo, na transformacio digital e na resiliéncia
as alteragdes climdticas. O CESE salienta a importancia de parcerias equitativas que deem resposta a desafios comuns, como
o desemprego dos jovens e a agricultura sustentdvel, promovendo a prosperidade a longo prazo para ambos os continentes.

7.9. O CESE insta a Comissdo Europeia a lancar os preparativos para uma colaboragio estreita com as Nac¢des Unidas e o
seu Ano Internacional dos Voluntarios para o Desenvolvimento Sustentdvel (2026). O CESE exorta a Comissdo a colaborar
com os Estados membros das Nagdes Unidas, a sociedade civil e o setor privado, a fim de assegurar que a iniciativa em
2026 sensibiliza eficazmente para o valor do voluntariado e o integra nas politicas nacionais e da UE em matéria de
desenvolvimento.

8. Alcangar resultados em conjunto e preparar a Unido para o futuro

8.1. A Comissdo deve apresentar sem demora, até meados de 2025, a proposta relativa ao quadro financeiro plurianual
para o periodo p6s-2027, dotando a UE dos meios financeiros necessdrios para realizar as suas prioridades politicas.

8.2.  Sdo necessirios novos recursos proprios para garantir um or¢amento da UE sélido e sustentdvel, devendo a UE
aumentar progressivamente o rdcio entre os recursos proprios da UE e as receitas baseadas no rendimento nacional bruto
(RNB) dos Estados-Membros.

8.3. A preparagdo para o alargamento e para as reformas exige uma adaptacdo do orcamento da UE e dos seus recursos
proprios, a fim de executar as politicas europeias de investimento. O CESE preconiza o desenvolvimento de uma Unido dos
Mercados de Capitais (UMC) eficiente e integrada e uma Unido Bancdria de pleno direito, incluindo todos os Estados-
-Membros, a fim de aprofundar a harmonizagio e a eliminagdo dos obstdculos transfronteiras, salvaguardando
simultaneamente uma regulamentagio e supervisio solidas, com vista a preservar a estabilidade financeira e a
sustentabilidade do modelo social europeu, proteger os consumidores, os investidores e os aforradores e realizar um
mercado tnico sélido.

8.4. O CESE propde a criagio de um fundo de investimento da UE no dmbito do préximo quadro financeiro plurianual
(QFP), que deve ter por objetivo disponibilizar recursos financeiros para projetos de investimento de interesse estratégico
europeu e diretamente geridos a nivel da UE, em especial em dominios com relevancia transfronteiriga.

8.5. O CESE propde que seja adotado um conjunto de critérios para orientar a hierarquizacio e a sele¢do dos
investimentos no dmbito desse futuro mecanismo de investimento da UE. Esse fundo deve ser financiado através de uma
combinagdo de recursos, que inclua as contribui¢des dos Estados-Membros, novos recursos préprios e a emissdo conjunta
de divida da UE. Os investimentos e os auxilios estatais financiados pela UE devem estar condicionados a observancia do
Estado de direito, dos direitos fundamentais e do didlogo social.

8.6. A descentralizacio e a autonomia or¢amentais sdo essenciais para promover a competitividade. Importa aproveitar
ao méaximo o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) e os fundos no ambito da politica de coesdo, com base numa
abordagem orientada para os resultados. A Comissdo Europeia deve agilizar a avaliagdo e o acompanhamento da execugio
do MRR, que caducard em 2026, com a participacdo ativa dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil, bem
como reforgar o apoio técnico para assegurar a plena absor¢do dos fundos, maximizando o seu impacto no crescimento
sustentdvel. O Semestre Europeu pode servir de quadro para orientar o financiamento da UE e pode também reforcar a
legitimidade e a eficdcia das estratégias de crescimento da UE.
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8.7. O impacto das novas regras de governagdo econémica no novo ciclo do Semestre Europeu de 2025 ndo aumentard
a margem de manobra or¢amental para investimentos de modo suficiente para colmatar o défice de investimento a nivel
dos Estados-Membros, nomeadamente para cumprir as metas do Plano de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
O reforgo da ligagdo entre o referido pilar e o processo do Semestre Europeu serd crucial para acompanhar os progressos e
assegurar que as politicas sociais sio adequadamente financiadas e aplicadas. O CESE solicita que os objetivos e critérios
definidos no novo Quadro de Convergéncia Social sejam regularmente acompanhados, com a participagdo dos parceiros
sociais e das organizacdes da sociedade civil, a fim de identificar as politicas e medidas adequadas para proteger um
modelo social de qualidade nos nossos paises. Para tal, ¢ necessdrio investir em medidas de transigdo justa, sistemas de
protecdo social, satide e educagdo inclusivos e adequados, bem como combater a perda de poder de compra e o aumento
das desigualdades entre regides e grupos de pessoas, a fim de evitar desfasamentos entre as prioridades no dmbito da
politica industrial e da politica social.

8.8. O calenddrio apertado do processo do Semestre Europeu deixa poucas oportunidades para uma consulta adequada
da sociedade civil organizada, mas é fundamental reforgar o papel desta dltima. Recomenda-se a melhoria do processo de
consulta, simplificando o acesso a informacio, melhorando os canais de comunicagdo entre a sociedade civil e os decisores
pertinentes, integrando mecanismos de recolha regular de opinides e criando um processo de didlogo estruturado.

8.9. O CESE solicita a Comissdo Europeia que inclua no Programa de Trabalho para 2025 a proposta de revisio da
diretiva relativa aos contratos publicos, que deverd permitir «dar preferéncia aos produtos europeus na contratagio piiblica no que
toca a determinados setores estratégicos» e tecnologias e «modernizar e simplificar as nossas regras de contratagdo ptiblica, em especial
para ter em conta as empresas em fase de arranque e inovadoras da UE» ('), prestando também atencdo a necessidade de
transparéncia no processo, respeitando os direitos fundamentais e o didlogo social. E necessirio combater os abusos que
podem ocorrer nas cadeias de subcontratagio.

8.10. A politica de coesdo é e deve continuar a ser a politica de investimento a longo prazo mais importante na UE, com
o seu papel essencial de reforco da coesdo social, econdmica e territorial na Europa. Este objetivo pode ser alcancado
salvaguardando os principios fundamentais da politica de coesdo, como a governagdo a vérios niveis, o principio da
parceria e a gestdo partilhada.

8.11. Os fundos no dmbito da politica de coesdo continuam a ser vitais para a convergéncia econdmica e social
ascendente. As politicas de coesdo devem ser apoiadas especificamente por uma diregdo-geral da coesdo e devem preservar
a sua identidade assente na governagdo a varios niveis, o que facilitaria uma melhor utilizagdo dos seus programas,
incluindo o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), reforcando-as com iniciativas estratégicas financiadas a nivel nacional e
cofinanciadas pelo setor privado. E fundamental uma abordagem politica holistica, coordenada e integrada a nivel da UE,
que poderia incluir um orgamento da UE mais apto para responder as exigéncias sociais e executado através do Semestre
Europeu reformado e do seu Quadro de Convergéncia Social, em consonincia com uma politica econdmica, social e
financeira sélida. Além disso, as institui¢des da UE devem avaliar a necessidade de um instrumento financeiro permanente
baseado na experiéncia do Programa SURE, com vista a estabilizar as despesas sociais dos Estados-Membros em caso de
choques econémicos externos e a apoiar os trabalhadores e as empresas nos setores industriais e regides mais afetados
pelos processos de transicdo digital e ecoldgica.

Bruxelas, 4 de dezembro de 2024.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(") Ursula von der Leyen, «As Escolhas da Europa: Orientagdes politicas para a préxima Comissdo Europeia 2024-2029», p. 11-12.
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