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DECIZIA (UE) 2025/1049 A COMISIEI
din 19 mai 2025

privind coerenta obiectivelor de performanti incluse in proiectul de plan de performanti prezentat
de Roménia in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului cu obiectivele de performanti la nivelul Uniunii pentru cea de a patra perioadi de
referinti a sistemului de performanti si de tarifare din cadrul Cerului unic european

[notificatd cu numdrul C(2025) 2931]

(Numai textul in limba romand este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 martie 2004 de
stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic European (regulamentul-cadru) (), in special articolul 11 alineatul (3)
litera (c),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
punerea in aplicare a Cerului unic european (?), in special articolul 58 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unui
sistem de performanti si de tarifare in cadrul cerului unic european si de abrogare a Regulamentelor de punere in aplicare
(UE) nr. 390/2013 si (UE) nr. 391/2013 (%), in special articolul 14 alineatul (2),

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)  In conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 549/2004, statele membre au obligatia de a stabili planuri,
fie la nivel national, fie la nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian (,FAB”), inclusiv obiective de performantad
obligatorii, pentru fiecare perioadd de referintd a sistemului de performantd si de tarifare pentru serviciile de
navigatie aeriand si functiile de retea. Planurile respective trebuie sd includi obiective de performanti locale care sd
fie coerente cu obiectivele de performanti la nivelul Uniunii pentru perioada de referinti in cauzd.

(2)  Obiectivele de performanta la nivelul Uniunii pentru cea de a patra perioadd de referinta (,PR4”, 2025-2029) au fost
stabilite initial in Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1688 a Comisiei (*).

(3)  Toate statele membre au elaborat si adoptat proiecte de planuri de performantd pentru PR4, care au fost prezentate
Comisiei spre evaluare pand la 1 octombrie 2024. Dupd ce a verificat dacd aceste proiecte de planuri de performantd
sunt complete, Comisia a solicitat statelor membre si prezinte proiecte de planuri de performanti actualizate pani la
15 noiembrie 2024.

(4)  Evaluarea Comisiei prezentatd in decizia de fatd se bazeazd pe proiectul de plan de performanta actualizat pentru PR4
prezentat de Romania (denumit in continuare ,proiectul de plan de performanta”).

(5) Organismul de evaluare a performantei (,PRB”), care asistd Comisia la punerea in aplicare a sistemului de
performantd, a prezentat Comisiei un raport care contine avizul sdu privind evaluarea proiectelor de planuri de
performantd.

JO L 96, 31.3.2004, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/549/oj.
JOL, 2024/2803, 11.11.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/2803/0j.
JOL 56,25.2.2019, p. 1, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2019/317oj.
Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1688 a Comisiei din 12 iunie 2024 de stabilire a obiectivelor de performantd la nivelul
Uniunii privind reteaua de management al traficului aerian pentru a patra perioadd de referintd, care incepe la 1 ianuarie 2025 si se
incheie la 31 decembrie 2029 (JO L, 2024/1688, 17.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/0j).
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(6) In conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia a
evaluat coerenta obiectivelor de performanti locale incluse in proiectul de plan de performantd pe baza criteriilor
previzute la punctul 1 din anexa IV la regulamentul de punere in aplicare respectiv si tinind seama de
circumstantele locale, dupa caz.

(7) Comisia si-a completat evaluarea proiectului de plan de performanti cu o revizuire a elementelor previzute la
punctul 2 din anexa IV la regulamentul de punere in aplicare respectiv. In ceea ce priveste punctul 2.1 litera (d)
subpunctul (vii) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia observd cd nu a
efectuat, in cadrul revizuirii respective, o analizd detaliati a metodologiei utilizate de Romania pentru alocarea
costurilor intre serviciile de navigatie aeriand de rutd si terminald in PR4. Prin urmare, Comisia nu a tras nicio
concluzie, in aceastd etapd, cu privire la conformitatea respectivei metodologii de alocare a costurilor cu articolul 15
alineatul (2) literele (e) si (f) din Regulamentul (CE) nr. 550/2004 al Parlamentului European si al Consiliului () si cu
articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

EVALUAREA COMISIEI

Evaluarea obiectivelor de siguranti

(8) In ceea ce priveste domeniul-cheie de performanta al sigurantei, coerenta obiectivelor incluse in proiectul de plan de
performantd a fost evaluatd in conformitate cu punctul 1.1 din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317.

(9)  Obiectivele de performantd in domeniul-cheie de performantd al sigurantei propuse de Romania in ceea ce priveste
eficacitatea managementului sigurantei, defalcate pe obiective de management al sigurantei si exprimate ca nivel de
implementare, sunt urmatoarele:

Obiective privind eficacitatea managementului sigurantei, exprimate ca nivel de

Romania implementare, variind de la nivelul A la nivelul D al AESA
. - Obiectivul de
g‘;;‘fa“zn"ragz iy | managemental 2025 2026 2027 2028 2029
st sigurantei

Pohtlca' si o.blectlvel'e in C C C C C
domeniul sigurantei
Managementul
riscurilor la adresa C C C C D

ROMATSA sigurantei
Asigurarea sigurantei C C C C C
Promovarea sigurantei C C C C C
Cultura sigurantei C C C C C

(10) Comisia constatd ci obiectivele de performantd in materie de sigurantd propuse de Romania pentru furnizorul de
servicii de navigatie aeriand ,ROMATSA” sunt egale cu obiectivele de siguranti la nivelul Uniunii pentru fiecare an
calendaristic din perioada 2025-2029, cu exceptia obiectivului de ,management al riscurilor la adresa sigurantei”
pentru care nivelul obiectivului la nivelul Uniunii este planificat sa fie atins in anul 2029.

(11) Comisia ia act de faptul cd proiectul de plan de performantd stabileste masuri pentru ROMATSA pentru atingerea
obiectivelor de sigurantd locale, inclusiv imbunititirea sistemului de management al sigurantei, monitorizarea
managementului schimbdrilor si investitii in formare si tehnologie in domeniul sigurantei.

() Regulamentul (CE) nr. 550/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 martie 2004 privind prestarea de servicii de

navigatie aeriand in cerul unic european (Regulamentul privind prestarea de servicii) (O L 96, 31.3.2004, p. 10, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2004/550/0j).
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(12)

(14)

(17)

(18)

Pe baza constatdrilor expuse in considerentele (9), (10) si (11) si avand in vedere cd obiectivele de performantd in
domeniul sigurantei la nivelul Uniunii stabilite in Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1688 trebuie atinse pani
in ultimul an al PR4, si anume 2029, obiectivele locale de performanta in materie de sigurantd incluse in proiectul de
plan de performanta trebuie considerate coerente cu obiectivele de performanta la nivelul Uniunii.

Evaluarea obiectivelor de mediu

Pentru domeniul-cheie de performantd al mediului, coerenta obiectivelor incluse in proiectul de plan de performantad
in ceea ce priveste eficienta medie a zborului orizontal pe rutd corespunzitoare traiectoriei reale a fost evaluatd pe
baza criteriului previzut la punctul 1.2 din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. In
consecintd, obiectivele de mediu ale Roméniei au fost comparate cu valorile de referintd relevante pentru eficienta
zborului orizontal pe rutd stabilite in Planul de imbunititire a retelei europene de rute (,ERNIP”), elaborat in
conformitate cu anexa I la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/123 al Comisiei (°) si disponibil la
momentul adoptarii obiectivelor de performanti la nivelul Uniunii pentru PR4, si anume la 2 iulie 2024.

Obiectivele de performantd in privinta mediului propuse de Romania pentru PR4 si valorile de referintd nationale
corespunzdtoare din ERNIP, exprimate ca eficientd medie a zborului orizontal pe rutd corespunzitoare traiectoriei
reale, sunt urmatoarele:

Romania 2025 2026 2027 2028 2029

Obiective in domeniul-
cheie de performanta al
mediului, exprimate ca
eficientd medie a zborului
orizontal pe rutd
corespunzatoare
traiectoriei reale

3,54 % 3,52 % 3,50 % 3,48 % 3,46 %

Valori de referintd 3,54 % 3,52 % 3,50 % 3,48 % 3,46 %

Comisia constatd cd proiectele de obiective de mediu de Romaénia sunt egale cu valorile de referintd nationale
corespunzdtoare pentru fiecare an calendaristic din PR4.

Comisia observd ci Romania a prezentat in proiectul de plan de performantd masuri pentru realizarea obiectivelor
sale de mediu. Aceste misuri includ implementarea unui spatiu aerian transfrontalier consolidat cu rute libere,
introducerea unei utilizdri flexibile avansate a spatiului aerian si implementarea unui instrument de optimizare
sectoriald pand la sfarsitul anului 2025. Avand in vedere constatarile PRB, Comisia considerd ci Roménia ar trebui sd
se angajeze sd pund in aplicare toate mdsurile operationale previzute in ERNIP, pentru a sprijini realizarea
obiectivelor sale de performanti de mediu pentru PR4.

Pe baza constatdrilor expuse in considerentele (14), (15) si (16), obiectivele din domeniul-cheie de performanta al
mediului incluse in proiectul de plan de performanta trebuie considerate coerente cu obiectivele de performanti la
nivelul Uniunii pentru PR4.

Evaluarea obiectivelor de capacitate

Pentru domeniul-cheie de performantd al capacititii, coerenta obiectivelor incluse in proiectul de plan de
performanta in ceea In ceea ce priveste intarzierea medie in managementul fluxurilor de trafic aerian (ATFM) pe rutd
per zbor a fost evaluatd pe baza criteriului previzut la punctul 1.3 din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317. In consecintd, obiectivele de capacitate pentru serviciile de rutd propuse de Romania au fost
comparate cu valorile de referintd relevante stabilite in planul de administrare a retelei elaborat in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/123 al Comisiei si disponibile la momentul adoptarii
obiectivelor de performant la nivelul Uniunii pentru PR4, si anume la 2 iulie 2024.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/123 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
functiilor retelei de management al traficului aerian (ATM) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011 al Comisiei (JO L 28,
31.1.2019, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/123/0j).
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(19)

(20)

(21)

(24)

(25)

(26)

Obiectivele de capacitate pentru serviciile de rutd propuse de Romania pentru PR4, exprimate in minute de intarziere
ATFM per zbor, si valorile de referintd corespunzitoare din Planul de administrare a retelei sunt urmdtoarele:

Romania 2025 2026 2027 2028 2029

Obiective in domeniul-
cheie de performanti al
capacitatii, exprimate in
minute de intarziere ATFM
pe rutd per zbor

0,24 0,17 0,14 0,11 0,11

Valori de referintd 0,24 0,17 0,14 0,11 0,11

Comisia observi ci obiectivele de capacitate pentru serviciile de rutd propuse de Romaénia sunt egale cu valorile de
referintd nationale corespunzitoare pentru fiecare an calendaristic din PR4.

Comisia observa cd Romania a prezentat, in proiectul de plan de performantd, masuri pentru realizarea obiectivelor
sale locale de capacitate pentru serviciile de ruti. Aceste mdsuri includ implementarea unui nou sistem de
management al traficului aerian, imbundtdtiri ale configuratiei spatiului aerian, evolutii legate de politica in materie
de resurse umane si utilizarea unui nou instrument de incdrcare si complexitate a traficului.

Pe baza constatdrilor de la considerentele (19), (20) si (21), obiectivele din domeniul-cheie de performanti al
capacitdtii incluse in proiectul de plan de performantd trebuie considerate coerente cu obiectivele de performanti la
nivelul Uniunii pentru PR4.

Revizuirea obiectivelor de capacitate pentru serviciile de navigatie aeriand terminald

In conformitate cu punctul 2.1 litera (b) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia
si-a completat evaluarea proiectului de plan de performanti prin revizuirea obiectivelor de performanti in materie de
capacitate pentru serviciile de navigatie aeriand terminald stabilite in ceea ce priveste aeroporturile mentionate la
articolul 1 alineatele (3) si (4) din regulamentul de punere in aplicare respectiv. S-a constatat ci aceste obiective dau
nastere unor preocupari.

Comisia observi cd obiectivele de capacitate pentru serviciile de navigatie aeriand terminald propuse pentru PR4
conduc la o deteriorare semnificativd a intarzierii ATFM medii la sosire pe an in comparatie cu a treia perioadd de
referintd (,PR3”). Mai mult, obiectivele propuse pentru PR4 variazd intre 0,32 si 0,40 minute per zbor, in timp ce
performanta reald masuratd nu a depdsit 0,12 minute per zbor in niciun an al PR3.

Prin urmare, Comisia considerd cd, in legiturd cu adoptarea planului siu final de performantd in conformitate cu
articolul 16 litera (a) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Roménia trebuie sd justifice in
continuare obiectivele de capacitate pentru serviciile de navigatie aeriand terminald pentru PR4, tinind seama de
observatiile prezentate in considerentul (24), sau trebuie sa revizuiasca in sens descrescitor obiectivele respective.

Evaluarea obiectivelor de rentabilitate

Pentru domeniul-cheie de performantd al rentabilitdtii, coerenta obiectivelor incluse in proiectul de plan de
performanti in ceea in ceea ce priveste costul unitar determinat (,DUC”) pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd
a fost evaluatd pe baza criteriilor previzute la punctul 1.4 literele (a), (b) si (c) din anexa IV la Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2019/317. Aceste criterii sunt tendinta costului unitar determinat pe parcursul PR4, tendinta costului
unitar determinat pe termen lung pe parcursul PR3 si PR4 (2020-2029) si valoarea de referintd pentru costul unitar
determinat la nivelul zonei tarifare, comparatd cu valoarea medie corespunzitoare zonelor tarifare in care furnizorii
de servicii de navigatie aeriand au un mediu operational si economic similar.

Obiectivele de rentabilitate pentru serviciile de rutd propuse de Romania pentru PR4 si valorile de referinta aferente
sunt urmatoarele:
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(28)

(29)

(32)

(33)

Valoare de | Valoare de

Zona tarifard de ruti a Romaniei | referintd referintd 2025 2026 2027 2028 2029
2019 2024

Obiective si valori de 193,74 190,26 188,70 | 190,59 | 190,14 | 187,75 | 178,08
referintd in domeniul-cheie RON RON RON RON RON RON RON
de performanti al
rentabilititii, exprimate in cost| 39 3, 38,61 | 3829 | 3868 | 3858 | 3810 | 3614
unitar determinat (lrl termeni EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
reali la preturile din 2022)

In ceea ce priveste criteriul de evaluare prevazut la punctul 1.4 litera (a) din anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317, Comisia observi cd tendinta costului unitar determinat pentru serviciile de rutd la nivelul
zonei tarifare din Romania, de - 1,3 % pe durata PR4, reprezinti o performanti mai bund decit tendinta de la nivelul
Uniunii pentru aceeasi perioads, de - 1,2 %.

In ceea ce priveste criteriul de evaluare previzut la punctul 1.4 litera (b) din anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317, Comisia observa cd tendinta costului unitar determinat pe termen lung pentru serviciile de
rutd la nivelul zonei tarifare din Romania pe durata PR3 si PR4, de - 0,9 % reprezintd o performantd mai slaba decat
tendinta pe termen lung de la nivelul Uniunii pentru aceeasi perioadd, de - 1,0 %.

In ceea ce priveste criteriul de evaluare previzut la punctul 1.4 litera (c) din anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317, Comisia observd cd valoarea de referintd a Romaniei pentru costul unitar determinat, de
38,61 EUR in termeni reali la preturile din 2022 (,EUR2022"), este cu 0,8 % mai mici decat valoarea de referintd
medie, de 38,93 EUR in EUR2022, a grupului comparativ relevant previzut la articolul 7 din Decizia de punere in
aplicare (UE) 2024/1688.

Este clar cd tendinta costului unitar determinat din Romadnia pe parcursul PR4 este mai bund decit tendinta
corespunzdtoare la nivelul Uniunii §i cd valoarea de referintd a Romaniei pentru 2024 este sub media grupului
comparativ. Prin urmare, Comisia considerd cd abaterea de la tendinta DUC pe termen lung la nivelul Uniunii
mentionatd in considerentul (29) nu impiedicd coerenta obiectivelor de performanti ale Romaniei in domeniul
rentabilititii cu obiectivele de performanti in domeniul rentabilitdtii la nivelul Uniunii.

Pe baza constatirilor de la considerentele (27) - (31), obiectivele din domeniul-cheie al rentabilititii incluse in
proiectul de plan de performantd trebuie considerate coerente cu obiectivele de performanti la nivelul Uniunii
pentru PR4.

Revizuirea obiectivelor in materie de rentabilitate pentru serviciile de navigatie aeriani terminald

In conformitate cu punctul 2.1 litera (c) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia
si-a completat evaluarea proiectului de plan de performanta cu revizuirea obiectivelor de performanti in materie de
rentabilitate pentru serviciile de navigatie aeriand terminald stabilite in ceea ce priveste aeroporturile mentionate la
articolul 1 alineatul (3) si alineatul (4) din regulamentul de punere in aplicare respectiv. S-a constatat cd aceste
obiective nu ridicd probleme.

CONCLUZII

Avand in vedere cele de mai sus, obiectivele de performanti incluse in proiectul de plan de performantd trebuie
considerate coerente cu obiectivele de performanta la nivelul Uniunii pentru PR4,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiectivele de performantd incluse in proiectul de plan de performantd prezentat de Romania pentru cea de a patra
perioadd de referintd (,PR4”), enumerate in anexa la prezenta decizie, sunt coerente cu obiectivele de performantd la
nivelul Uniunii pentru PR4 prevdzute in Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1688.
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Prezenta decizie se adreseazd Romaniei.

Adoptati la Bruxelles, 19 mai 2025.

Articolul 2

Pentru Comisie
Apostolos TZITZIKOSTAS
Membru al Comisiei

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1049/oj



RO

JO L, 28.5.2025

ANEXA

Obiective de performantd incluse in proiectul de plan de performanti prezentat de Romania care sunt coerente cu
obiectivele de performanti la nivelul Uniunii pentru cea de a patra perioada de referintid

DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMANTA AL SIGURANTEI

Romania Obiective privind eficacitatea managementului sigurantei, exprimate ca nivel de implementare,
variind de la nivelul A la nivelul D al Agentiei Europene pentru Siguranta Aviatiei (EASA)

Furt.lizqr de §er\1icii de (.)biectivql de management al 2025 2026 2027 2028 2029
navigatie aeriand sigurantei

Rolltlca si obiectivele de c c C C c

sigurantd

Managementul r’1scur110r la C c c C D

adresa sigurantei
ROMATSA

Asigurarea sigurantei C C C C C

Promovarea sigurantei C C C C

Cultura sigurantei C C C C

DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMANTA AL MEDIULUI
Romania 2025 2026 2027 2028 2029
Obiective in domeniul-cheie
de performantd al mediului,
expuiizine @ islon i madle o 3,54 % 3,52% 3,50 % 3,48 % 3,46 %
zborului orizontal pe rutd
corespunzatoare traiectoriei
reale

DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMANTA AL CAPACITATII
Romania 2025 2026 2027 2028 2029
Obiective in domeniul-cheie
de performanta al capacitatii,
exprimate in minute de 0,24 0,17 0,14 0,11 0,11
intarziere ATFM pe rutd per
zbor

DOMENIUL-CHEIE DE PERFORMANTA AL RENTABILITATII
Valoare Valoare
Zona tarifari de ruti a Romaniei de de 1 2005 2026 2027 2028 2029
referingd | referinta
2019 2024

Obiective si valori de referintd RON RON RON RON RON RON RON
in domeniul-cheie de 193,74 190,26 188,70 190,59 190,14 187,75 178,08
performanti al rentabilitatii,
exprimate in cost unitar determinat EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
(zfgztezf)meni reali la prefurile din 3932 | 3861 | 3829 | 3868 | 3858 | 3810 | 36,14
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