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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2025/1049
od 19. svibnja 2025.

o uskladenosti ciljeva performansi iz nacrta plana performansi, koji je Rumunjska dostavila u skladu
s Uredbom (EZ) br. 549/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa, s ciljevima performansi na razini Unije
za Cetvrto referentno razdoblje programa performansi i sustava utvrdivanja naknada u okviru
jedinstvenog europskog neba

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2025)2931)

(Vjerodostojan je samo tekst na rumunjskom jeziku)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EZ) br. 549/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. oZujka 2004. o utvrdivanju okvira za
stvaranje jedinstvenog europskog neba (Okvirna uredba) ('), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 3. tocku (c),

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2024/2803 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2024. o provedbi jedinstvenog
europskog neba (3), a posebno njezin ¢lanak 58. stavak 3.,

uzimajudi u obzir Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2019/317 od 11. veljace 2019. o utvrdivanju programa performansi i
sustava utvrdivanja naknada u okviru jedinstvenog europskog neba i stavljanju izvan snage provedbenih uredaba
(EU) br. 390/2013 i (EU) br. 391/2013 (%), a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 2.,

bududi da:

OPCA RAZMATRANJA

(1) Clankom 11. Uredbe (EZ) br. 549/2004 drzave ¢lanice obvezuju se da na nacionalnoj razini ili na razini
funkcionalnih blokova zratnog prostora (,FAB-ova”) izrade planove koji ukljucuju ciljeve performansi za svako
referentno razdoblje programa performansi i sustava utvrdivanja naknada za usluge u zra¢noj plovidbi i mrezne
funkcije. Ti planovi trebaju obuhvatiti lokalne ciljeve performansi koji su u skladu s ciljevima performansi na razini
Unije za relevantno referentno razdoblje.

(2)  Ciljevi performansi na razini Unije za Cetvrto referentno razdoblje (2025. — 2029.) utvrdeni su u Provedbenoj odluci
Komisije (EU) 2024/1688 ().

(3)  Sve su drzave clanice izradile i donijele nacrte planova performansi za cetvrto referentno razdoblje i dostavile ih
Komisiji na ocjenu do 1. listopada 2024. Nakon provjere potpunosti tih nacrta planova performansi Komisija je od
drzava ¢lanica zatrazila da do 15. studenog 2024. dostave aZurirane nacrte planova performansi.

(4)  Ocjena Komisije iz ove Odluke temelji se na aZzuriranom nacrtu plana performansi za Cetvrto referentno razdoblje
koji je dostavila Rumunjska (,nacrt plana performansi”).

(5) Tijelo za ocjenu performansi, koje pomaze Komisiji u provedbi plana performansi, dostavilo je Komisiji izvjesce sa
savjetima o ocjenjivanju nacrta planova performansi.

SLL 96, 31.3.2004., str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2004/549/o0j.
SLL, 2024/2803, 11.11.2024., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/2803/oj.
SLL 56,25.2.2019,, str. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317/oj.
Provedbena odluka Komisije (EU) 2024/1688 od 12. lipnja 2024. o utvrdivanju ciljeva performansi na razini Unije za mrezu za
upravljanje zraénim prometom za Cetvrto referentno razdoblje od 1. sije¢nja 2025. do 31. prosinca 2029. (SL L, 2024/1688,
17.6.2024., ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/16880j).
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Komisija je u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Provedbene uredbe (EU) 2019/317 ocijenila uskladenost lokalnih
ciljeva performansi iz nacrta plana performansi na temelju kriterija utvrdenih u tocki 1. Priloga IV. toj provedbenoj
uredbi i uzimajuéi u obzir lokalne okolnosti, prema potrebi.

Komisija je ocjenu nacrta plana performansi dopunila revizijom elemenata utvrdenih u tocki 2. Priloga IV. toj
provedbenoj uredbi. Kad je rije¢ o tocki 2.1. podtocki (d) podpodtocki vii. Priloga IV. Provedbenoj uredbi
(EU) 2019/317, Komisija napominje da u okviru te revizije nije provela detaljnu analizu metodologije koju je
Rumunjska primijenila za raspodjelu troskova izmedu rutnih i terminalnih usluga u Cetvrtom referentnom
razdoblju. Stoga Komisija u ovoj fazi nije donijela nikakve zakljucke o uskladenosti te metodologije raspodjele
troskova s ¢lankom 15. stavkom 2. tockama (e) i (f) Uredbe (EZ) br. 550/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (°) i
¢lankom 22. stavkom 5. Provedbene uredbe (EU) 2019/317.

OCJENA KOMISIJE

Ocjena ciljeva povezanih sa sigurnoséu

Kad je rije¢ o klju¢nom podrucju performanse sigurnosti, uskladenost ciljeva iz nacrta plana performansi ocijenjena
je u skladu s tockom 1.1. Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317.

U nastavku su navedeni ciljevi performansi u kljuénom podrucju performanse sigurnosti koje je Rumunjska
predlozila u pogledu djelotvornosti upravljanja sigurno$¢u, rasclanjeni prema cilju upravljanja sigurnoscu i izrazeni
kao razina provedbe:

Rumunjska Ciljevi djelotvornosti upravljanja siglgnoéc’u, izraZeni kao razina provedbe (razine od A do
prema EASA-i)

PruZatelj ustuga | Cilj upravljanja 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

u zra¢noj plovidbi sigurnoséu
Pplxtlka i Fll]eVl C C c C C
sigurnosti
Upravljanje C C C C D
sigurnosnim rizicima

ROMATSA
Osiguranje sigurnosti C C C C C
Promicanje sigurnosti C C C C C
Kultura sigurnosti C C C C C

Komisija primjecuje da su ciljevi performanse sigurnosti koje je Rumunjska predlozila za pruZatelja usluga u zra¢noj
plovidbi ,ROMATSA” jednaki ciljevima sigurnosti na razini Unije za svaku kalendarsku godinu od 2025. do 2029.,
osim za cilj ,upravljanje sigurnosnim rizicima” za koji se cilj na razini Unije planira ostvariti 2029.

Komisija napominje da se u nacrtu plana performansi utvrduju mjere za ROMATSA-u za postizanje lokalnih ciljeva
sigurnosti, uklju¢ujuéi poboljSanje sustava upravljanja sigurno$¢u, pracenje upravljanja promjenama i ulaganje u
osposobljavanje i tehnologiju u podrudju sigurnosti.

() Uredba (EZ) br. 550/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. ozujka 2004. o pruzanju usluga u zra¢noj plovidbi u jedinstvenom

europskom nebu (Uredba o pruzanju usluga) (SL L 96, 31.3.2004., str. 10., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2004/550/o0j).
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(12) Na temelju nalaza iz uvodnih izjava 9., 10. i 11. te s obzirom da se ciljevi performanse sigurnosti na razini Unije,
utvrdeni u Provedbenoj odluci (EU) 2024/1688, moraju ostvariti do posljednje godine ¢etvrtog referentnog
razdoblja, odnosno 2029., lokalne ciljeve performanse sigurnosti iz revidiranog nacrta plana performansi trebalo bi
smatrati uskladenima s ciljevima performansi na razini Unije.

Ocjena okolisnih ciljeva

(13) Kad je rije¢ o klju¢nom podruéju performansi povezanom s okolisem, uskladenost ciljeva iz nacrta plana performansi
za prosjecnu ucinkovitosti horizontalnog leta na ruti za stvarnu putanju ocijenjena je na temelju kriterija utvrdenog u
tocki 1.2. Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. U skladu s tim, okoli$ni ciljevi koje je predlozila Rumunjska
usporedeni su s relevantnim referentnim vrijednostima ucinkovitosti horizontalnog leta na ruti utvrdenima u planu
poboljSanja europske mreze ruta, koji je sastavljen u skladu s Prilogom I. Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) 2019/123 () i koji je bio dostupan u trenutku donosenja ciljeva performansi na razini Unije za Cetvrto
referentno razdoblje, odnosno 2. srpnja 2024.

(14) U nastavku su navedeni ciljevi performansi u podrucju okolisa koje je Rumunjska predlozila za Cetvrto referentno
razdoblje i odgovarajuce nacionalne referentne vrijednosti iz plana pobolj§anja europske mreZe ruta, izraZzene kao
prosje¢na ucinkovitost horizontalnog leta na ruti za stvarnu putanju:

Rumunjska 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ciljevi u kljuénom
podrudju performansi
povezanom s okoliSem,
izraZeni kao prosjecna 3,54 % 3,52 % 3,50 % 3,48 % 3,46 %
ucinkovitost horizontalnog
leta na ruti za stvarnu
putanju

Referentne vrijednosti 3,54 % 3,52 % 3,50 % 3,48 % 3,46 %

(15) Komisija primjecuje da su okoli$ni ciljevi koje je predlozila Rumunjska jednaki odgovaraju¢im nacionalnim
referentnim vrijednostima za svaku kalendarsku godinu cetvrtog referentnog razdoblja.

(16) Komisija napominje da je Rumunjska u nacrtu plana performansi predstavila mjere za postizanje svojih okolisnih
ciljeva. Te mjere uklju¢uju provedbu poboljsanog prekograni¢nog zracnog prostora slobodnih ruta, uvodenje
naprednog fleksibilnog koristenja zranog prostora i uvodenje alata za optimizaciju sektora do kraja 2025.
Uzimajuéi u obzir nalaze tijela za ocjenu performansi, Komisija smatra da bi Rumunjska trebala provesti sve
operativne mjere utvrdene u planu poboljsanja europske mreZe ruta kako bi podrzala postizanje svojih ciljeva
performansi u podruéju okolia za Cetvrto referentno razdoblje.

(17) Na temelju nalaza iz uvodnih izjava 14., 15. i 16. ciljeve u kljuénom podrudju performansi povezanom s okolisem
navedene u nacrtu plana performansi trebalo bi smatrati uskladenima s ciljevima performansi na razini Unije za
Cetvrto referentno razdoblje.

Ogjena ciljeva u podrudju kapaciteta

(18) Kad je rije¢ o kljunom podru¢ju performansi povezanom s kapacitetom, uskladenost ciljeva iz nacrta plana
performansi povezanih s prosje¢nim kasnjenjem u upravljanju protokom zra¢nog prometa na ruti (,ATFM”) po letu
ocijenjena je na temelju kriterija utvrdenog u tocki 1.3. Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. U skladu s
tim, ciljevi za kapacitet na ruti koje je predlozila Rumunjska usporedeni su s relevantnim referentnim vrijednostima
utvrdenima u planu mreznih operacija koji je sastavljen u skladu s clankom 9. Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2019/123 i koji je bio dostupan u trenutku donosenja ciljeva performansi na razini Unije za Cetvrto referentno
razdoblje, odnosno 2. srpnja 2024.

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/123 od 24. sije¢nja 2019. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu mreznih funkcija za
upravljanje zra¢nim prometom (ATM) i stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EU) br. 677/2011 (SL L 28, 31.1.2019,, str. 1.,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/123/0j).
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U nastavku su navedeni ciljevi za kapacitet na ruti koje je Rumunjska predlozila za Cetvrto referentno razdoblje,
izraZeni u minutama kasnjenja ATFM-a po letu, i odgovarajuce referentne vrijednosti iz plana mreznih operacija:

Rumunjska 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ciljevi u klju¢nom
podrudju performansi
povezanom s kapacitetom,
izraZeni u minutama
kasnjenja ATFM-a na ruti po
letu

0,24 0,17 0,14 0,11 0,11

Referentne vrijednosti 0,24 0,17 0,14 0,11 0,11

Komisija primjecuje da su ciljevi za kapacitet na ruti koje je predlozila Rumunjska odgovaraju¢im nacionalnim
referentnim vrijednostima za svaku kalendarsku godinu etvrtog referentnog razdoblja.

Komisija napominje da je Rumunjska u nacrtu plana performansi predstavila mjere za postizanje svojih ciljeva za
kapacitet rute. Te mjere uklju¢uju uvodenje novog sustava upravljanja zra¢nim prometom, poboljsanja konfiguracije
zraénog prostora, razvoj politike upravljanja ljudskim resursima i upotrebu novog alata za upravljanje prometnim
opterecenjem i sloZzenoscu.

Na temelju nalaza iz uvodnih izjava 19., 20. i 21. ciljeve u kljuénom podru¢ju performansi povezanom s kapacitetom
navedene u nacrtu plana performansi trebalo bi smatrati uskladenima s ciljevima performansi na razini Unije za
Cetvrto referentno razdoblje.

Revizija ciljeva u podrudju kapaciteta za terminalne usluge u zra¢noj plovidbi

U skladu s tockom 2.1. podtockom (b) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317 Komisija je dopunila svoju
ocjenu nacrta plana performansi revizijom ciljeva performansi u podrucju kapaciteta za terminalne usluge u zra¢noj
plovidbi utvrdenih za zra¢ne luke iz ¢lanka 1. stavaka 3. i 4. te provedbene uredbe. Utvrdeno je da ti ciljevi izazivaju
zabrinutost.

Komisija napominje da predloZeni ciljevi za kapacitet terminala za ¢etvrto referentno razdoblje dovode do znatnog
povecanja prosje¢nog godi$njeg ka$njenja pri dolasku ATFM-a u odnosu na trece referentno razdoblje. Naime,
predloZeni ciljevi za Cetvrto referentno razdoblje kre¢u se od 0,32 do 0,40 minuta po letu, dok izmjerena stvarna
performansa nije premasila 0,12 minuta po letu ni u jednoj godini treCeg referentnog razdoblja.

Stoga, kad je rije¢ o donosenju kona¢nog plana performansi u skladu s ¢lankom 16. to¢kom (a) Provedbene uredbe
(EU) 2019/317, Komisija smatra da bi Rumunjska trebala dodatno opravdati ciljeve za kapacitet terminala za trece
referentno razdoblje s obzirom na opaZzanja iz uvodne izjave 24. ili revidirati te ciljeve na niZu vrijednost.

Ocjena ciljeva troskovne ucinkovitosti

Kad je rije¢ o kljutnom podrugju performanse troskovne ucinkovitosti, uskladenost ciljeva iz nacrta plana
performansi za utvrdeni jedini¢ni trosak za rutne usluge u zra¢noj plovidbi ocijenjena je na temelju kriterija
utvrdenih u tocki 1.4. podto¢kama (a), (b) i (c) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317. Ti se kriteriji temelje
na kretanju utvrdenog jedini¢nog troska u Cetvrtom referentnom razdoblju, dugoroénom kretanju utvrdenog
jedini¢nog troska u treéem i Cetvrtom referentnom razdoblju (2020. — 2029.) i polaznoj vrijednosti za utvrdeni
jedini¢ni troSak na razini zone naplate u usporedbi s prosje¢nom vrijednosti zona naplate u kojima pruZatelji usluga
u zra¢noj plovidbi imaju sli¢no operativno i ekonomsko okruzenje.

U nastavku su navedeni ciljevi troskovne ucinkovitosti za rutne usluge koje je Rumunjska predlozila za Cetvrto
referentno razdoblje i povezane polazne vrijednosti:

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1049/oj
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(32)
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Polazna Polazna
vrijednost | vrijednost | 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
za 2019. za 2024.

Zona naplate rutnih naknada u
Rumunjskoj

Ciljevi i polazne vrijednosti 193,74 190,26 188,70 | 190,59 | 190,14 | 187,75 | 178,08
u kljuénom podrudju RON RON RON RON RON RON | RON
performansi povezanom s

troskovnom uéinkovitoséu,
izrazeni kao utvrdeni jediniéni 39,32 38,61 38,29 38,68 38,58 38,10 36,14
troSak (u realnim vrijednostima EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

u cijenama iz 2022.)

Kad je rije¢ o kriteriju za ocjenjivanje utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (a) Priloga IV. Provedbenoj uredbi
(EU) 2019/317, Komisija primjeCuje da je kretanje utvrdenog jedini¢nog troska na razini zone naplate u
Rumunjskoj, koje je u Cetvrtom referentnom razdoblju iznosilo — 1,3 %, uspjesnije od kretanja na razini Unije, koje
je u istom razdoblju iznosilo — 1,2 %.

Kad je rije¢ o kriteriju za ocjenjivanje utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (b) Priloga IV. Provedbenoj uredbi
(EU) 2019/317, Komisija primjecuje da je dugorocno kretanje utvrdenog jedini¢nog troska na razini zone naplate u
Rumunjskoj, koje je u treem i Cetvrtom referentnom razdoblju iznosilo — 0,9 %, losije od dugoro¢nog kretanja na
razini Unije, koje je u istom razdoblju iznosilo - 1,0 %.

Kad je rije¢ o kriteriju za ocjenjivanje utvrdenom u tocki 1.4. podtocki (c) Priloga IV. Provedbenoj uredbi
(EU) 2019/317, Komisija primjecuje da je polazna vrijednost utvrdenog jedini¢nog troska u Rumunjskoj od
38,61 EUR u realnim vrijednostima u cijenama iz 2022. (,EUR2022") za 0,8 % niZa od prosjecne polazne vrijednosti
od 38,93 EUR u EUR2022 relevantne usporedne skupine utvrdene u ¢lanku 7. Provedbene odluke (EU) 2024/1688.

Jasno je da je kretanje utvrdenog jedini¢nog troska u Rumunjskoj tijekom cetvrtog referentnog razdoblja uspjesnije
od onog na razini Unije i da je polazna vrijednost Rumunjske za 2024. niZa od prosje¢ne polazne vrijednosti
usporedne skupine. Komisija stoga smatra da odstupanje od dugoro¢nog kretanja utvrdenog jedini¢nog troska na
razini Unije iz uvodne izjave 29. ne dovodi u pitanje uskladenost rumunjskih ciljeva performanse troskovne
ucinkovitosti s takvim ciljevima na razini Unije.

Na temelju nalaza iz uvodnih izjava od 27. do 31. ciljeve u klju¢nom podrudju performanse troskovne u¢inkovitosti
navedene u nacrtu plana performansi trebalo bi smatrati uskladenima s ciljevima performansi na razini Unije za
Cetvrto referentno razdoblje.

Revizija ciljeva troskovne u¢inkovitosti za terminalne usluge u zra¢noj plovidbi

U skladu s tockom 2.1. podtockom (c) Priloga IV. Provedbenoj uredbi (EU) 2019/317 Komisija je dopunila svoju
ocgjenu nacrta plana performansi revizijom ciljeva performanse troskovne ucinkovitosti za terminalne usluge u
zraénoj plovidbi utvrdenih za zracne luke iz ¢lanka 1. stavaka 3. i 4. te provedbene uredbe. Utvrdeno je da ti ciljevi
ne izazivaju zabrinutost.

ZAKLJUCCI

S obzirom na prethodno navedeno, ciljeve performansi iz nacrta plana performansi trebalo bi smatrati uskladenima s
ciljevima performansi na razini Unije za Cetvrto referentno razdoblje,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Ciljevi performansi iz nacrta plana performansi koji je Rumunjska dostavila za Cetvrto referentno razdoblje, a koji su
navedeni u Prilogu ovoj Odluci, uskladeni su s ciljevima performansi na razini Unije za Cetvrto referentno razdoblje
utvrdenima u Provedbenoj odluci (EU) 2024/1688.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1049/oj
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Ova je Odluka upuéena Rumunjskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 19. svibnja 2025.

Clanak 2.

Za Komisiju
Apostolos TZITZIKOSTAS

Clan Komisije

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1049/oj
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PRILOG

Ciljevi performansi iz rumunjskog nacrta plana performansi, za koje je utvrdeno da su uskladeni s ciljevima
performansi na razini Unije za Cetvrto referentno razdoblje

KLJUCNO PODRUCJE PERFORMANSI POVEZANO SA SIGURNOSCU

R . Ciljevi djelotvornosti upravljanja sigurnoséu, izrazeni kao razina provedbe (razine od A do D

umunjska . 5 » "

prema Agenciji Europske unije za sigurnost zracnog prometa (,EASA”))

Ilzlr:fﬁitg? ushuga u zraénoj Cilj upravljanja sigurnoséu 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
Rohuka i Fll]eVl u pogledu c c C C C
sigurnosti
Up'l‘e}vlj anje sigurnosnim c c C C D
rizicima

ROMATSA
Osiguranje sigurnosti C C C C C
Promicanje sigurnosti C C
Kultura sigurnosti C C

KLJUCNO PODRUCJE PERFORMANSI POVEZANO S OKOLISEM

Rumunjska 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ciljevi u klju¢nom podrudju

performansi povezanom s

okoliSem, izrazeni kao 3,54% 3,52% 3,50 % 3,48% 3,46 %

prosje¢na ucinkovitost

horizontalnog leta na ruti za

stvarnu putanju

KL]UCNO PODRUC]E PERFORMANSI POVEZANO S KAPACITETOM

Rumunjska 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.

Ciljevi u klju¢nom podrudju

performansi povezanom s

kapacitetom, izrazeni u 0,24 0,17 0,14 0,11 0,11

minutama ka$njenja ATFM-a na

ruti po letu

KLJUCNO PODRUCJE PERFORMANSI POVEZANO S TROSKOVNOM UCINKOVITOSCU
. Polazna Polazna
iﬁﬂfu?ﬁfllit'e rutnih naknada u vrijednost | vrijednost |  2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
Js%0) 2019. 2024.

Ciljevi i polazne vrijednosti u 193,74 190,26 188,70 190,59 190,14 187,75 178,08

klju¢nom podrudju performansi | RON RON RON RON RON RON RON

povezanom s troskovnom

ucinkovito$éu, izrazeni kao

utvrden jedinicni trosak (u realnim | 39,32 EUR | 38,61 EUR | 38,29 EUR | 38,68 EUR | 38,58 EUR | 38,10 EUR | 36,14 EUR

vrijednostima u cijenama iz 2022.)

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1049/oj
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