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1. TAUSTA

Paivé, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 16. toukokuuta 2018

neuvostolle
(asiakirja COM(2018) 302 final — 2018/0152 COD):

Pdiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 19.syyskuuta 2018
lausuntonsa:

Paiva, jona Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut lausuntonsa:  12. joulukuuta 2018

Paivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmdisen 13. maaliskuuta 2019
késittelyn kantansa:

Pdiv4, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 27. toukokuuta 2021

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE
Taman ehdotuksen erityisend tavoitteena on

1) helpottaa viisumihakemusmenettelya;

2 helpottaa ja vahvistaa tarkastuksia ulkorajojen ylityspaikoissa ja jasenvaltioiden
alueella;

3) parantaa Schengen-alueen siséisté turvallisuutta helpottamalla jasenvaltioiden vélista

tietojenvaihtoa kolmansien maiden kansalaisista, joilla on pitkdaikaiseen oleskeluun
oikeuttava viisumi tai oleskelulupa.

Taman ohella pyritdan saavuttamaan seuraavat lisatavoitteet:

4) helpottaa maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisten suorittamaa kolmansien
maiden kansalaisten henkil6llisyyden toteamista jasenvaltion alueella;
(5) helpottaa kadonneiden henkilGiden tunnistamista;
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(6) auttaa prosessissa, jonka tavoitteena on tunnistaa ja palauttaa henkil6t, jotka eivét
(endd) tayta jasenvaltioiden alueelle tuloa, sielld oleskelua tai asumista koskevia
edellytyksia;

@) auttaa lainvalvontaviranomaisia padsemaan lyhytaikaisten viisumien hakijoita ja
haltijoita koskeviin tietoihin (mik& on jo mahdollista nykyisten sdénttjen perusteella)
ja laajentaa tietoihin padsy koskemaan pitkéaikaisten viisumien ja oleskelulupien
haltijoita, kun se on tarpeen vakavan rikollisuuden ja terrorismin ehk&isemiseksi,
tutkimiseksi, havaitsemiseksi tai niisté syytteeseen asettamiseksi, varmistaen samalla
korkeatasoinen tietosuoja ja yksityisyyden suoja;

(8) kerdatd tilastoja, joilla tuetaan nayttbdn perustuvaa Euroopan unionin
muuttoliikepolitiikkaa.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Ensimmaisesséd kasittelyssa vahvistettu neuvoston kanta kuvastaa tdysin Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission kolmikantaneuvotteluissa 16. joulukuuta 2020
saavutettua yhteisymmarrysta.

Yhteisymmarrystekstissa sdilytetddn komission ehdottamat olennaiset seikat ja uudistukset,
joista osaan tehdaan joitakin muutoksia, kuten jaljempéna esitetaan.

Muista tietojarjestelmistd tehtdvien automaattisten hakujen osalta Euroopan parlamentti ja
neuvosto pitkalti hyvéksyivat komission ehdottaman luettelon tietokannoista!, joihin
viisumitietojarjestelmd (VIS) tekee hakuja, tosin joihinkin niistad liitettiin ehtoja ja
lisdsuojatoimia. Osumien manuaalisesta todentamisesta ja jatkotoimista annetaan tarkempia
sddnnoksid, jotka osoitetaan eri viranomaisille osuman tuottaneiden tietojen léhteen ja
arkaluonteisuuden mukaan. Hakuja ja todentamisia koskevat yksityiskohtaiset saannot
maaritelld&dn delegoidussa sdadoksessd. Useilla muiden muutosten vuoksi tehtavilla
muutoksilla saatetaan hakujen kohteena olevia tietojarjestelmia koskevat sdédokset kaikilta
osin automaattisia hakuja koskevien uusien sadanndsten mukaisiksi.

Pitk&aikaiset viisumit ja oleskeluluvat Kirjataan viisumitietojérjestelméan, ja muissa
tietojarjestelmissa tehdaan niihin kohdistuvia automaattisia hakuja jo hakemusta jatettdessa
eika vasta sen jéalkeen, kun viisumi on myonnetty. Lisaksi rajoitetaan tiettyjen viranomaisten
paasyoikeuksia sellaisten henkil6iden tietoihin, joilla on ollut oleskelulupa yli kymmenen
vuoden ajan.

Biometriikan osalta Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat ehdotuksen alaikéaisten
sormenjélkien ottamisen alaikdrajan alentamisesta 12 vuodesta 6 vuoteen mutta ottivat
kayttoon myos sormenjélkien ottamisen yldikérajan, joka on 75 vuotta. Samalla otetaan
kayttoon useita lasten biometrisid tunnisteita koskevia suojatoimia ja paésyrajoituksia.
Reaaliaikaiset kasvokuvat tallennetaan viisumitietojarjestelmaan, ja niitd kaytetdan
biometristen tunnisteiden vertailuun, myds henkil6llisyyden todentamiseen tai henkildiden
tunnistamiseen tekemalld viisumitietojarjestelméssa hakuja tietyin edellytyksin ja tiukoin
suojatoimin.

Viisumitietojarjestelmadn  siséllytetddn  erityiset  riski-indikaattorit ~ automaattisena
mekanismina, jonka avulla arvioidaan kaikki lyhytaikaista viisumia koskevat hakemukset.

! Rajanylitystietojarjestelmd (EES), Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmd (ETIAS), mukaan

lukien ETIAS-seurantalista, Schengenin tietojarjestelmé (SIS), Eurodac, kolmansien maiden kansalaisia
koskeva eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN), Europolin tiedot seka Interpolin
varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokanta (SLTD) ja TDAWN-tietokanta (Travel
Documents Associated with Notices).
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Naitd erityisia riski-indikaattoreita koskevat menettelyt ja hallintorakenne mukautetaan
Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) seulontasédéntdihin ja niita koskeviin
menettelyihin ja hallintorakenteeseen?.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivat viisumien ja oleskelulupien tarkastamiseen
viisumitietojarjestelméstd  tarkoitettua liikenteenharjoittajien  yhdyskaytavéda koskevat
sdédnnokset. Liikenteenharjoittajien edellytetddn ilmoittavan matkustajille, joilta evataan paasy
lilkennevélineeseen, miten he voivat pyytdd péaésya viisumitietojarjestelman tietoihin.
Poikkeusta ndista saannoksistd sovelletaan ensimmadisten 18 kuukauden ajan soveltamisen
alkamisesta ryhmia linja-autolla maanteitse kuljettaviin litkenteenharjoittajiin.

Viisumitietojarjestelman perustamisesta tehdyn paatoksen® saannokset on siséllytetty
viisumitietojéarjestelmad koskevaan asetukseen. Voimassaolevat tietosuojasdadnnokset on
mukautettu vastaaviin viimeaikaisiin saddoksiin ja tietosuojaa koskevaan yleiseen
séantelykehykseen.

Yhteisymmarrykseen sisaltyy myos sdannoksia muutetun asetuksen soveltamisesta vuoden
2023 loppuun mennessa seka tehostetusta seurannasta ja raportoinnista kehitysvaiheessa.

Komissio tuki kolmikantaneuvotteluissa saavutettua yhteisymmarrystd. Parannettu
viisumitietojarjestelma, rajanylitystietojarjestelma ja ETIAS luovat yhdessd perustan EU:n
ulkorajojen paremmalle valvonnalle ja parantavat kaikkien eurooppalaisten rajavalvonta-,
muuttoliike-, turvallisuus- ja oikeusjarjestelmien yhteentoimivuutta. Na&in ollen
yhteisymmarrys edistdd merkittdvasti tavoitetta saada kaikki uudet ja parannetut
tietojarjestelmat toimintavalmiiksi ja taysin yhteentoimiviksi vuoden 2023 loppuun mennessa.

4. PAATELMA
Komissio hyvéksyy neuvoston kannan.

2 Asetuksen (EU) 2018/1240 33 artikla.
3 Neuvoston paatos 2004/512/EY .
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