BESIDE JA BESSELSEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 piivini kesikuuta 1998~

Asiassa C-192/96,

jonka Nederlandse Raad van State (Alankomaat) on saattanut EY:n perustamisso-
pimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen
tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Beside BV ja

I. M. Besselsen

vastaan

Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milicubcheer,

ennakkoratkaisun Euroopan yhte1sossa, Euroopan yhteis66n ja Euroopan yhtei-
sOstid tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 piivind helmi-
kuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1) seka
jatteistd 15 pdivind heinikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY
(EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvos-
ton direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32), tulkinnasta,

# Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Ragnemalm (esittelevi tuomari)
sekd tuomarit G. F. Mancini, P. J. G. Kapteyn, . L. Murray ja G. Hirsch,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion virkaa toimittava
oikeudellinen neuvonantaja J. G. Lammers,

— Tanskan hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion osastopiillikks
P. Biering,

— Saksan hallitus, asiamicheniin liittovaltion talousministerion ylempi hallitus-
neuvos B. Kloke,

— Suomen hallitus, asiamichendin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
osastopiillikkd, suurlihettilds H. Rotkirch,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikén virkamies
P. van Nuffel,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

1-4052



BESIDE JA BESSELSEN

kuultuaan Alankomaiden hallituksen, asiamiehendin ulkoasiainministerién oikeu-
dellinen apulaisneuvonantaja J. S. van den Oosterkamp, Tanskan hallituksen, asia-
mieheniin P. Biering, ja komission, asiamieheniin P. van Nuffel, 3.7.1997 pidetyssi
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.10.1997 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavarn

tuomion

Nederlandse Raad van State on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 31.5.1996
tekemilldin piitdkselld, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen 4.6.1996,
EY:n perustamissopimulksen 177 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymystd
Euroopan yhteisossi, Euroopan yhteiséon ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jit-
teiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 paivind helmikuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1; jiljempinid asetus) sekd
jtteistd 15 pdivind heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY
(EYVL L 194, s. 39), sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neuvos-
ton direktiivilld 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32; jiljempini direktiivi), tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtéiltd alankomaa-
lainen yhtié Beside BV ja timin johtaja Besselsen sekd toisaalta Minister van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (asunto-, kaavoitus- ja ympi-
ristdministeri, jiljempini ministerid) ja joka koskee jitteiden siirtoa.
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Pidasian oikeudenkdyntiasiakirjoista ilmenee, etti jitekauppaa harjoittava Besi-
de BV on hankkinut jitteiti Saksasta ja siirtinyt ne Alankomaihin ilmoittamatta
asiasta tuontiviranomaisille. Ndmi jitteet varastoitiin eriiseen halliin odottamaan
myyntiddn ja toimitustaan pidasiallisesti Kaukoidissi toimiville muovituotteiden
valmistajille.

Piddasiassa kyseessd olevat jitteet muodostuvat kahdeksasta eristd, joissa on sekai-
sin pakkausmuoveja ja muita materiaaleja. Nederlandse Rijksinstituut voor Volks-
gezondheid en Milieuhygiéne (Alankomaiden kansanterveyden ja ympiristohygie-
nian tutkimuslaitos) otti niistd jitteistd niytteet ja teki niistd tismaillisen erittelyn.

Tisti erittelystd ilmenee, ettd jitteet eivit olleet tasalaatuisia ja etti muovin osuus
pakatuista jitteistd vaihteli sikeittiin. Erittelyjen mukaan muovimateriaalien osuus
vaihteli tutkituissa neljissi sikissi 58,3 prosentista 92,3 prosenttiin, ja muutoin
sikeissd oli paperia, kartonkia, metalleja, puuta sekd muita kuin muovimateriaaleja,
esimerkiksi lasia ja tekstiileja. Lisiksi yhdestd sikisti 18ydettiin kuusi ammuspat-
ruunaa.

Ministerié ilmoitti Beside BVille ja Besselsenille 21.4.1995 piivitylld kirjeelld, etti

jatteet oli lihetettdvd takaisin lihtSpaikkaansa Saksaan. Tissi piitoksessi jitettiin
kantajille mahdollisuus huolehtia itse jitteiden palauttamisesta Saksaan.
] ) P

Beside BV ja Besselsen vaativat yhdessid ministeridti oikaisemaan titi pidtosti viit-
tden, ettd kyse oli jdtteistd, joiden siirto ei ollut ilmoitusvelvollisuuden alainen,
joten vaatimus jdtteiden palauttamisesta oli siten lainvastainen. Nimi oikaisuvaati-
mukset hylittiin 29.6.1995 tehdylld perustellulla paitokselld, joka on nyt Neder-
landse Raad van Statessa vireilli olevan oikeudenkiynnin kohteena.
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Sovellettavat sidnnokset

Jdtteistd annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukai-
sen jiteluettelon laatimisesta 20 pdivind joulukuuta 1993 tehdylld komission pai-
tokselld 94/3/EY (EYVL 1994, L 5, s. 15) on laadittu yhdenmukaistettu jiteluet-
telo, joka ei ole tyhjentivi ja jota kutsutaan “Euroopan jiteluetteloksi”. Sitd
sovelletaan kaikkiin jatteisiin riippumatta siitd, onko jitteet tarkoitettu huolehdit-
taviksi vai hyodynnettiviksi.

Asetuksessa on erikseen “vihrei jiteluettelo” (liite IT), "keltainen jiteluettelo” (lii-
te I1I) ja ”punainen jiteluettelo” (liite IV).

Asetuksen 3 ja 6 artiklassa siidetdin huolehdittaviksi tai hyédynnettiviksi tarkoi-
tettujen jitteiden osalta, ettd henkil8ll3, joka aikoo siirtdd tai siirrdttdd tillaisia jat-
teitd, on ennen titid velvollisuus tehdi sen mukaan, millaisista jatteistd on kyse,
ilmoitus tisti siirrosta kyseisille toimivaltaisille viranomaisille.

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus ei koske
sellaisten jitteiden siirtoja, jotka on tarkoitettu ainoastaan hyodynnettiviksi ja
jotka sisiltyvit asetuksen liitteessd IT olevaan vihreddn luetteloon.
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Asetuksen 11 artiklassa sdidetdin seuraavaa:

1. Liitteessd II mainittujen hy6dynnettdviksi tarkoitettujen jitteiden siirtojen
seurannan helpottamiseksi niiden siirtojen mukana on oltava seuraavat jitteiden
haltijan allekirjoittamat tiedot:

a) haltijan nimi ja osoite,

b) jitteiden tavanomainen kaupallinen nimitys,

c) jatteiden maird,

d) vastaanottajan nimi ja osoite,

e) direktiivin 75/442/ETY liitteessd Il B mainitut toimet, joilla tihditiin jitteen
hyédyntimiseen,

f) suunniteltu l3hetyspiivi.

2. Edelld 1 kohdassa annettuja tietoja on kisiteltivi luottamuksellisina voimassa
olevan kansallisen lainsiddinnén mukaan.”
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Asetuksen liitteessi IIT olevaan keltaisen luetteloon kuuluvien jitteiden osalta ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

»Kun ilmoituksen tekiji aikoo siirtdd yhdestd jisenvaltiosta toiseen ja/tai yhden tai
useamman jisenvaltion kautta liitteessd III mainittuja hyédynnettiviksi tarkoitet-
tuja jitteitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 25 artiklan 2 kohdan ja 26 artiklan
2 kohdan soveltamista, se ilmoittaa asiasta jitteen vastaanottavan maan toimivaltai-
selle viranomaiselle ja osoittaa jiljenndksen ilmoituksesta jitteen lihettdville ja
kauttakulkuvaltion toimivaltaisille viranomaisille, samoin kuin vastaanottajalle.”

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 1 kohdan mukaan siirto voidaan suorit-
taa kirjallisen suostumuksen jilkeen tai hiljaisen hyviksymisen perusteella, jos kol-
menkymmenen piivin miirdajan kuluessa ilmoituksen tekemisestd vastaanottavan,
lihettivin ja kauttakulkuvaltion toimivaltaiset viranomaiset eivit ole vastustaneet
surtoa.

Asctuksen liitteessd IV olevaan punaiseen luetteloon kuuluvien jitteiden siirron
osalta asetuksen 10 artiklassa edellytetiin ennen suunnitellun siirron toteuttamista
saatua kirjallista hyvaksyntdd.

Asetuksen liitteissi olevia vihredd, keltaista ja punaista jiteluetteloa on muutettu
neuvoston asetuksen N:o 259/93 liitteiden II, III ja IV muuttamisesta 42 artiklan
3 kohdan mukaisesti 21.10.1994 tehdylli komission pddtSkselld 94/721/EY
(EYVL L 288, s. 36) seki neuvoston asetuksen N:o 259/93 liitteen II mukauttami-
sesta 42 artiklan 3 kohdan mukaisesti 14.11.1996 tehdylli komission p#dtokselld
96/660/EY (EYVL L 304, s. 15).
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Asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti sellaiset jatteiden siirrot
ovat lainvastaisia, jotka suoritetaan ilman, etti ilmoitus on toimitettu kaikille
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille asetuksen mukaisesti.

Asetuksen 26 artiklan 2 kohdassa siidetiin seuraavaa:

?Tos ilmoituksen tekla on vastuussa laittomasta siirrosta liihettéiviin toimivaltaisen
] t]
viranomaisen on huolehdlttava, etta:

a) ilmoituksen tekiji palauttaa tai tarvittaessa itse toimivaltainen viranomainen
palauttaa kyseiset jitteet lihettijijisenvaltioon,

[tai jos timd ei ole mahdollista, ] ?

b) kyseiset jitteet hyodynnetéin tai niistd huolehditaan muulla tavalla ympiriston
kannalta turvallisilla menetelmilli

kolmenkymmenen piivin kuluessa siitd, kun toimivaltainen viranomainen on saa-
nut laittoman siirron tietoonsa, tai missi tahansa toimivaltaisten viranomaisten kes-
kenidn sopimassa miiriajassa.

1 — Lainausta on korjattu yhteisSjen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkiclinen kiinnés on epitarkka.
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Tissd tapauksessa on tehtivid uusi ilmoitus. Mikidn ldhettdjajasenvaltio tai kaut-
takulkujisenvaltio ei voi kieltdd nididen jitteiden palauttamista, jos vastaanottavan
maan toimivaltainen viranomainen esittii palauttamisesta asianmukaisesti perustel-
lun pyynnon seki selityksen pyynnon syistd.”

Alankomaissa Wet milienbebeerin mpiristén  hallinnosta  annettu  laki
.. caee ve e . y p . . . .

10.44 e §:ssd sdddetdin asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimien seu-

raamuksista. Wet milienbebeerin 18.7 §:n 1 momentista seuraa, etti mainittua ase-

tuksen sdinndsti rikottaessa ministeridlli on oikeus ryhtyd hallinnollisiin toimen-

piteisiin lainmukaisen tilanteen palauttamiseksi” ja madritd jitteiden lahettdmisestd

takaisin lahtopaikkaansa.

Ennakkoratkaisukysymykset

Selvittdikseen, oliko ministeridlld oikeus tehdd riidanalaiset paitokset asetuksen
26 artiklan 2 kohdan perusteella, kansallinen tuomioistuin on esittdnyt yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat kolme kysymysti:

*1) Onko Euroopan yhteiséssi, Euroopan yhteisdon ja Euroopan yhteiséstd
tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 paivind helmi-
kuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL 1993,
L 30, s.1) liitteessd III, sellaisena kuin se on muutettuna, mainittua koo-
din AD 160 kisitettd ’yhdyskunta/kotitalousjitteet’ tulkittava siten, ettd sii-
hen kuuluu my®s jite, joka koostuu suurelta osin asetuksen liitteessd IT mai-
nituista kiinteisti muovimateriaalijitteistdi mutta myds muista liitteessd II
mainituista eri materiaaleista seki vihiisesti madristi materiaaleja, joita ei ole
mainittu tdssd liitteessd?
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2) a) Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan my®ntivisti, onko jitteistd
15 pdivind heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY
(EYVL 1975, L 194, s. 47) liitteessi II B, sellaisena kuin se on muutettuna,
olevaa ilmaisua *johonkin tissi liitteessd mainittuun toimintoon tarkoite-
tun materiaalin varastoiminen’ tulkittava siten, ettd silld ei tarkoiteta ai-
noastaan varastointia yrityksessi, jossa jokin muista liitteessd mainituista
toiminnoista tapahtuu, vaan myds varastointia odottamaan kuljetusta
tillaiseen yritykseen, ja riippumatta siitd sijaitsecko yritys yhteisossi vai
yhteisén ulkopuolella?

b) Jos timin kysymyksen ensimmiiseen osaan vastataan myontivisti,
niin millaiset tiedot, jos ilmoitusta ei ole tehty, on vihintiinkin oltava
kiytettdvissd, jotta voitaisiin katsoa, etti kysymys on tosiasiallisestikin
hyoédyntimisesti?

3) Jos kysymyksiin 1 ja 2 a vastataan my®éntivisti, seuraako asetuksen 26 artik-
lan 2 kohdan kolmannesta virkkeestd, etti tissi siinnoksessi tarkoitetuissa
tilanteissa myds vastaanottavalla toimivaltaisella viranomaisella on velvolli-.
suus tai toimivalta sithen, miti [Zhettivin toimivaltaisen viranomaisen on teh-
tivd timin sddinnoksen ensimmiisen virkkeen mukaisesti?”

Ensimmiinen kysymys

Ensimmiiselld kysymykselliin Nederlandse Raad van State kysyy lihinni, onko
asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna paitokselldi 94/721/EY, liitteen IIT kel-
taisen luettelon koodin AD 160 ilmaisua *yhdyskunta/kotitalousjitteet” tulkittava
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siten, ettd sithen kuuluvat yhtiiltd jitteet, jotka koostuvat suurelta osin mainitun
asetuksen liitteen IT vihredssi luettelossa tarkoitetuista jitteistd, joiden seassa on
timin luettelon muihin luokkiin kuuluvia jitteitd, ja toisaalta vihreissd luettelossa
tarkoitetut jitteet, joiden seassa on vihiinen miird materiaaleja, joita ei mainita
tdssd luettelossa.

Alankomaiden hallitus katsoo, ettd jitteiden alkuperi on lihtékohtaisesti ratkai-
seva niiden luokittelun kannalta, Ottaen huomioon kansallisessa tuomioistuimessa
kiisiteltivissd padasiassa kyseessd olevien jitteiden alkuperd niiden pitdisi kuulua
asetuksen keltaisessa luettelossa tarkoitettuun luokkaan *AD 160 yhdyskunta/
kotitalousjitteet”. Toissijaisesti se huomauttaa, ettd kyseisid jitteitd el missddn ta-
paulksessa voi pitdd asetuksen vihreddn luetteloon kuuluvina.

Tanskan hallituksen mukaan alkuperiltiin yhdyskuntien tai kotitalouksien jéttei-
den erid voidaan pitdi ”vihreini jitteini” ainoastaan siind tapauksessa, ettd kyse on
tasalaatuisesta eristd, joka kokonaisuudessaan kuuluu johonkin asetuksen vihrein
luettelon luokista. Tdmi johtopditds on sen mukaan tehtdvi asetuksen sanamuo-
don ja tarkoituksen perusteella ja ottaen huomioon se, etti jitesiirtojen valvonnan
on oltava seki tehokasta ettd ympiristén vaatimuksiin sopeutettua.

Suomen hallituksen mielestd kotitalouksista erilliskerittyi jitettd ei tulisi luokitella
keltaisen luettelon luokkaan AD 160 ”yhdyskunta/kotitalousjitteet”. Erilliskerdtyt
jatteet voitaisiin luokitella vihredin luetteloon, jos ne ovat riittdvin puhtaita ja tasa-
laatuisia.

Saksan hallitus katsoo, etti se, ettd jitteet ovat perdisin kunnallis- tai yksityista-
louksista, ei yksistddn riitd osoittamaan, etti ne olisi luokiteltava keltaisen jiteluet-
telon koodiin ”AD 160 yhdyskunta/kotitalousjitteet”. Myds kotitalous- ja yhdys-

1-4061



26

27

28

TUOMIO 25.6.1998 — ASIA C-192/96

kuntajitteet voidaan luokitella vihredin luetteloon silloin, kun ne keritiin erikseen
ja mahdollisesti lajitellaan tiettyjen materiaalien perusteella.

Komission mukaan jite-erdn voidaan katsoa olevan muuta kuin “yhdyskunta/
kotitalousjitettd” ainoastaan, jos seulonnan perusteella erd kokonaisuudessaan voi-
daan luokitella muun otsikon alle. Niin kauan kuin seulonta on riittimitdnti, jit-
teet kuuluvat luokkaan ”yhdyskunta/kotitalousjitteet”, vaikka eriin kuuluvat eri
tuotteet kuuluisivat kukin jonkin vihrein luettelon otsikon alle. Kansallisten viran-
omaisten ja riitatapauksessa asiaa kisittelevin tuomioistuimen on mdiritettivi,
onko erdin kuuluvia jitteitd pidettivi tasalaatuisina tai sekajitteini.

Aluksi on todettava, etti asetuksen 2 artiklan a alakohdassa olevalla viittauksella
direktiivin 1 artiklan a alakohtaan jitteen kisitteelle on otettu kiyttdon yhteinen.
midritelmd ja ettd tim3 artikla on jisenvaltioissa vilittdmisti sovellettavaa oikeutta
(yhdistetyt asiat C-304/94, C-330/94, C-342/94 ja C-224/95, Tombesi ym., tuomio
25.6.1997, Kok. 1997, s. 1-3561, 46 kohta).

Jitteet, joita tarkoitetaan Euroopan jiteluettelon nimikkeessi *20 00 00 yhdyskun-
tajitteet ja vastaavankaltaiset kaupan, teollisuuden ja muiden laitosten jitteet,
mukaan lukien erikseen kerityt jakeet”, heijastavat yhdyskunta- ja kotitalousjit-
teiden alkuperdn ja koostumuksen moninaisuutta. Timi otsikko sisiltdd muun
muassa nimikkeen ”20 01 00 erikseen kerityt jakeet” ja sithen kuuluvina alanimik-
keet 20 01 03 pienet muovijitteet”, ”20 01 04 muut muovijitteet”, »20 01 05 pie-
net metalliesineet (sdilykepurkit jne.)”, ”2001 07 puu”, ”20 01 10 vaatteet” ja
2001 11 tekstiilit”. Nimikkeeseen *20 03 00 muut yhdyskuntajitteet” sisiltyy ala-
nimike ”20 03 01 seoksena olevat yhdyskuntajitteet”.
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On korostettava, etti jite-erdd luokiteltaessa jitteiden alkuperd ei sindnsd ole rat-
kaiseva jitteiden luokittelulle johonkin asetuksen liitteissa II, III ja IV olevaan vih-
reddn, keltaiseen tai punaiseen luetteloon.

Siten yhdyskunnista tai kotitalouksista perdisin olevat jitteet, jotka on keritty
erikseen ja jotka kuuluvat Euroopan jiteluettelon alanimikkeeseen 20 01 03 pienet
muovijitteet”, voivat koostumuksensa perusteella kuulua vihrein jiteluettelon
otsikon ”GH kiinteit muovijitteet” alle,

Sitd vastoin tillaiset jitteet, jotka ovat sekoittuneet muihin vihredn tai keltaisen
luettelon jitteisiin — ja joita ei siten ole keritty erikseen — kuuluisivat mahdolli-
sesti Euroopan jiteluettelon alanimikkeeseen ”20 03 01 seoksena olevat yhdyskun-
tajitteet”, ja ne kuuluisivat saastuneisuutensa mukaan asetuksen keltaisessa luette-
lossa tarkoitettuun koodiin *AD 160 yhdyskunta/kotitalousjitteet”.

Niin ollen ”yhdyskunta/kotitalousjitteiden” ei voida katsoa olevan muita kuin
“keltaisia jitteitd” eivitkd ne siten kuulu vihreddn luetteloon, ellei niitd ole keritty
erikseen tai ellei niitd ole soveltuvasti lajiteltu.

Kuten jitteiden vihrein luettelon johdannosta ilmenee, jitteitd ei siitd huolimatta,
etti ne on mainittu vihreissi luettelossa, saa siirtdd vihreind jitteind, jos ne ovat
siini miirin muiden aineiden saastuttamia, ettd a) jatteisiin liittyva riski on riittd-
vin suuri niiden sisillyttimiseksi keltaiseen tai punaiseen luetteloon, tai b) jitteen
talteen ottaminen ympiristdn kannalta turvallisella tavalla estyy.
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Niin ollen ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, etti asetuksen, sellaisena
kuin se on muutettuna piitckselli 94/721/EY, liitteen III keltaisen luettelon koo-
din AD 160 ilmaisua ”yhdyskunta/kotitalousjitteet” on tulkittava siten, etti sithen
kuuluvat yhtilti jitteet, jotka koostuvat suurelta osin mainitun asctuksen liit-
teen II vihredssd luettelossa tarkoitetuista jitteistd, joiden seassa on timin luettelon
muihin luokkiin kuuluvia jitteitd, ja toisaalta vihredssi luettelossa tarkoitetut jat-
teet, joiden scassa on vihdinen miird materiaaleja, joita ei mainita tissi luettelossa.

Toisen kysymyksen a kohta

Toisen kysymyksensi a kohdalla kansallinen tuomioistuin kysyy lihinni, kattaako
direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 91/ 156/ETY, liittees-
si II B olevan R 13 kohdan viittaus materiaalin varastoimiseen paitsi ne tapaukset,
jolloin varastointi tapahtuu yrityksessd, jossa muut tissi liitteessi tarkoitut toimet
on toteutettava, myds ne tapaukset, jolloin varastointi edeltdd kuljetusta tillaiseen
yritykseen, ja riippumatta siitd, sijaitseeko kyseinen yritys yhteisssi vai yhteison
ulkopuolella.

Alankomaiden ja Tanskan hallitukset seki komissio katsovat, etti ottaen huomioon
direktiivin liitteiden IT A ja IIB sanamuoto, varastointia, joka edeltii kuljetusta
yritykseen, joka toteuttaa niissi liitteissd kuvaillut toimet, on my®és pidettivi
varastointina, joka edeltdd yhti niistd toimista.

Suomen hallituksen mukaan varastointi muualle kuin yritykseen, jossa jite pitdd
kisitelld, on my®s direktiivin liitteessd IT B olevassa R 13 kohdassa tarkoitettu hyo-
dyntdmistoimi eli ”johonkin tissi liitteessi mainittuun toimintoon tarkoitetun
materiaalin varastoiminen, lukuun ottamatta viliaikaista varastointia jitteen tuot-
tamispaikalla ennen keriimisti”.
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Aluksi on todettava, ettd varastointi mainitaan nimenomaisesti sekd huolehtimis-
toimien ettd hySdyntimistoimien miaritelmissi. Huolehtimisen ja hy&dyntimisen
miiritelmien osalta asetuksessa viitataan direktiiviin (ks. asetuksen 2 artiklan i ja
k alakohta sekd 1 artiklan e ja falakohta samoin kuin direktiivin liitteet IT A ja
II B).

Direktiivin liitteessi II A olevan D 15 kohdan miiritelmin mukaan huolehtimis-
toimena pidetdin varastoimista ennen jotain tdssi liitteessi mainituista toimista,
lukuun ottamatta viliaikaista varastointia jitteen tuottamispaikassa ennen kerdilyd.
Liitteessi I B olevassa R 13 kohdassa miiritelliin hy8dyntimiseen tdhtddviksi
toimeksi johonkin liitteessi Il B mainittuun toimintoon tarkoitetun materiaalin
varastoiminen, lukuun ottamatta viliaikaista varastointia jitteen tuottamispaikalla
ennen kerddmisti.

Liitteissd IT A ja II B ei sdddetd, ettd ollakseen huolehtimistoimi tai hyédyntdmis-
toimi jitteiden varastoinnin on tapahduttava siind laitoksessa, jossa muut nissd
liitteissd mainitut toimet on tarkoitus toteuttaa. Sitd vastoin tissd suhteessa ei ole
sallittua varastointi jitteen tuottamispaikassa, miké tarkoittaisi, ettd jitettd ei ole
ollenkaan siirretty. Lisiksi asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa siidetddn, ettd ”ilmoi-
tuksessa on oltava siirron kaikki mahdolliset vilivaiheet lihetyspaikasta lopulliseen
miirinpidhin”.

Koska vaaraa ympiristélle tai thmisten terveydelle aiheutuu seld jitteiden hy&dyn-
timisesti tai niisti huolehtimisesta ettd niiden siirtimisestd, silld, varastoidaanko
tietty jate-erd paiklaan, jossa lopullinen hyédyntiminen tapahtuu, vaiko muualle,
ei ole merkitystd. Siirrosta ilmoittaminen on joka tapauksessa vilttimitonti.
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Vield on korostettava, etti koska huolehtimisen ja hyodyntimisen miiritelmit
eivit sisilli mitddn maantieteellisti rajoitusta, jolloin asetusta sovelletaan vientiin
yhteisén ulkopuolelle, silld, tapahtuuko varastointia seuraava hyodyntimistoimi
yhteis6ssi vai yhteison ulkopuolella, ei ole merkitysti.

Siten viittaus direktiivin liitteessd I B tarkoitettuun materiaalin varastoimiseen kat-
taa myds tapaukset, joissa varastointi edeltdd kuljetusta yritykseen, jossa hy6dyn-
tdmistoimet on toteutettava, ja riippumatta siiti, sijaitseeko timi yritys yhteisossi
vai yhteison ulkopuolella.

Niin ollen toisen kysymyksen a kohtaan on vastattava, etti direktiivin, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilli 91/156/ETY, liitteessi II B olevan R 13 kohdan
viittaus materiaalin varastoimiseen kattaa paitsi ne tapaukset, jolloin varastointi
tapahtuu yrityksessd, jossa muut tissi liitteessd tarkoitut toimet on toteutettava,
myds ne tapaukset, jolloin varastointi edeltdd kuljetusta tillaiseen yritykseen, ja
riippumatta siitd, sijaitseeko kyseinen yritys yhteisdssi vai yhteison ulkopuolella.

Toisen kysymyksen b kohta

Toisen kysymyksensi b kohdalla kansallinen tuomioistuin kysyy lzhinni, mits sel-
vityksid toimivaltaisen viranomaisen on tavallisesti vihintiinkin edellytettivi voi-
dakseen todeta, ettd “vihreit jitteet” on tarkoitettu hyddynnettiviksi, jos ilmoi-
tusta ei ole tehty.
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Alankomaiden hallituksen mukaan lainvastaisessa tilanteessa, jolloin ilmoitusta ei
ole tehty, olisi esitettivi ainakin asetuksen 11 artiklassa tarkoitetut asiakirjat. Jos
kyse on viliaikaisesta varastoinnista, tiedot lopullisesta méirdnpédistd pitdisi olla
kaytettivissd.

Tanskan hallituksen mielestd vastaanottajan ja sen yrityksen, joka huolehtii jittei-
den lopullisesta hyddyntimisti, vililld on oltava sopimus tai tihidn verrattava asia-
kirja, jolla taataan, ettd hyddyntiminen tapahtuu asetuksen sdinnésten mulkaisesti.
Asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa toimivaltaisille viranomaisille annetaan oikeus vaa-
tia lisitietoja ja lisdasiakirjoja.

Saksan hallitus on silld kannalla, ettd toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus tar-
kistaa ainakin se, etti viitettd suunnitellusta mydhemmistd hyédyntimisesti on
pidettivd vihintddnkin uskottavana, edellyttdd, ettd direktiivin liitteessd IIB ole-
vassa R 13 kohdassa olevan maininnan ”johonkin tdssd liitteessd mainittuun toi-
mintoon tarkoitetun materiaalin varastoiminen, lukuun ottamatta viliaikaista
varastointia jitteen tuottamispaikalla ennen kerdimisti” lisiksi ilmoituslomals-
keella annetaan suunnitellusta mydhemmaistd hyddyntimistoimesta my6s muita
tietoja, jotka kattavat asetuksen 6 artiklan 5 kohdassa vaaditut seikat.

Suomen hallitus katsoo, ettd toimivaltaisella viranomaisella on oltava kiytettivis-
sdin tieto jitteen lopullisen hyddyntimisen paikasta ja menetelmasti, jotta se voisi
varmistua siitd, ettd toiminto tiyttdd R 13 kohdan hyodyntimisedellytykset ja ettd
jitteen siirto ei ole ristiriidassa asetuksen sddnndsten, erityisesti sen 17 artiklan
kanssa.

Komission mukaan toiseen kysymykseen ei voida antaa suoraa vastausta, koska
kysymys on aina asetuksen 26 artiklassa tarkoitetusta lainvastaisesta siirrosta, jos
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keltaiseen luetteloon sisdltyvid jdtteitd siirretiin yhteison sisilli tekemitti niistd
ilmoitusta kaikille asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

Téltd osin on todettava, cttd asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan hydynnet-
tiviksi tarkoitettujen “vihreiden jatteiden” siirtojen seurannan helpottamiseksi nii-
den siirtojen mukana on oltava jitteiden haltijan antamat tietynlaajuiset tiedot.
Lisdksi asetuksen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa siidetdin, etti tillaisiin jittei-
siin sovelletaan direktiivin kaikkia sddnnoksid; niiden jitteiden on erityisesti oltava
tarkoitettu kisiteltdviksi ainoastaan sellaisissa laitoksissa, jotka ovat saaneet direk-
tiivin 10 ja 11 artiklan mukaisesti asianmukaisen toimiluvan.

Sitd vastoin hyoédynnettiviksi tarkoitettujen "keltaisten jdtteiden” osalta asetuksen
6 artiklan 4 kohdassa siidetiin, ettd ilmoituksen tekijd tiyttid kuljetusasiakirjan ja
liittdd sithen toimivaltaisten viranomaisten pyynnostd lisitietoja ja lisdasiakirjoja.
Asetuksen 6 artiklan 5 kohdassa siddetdin, etti ilmoituksen tekijin on 'annettava
. . .« . - . . . . . . e . . . J

kuljetusasiakirjassa tietoja erityisesti tietyisti seikoista, kuten jitteen vastaanotta-
A jassa LCtaja crityisest, tiety uter jatte \
jasta, hyodyntimislaitoksen sijainnista ja sen luvan lajista ja voimassaoloajasta,
jonka nojalla laitos toimii, seki direktiivin liitteessi II B tarkoitetuista hyddynti-
mistoimista.

On lisittdvd, ettd koska “vihreiden jitteiden” erin varastointia ei pideti hyddynti-
mistoimena, ellei se edelld tillaista toimea, tillaisten selvitysten tulee koskea lopul-
lista hy6dyntimistoimea, vaikka sen pitiisi tapahtua yhteison ulkopuolella.

Jotta asetuksen taustalla oleva ympiristonsuojelutavoite siten voidaan ottaa huo-
mioon, toimivaltaisten viranomaisten on padsiintdisesti voitava edellyttii ainakin
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asetuksen 11 artiklassa tarkoitettuja tietoja silloin, kun kyse on hy6dynnettiviksi
tarkoitetuista “vihreistd jitteisti”, joista ei ole tehty ilmoitusta.

Niin ollen toisen kysymyksen b kohtaan on vastattava, etti jos ilmoitusta ei ole
tehty, asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa luetellut tiedot ovat ne vihimmiisselvityk-
set, joita toimivaltainen viranomainen voi vaatia voidakseen todeta, etti “vihreit
jitteet” on tarkoitettu hy6dynnettiviksi.

Kolmas kysymys

Kolmannella kysymykselldin kansallinen tuomioistuin kysyy lihinni, onko ase-
tusta tulkittava siten, etti vastaanottava jasenvaltio voi ryhtyi yksipuolisesti jittei-
den takaisin lihettimiseen lihettjdjisenvaltioon ilman tille jisenvaltiolle ensin
osoitettua ilmoitusta asiasta, ja voilo lihettdjijisenvaltio kieltid jitteiden palautta-
misen, jos vastaanottava jisenvaltio esittdd tistd asianmukaisesti perustellun pyyn-
nén.

Alankomaiden, Tanskan ja Suomen hallitukset katsovat EY:n perustamissopimuk-
sen 5 ja 130 r artiklaan selsd direktiivin ja asetuksen 26 artiklan 2 kohdan toisen ala-
kohdan viimeisen virkkeen teleologiseen tulkintaan vedoten, ettd vastaanottavalla
jasenvaltiolla on oltava itsendinen toimivalta palauttaa jitteet niiden lihtSvaltioon
tai jirjestdd muu menettely niistd huolehtimiseksi.
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Saksan hallitus katsoo, ettd vastaanottavalla viranomaisella ei ole oikeutta j jarjestdd

lainvastaisesti siirrettyjen jitteiden palauttamista ilman lihettimispaikan viran-

"omaisen suostumusta. Muu tulkinta johtaisi siihen, ettd lihettimispaikan toimival-

tainen viranomainen ei pystyisi tarkistamaan, onko kyseisten jitteiden siirron lain-
vastaisuus yksinomaan ilmoituksen tekijin vastuulla. Lisiksi lihettimispaikan
toimivaltaisella viranomaisella on oltava mahdollisuus itse pdittdd, miki on sen
kannalta tarkoituksenmukaisin ja kustannuksiltaan edullisin jitteiden palautustapa.

Komissio toteaa, ettd vastaanottavan viranomaisen piitos, jolla ilmoituksen tekiji
midrdtddn lihettimain takaisin ldhettdjajasenvaltioon lainvastaisesti siirretyt jitteet,
ei ole ristiriidassa asetuksen 26 artiklan 2 kohdan kanssa, jos timin piitoksen tar-
koituksena on helpottaa lihettivii viranomaista tiyttimaiin sille timin siinnoksen
perusteella kuuluvat velvollisuudet, sikili kun mainittua piitdsti ei ole tehty
yhteistoiminnassa lahettivin viranomaisen kanssa.

Komissio lisdd, ettdi asetuksen 26 artiklan 2—4 kohdasta kiy selvisti ilmi, ettd
kysymys siitd, minkid viranomaisen on ryhdyttivi toimenpiteisiin, riippuu siiti
henkil6std, joka on vastuussa lainvastaisesta siirrosta. Jos ilmoituksen tekiji on vas-
tuussa lainvastaisesta siirrosta, padasiallinen vastuu jitteiden palauttamisesta kuu-
luu tilléin lihettiville viranomaiselle (asetuksen 26 artiklan 2 kohta); jos jitteen
vastaanottaja on vastuussa lainvastaisesta siitrosta, padasiallinen vastuu jitteistd
huolehtimisesta tai niiden hyddyntimisesti kuuluu vastaanottavalle viranomaiselle
(asetuksen 26 artiklan 3 kohta). Jos vastuun lainvastaisesta siirrosta ei voida katsoa
kuuluvan ilmoituksen tekijille eiki jitteiden vastaanottajalle, kyseisten kahden
viranomaisen on yhteistydssi 18ydettiva ratkaisu (asetuksen 26 artiklan 4 kohta).

Taltd osin on korostettava, ettd asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai-
sesti sellaiset jdtteiden siirrot ovat lainvastaisia, jotka suoritetaan toimittamatta
ilmoitusta kaikille asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.
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Imoitusvelvollisuus kuuluu henkilélle, joka aikoo siirtdd tai siirrattdd jatteitd (ase-
tuksen 2 artiklan galakohta). Tihin midritelmiin sisiltyy erdissd tapauksissa
2 artiklan g alakohdan iii alakohdan mukaan *henkils, jonka hallussa tai madrays-
vallassa nimi jitteet ovat (haltija)”.

Pisiasiassa kansallinen tuomioistuin on todennut, etti Beside BV on asetuksessa
tarkoitettu jitteiden haltija ja ettid, jos ilmoitus kuljetulsesta oli tarpeen tehdi,
tdmin yhtion olisi pitinyt se tehdd asetuksen mukaisesti.

Asetuksen 26 artiklan 2 kohdan ensimmiisessi alakohdassa sdddetdin, ettd jos
ilmoituksen tekiji on vastuussa lainvastaisesta siirrosta, lihettivin toimivaltaisen

_viranomaisen on huolehdittava, etti ilmoituksen tekiji tai tarvittaessa itse toimival-

tainen viranomainen palauttaa lainvastaisesti viedyt jitteet takaisin ldhettdjdjdsen-
valtioon, tai jos timi ei ole mahdollista, etti kyseiset jatteet hybdynnetdin tai niistd
huolehditaan muulla tavalla ympiristén kannalta turvallisilla menetelmilld.

Sellaisen lainvastaisesti tehdyn jitteiden siirron osalta, josta ilmoituksen tekijd on
vastuussa, asetuksen 26 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sidddetddn, ettd on
tehtivi uusi ilmoitus ja ettd mikadn lihettdjdjisenvaltio tai kauttakulkujisenvaltio
ei voi kieltdi niiden jitteiden palauttamista, jos vastaanottavan maan toimivaltai-
nen viranomainen esittii palauttamisesta asianmukaisesti perustellun pyynnén
seki selityksen pyynnon syisti.

Tistd syystd alkuperiiselli lihettijijisenvaltiolla ei ole oikeutta kieltdd asetuksen
26 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddettyd lainvastaisesti siirrettyjen jit-
teiden palauttamista, jos ilmoituksen tekiji on vastuussa lainvastaisuudesta.
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Niin ollen kolmanteen kysymykseen on vastattava, etti asetusta on tulkittava
siten, ettd vastaanottava jisenvaltio ei voi yksipuolisesti ryhtyi jitteiden takaisin
lahettimiseen lihettijdjasenvaltioon ilman tille valtiolle ensin osoitettua ilmoitusta
asiasta; lihettidjdjisenvaltiolla ei ole oikeutta kieltdd niiden jitteiden palauttamista,
jos vastaanottava jdsenvaltio tekee tistd asianmukaisesti perustellun pyynnén.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden, Tanskan,
Saksan ja Suomen hallituksille seki Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita
oikeudenkiyntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta
asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistui-
men asiana on piittdd oitkeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Nederlandse Raad van Staten 31.5.1996 tekemilliin pidtokselld esit-
timit kysymykset seuraavasti:

1) Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteisé6n ja Euroopan yhteisésti tapahtu-
vien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 1 pdivini helmikuuta
1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93, sellaisena kuin se on
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muutettuna neuvoston asetuksen N:o 259/93 liitteiden II, III ja IV muutta-
misesta 42 artiklan 3 kohdan mukaisesti 21.10.1994 tehdylld komission pai-
tokselld 94/721/EY, liitteen III keltaisen luettelon koodin AD 160 ilmaisua
»yhdyskunta/kotitalousjitteet” on tulkittava siten, ettd siihen kuuluvat
yhtailti jitteet, jotka koostuvat suurelta osin mainitun asetuksen liitteen II
vihredssi luettelossa tarkoitetuista jitteistd, joiden seassa on timin luettelon
muihin luokkiin kuuluvia jitteits, ja toisaalta vihredssd lucttelossa tarkoite-
tut jitteet, joiden seassa on vihiinen miidri materiaaleja, joita ei mainita
tdssd luettelossa.

2 a) Jitteistd 15 paivinid heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiiviin
75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 18.3.1991 annetulla neu-
voston direktiivilli 91/156/ETY, liitteess4 II B olevan R 13 kohdan viittaus
materiaalin varastoimiseen kattaa paitsi ne tapaukset, jolloin varastointi
tapahtuu yrityksessd, jossa muut tidssd liitteessd tarkoitut toimet on
toteutettava, myds ne tapaukset, jolloin varastointi edeltidd kuljetusta til-
laiseen yritykseen, ja riippumatta siité, sijaitseeko kyseinen yritys yhtei-
sossd vai yhteison ulkopuolella.

b) Jos ilmoitusta i ole tehty, asetuksen N:o 259/93 11 artiklan 1kohdassa
Juetellut tiedot ovat ne vihimmiisselvitykset, joita toimivaltainen viran-
omainen voi vaatia voidakseen todeta, etti “vihreit jitteet” on tarkoi-
tettu hyddynnettiviksi.

3) Asctusta N:o 259/93 on tulkittava siten, ettd vastaanottava jisenvaltio ei voi
yksipuolisesti ryhtyi jitteiden takaisin lahettimiscen lihettdjijisenvaltioon
jlman tille valtiolle ensin osoitettua ilmoitusta asiasta; lihettijdjisenvaltiolla
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ei ole oikeutta kieltid niiden jitteiden palauttamista, jos vastaanottava
jasenvaltio tekee tistd asianmukaisesti perustellun pyynnén.

Ragnemalm Mancini Kapteyn

Murray Hirsch

Julistettiin Luxemburgissa 25 piivini kesikuuta 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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