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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Niderlandéw

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

UWAGI OGOLNE

(1)

()

Celem unijnych ram zarzadzania gospodarczego® jest wspieranie zdrowych
i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy iinwestycje, atakze zapobieganie nadmiernym
deficytom budzetowym. Ramy przyczyniajg si¢ rowniez do zapewnienia poczucia
wigkszej odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentrujg si¢ na perspektywie
sredniookresowej oraz jednocze$nie na bardziej rygorystycznym isSpojnym
egzekwowaniu regut.

W  centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie | Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia dwoch
celow, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywal si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zostal w $§rednim okresie obnizony do poziomu
ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywat si¢ ponizej tej
wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i shuzacych
realizacji wspdlnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planie nalezy
przedstawi¢ $rednioterminowe zobowigzanie do przestrzegania maksymalnych stop

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j) oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30) i dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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(3)

(4)

wzrostu wydatkow netto?, co wiaze sie ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego W okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od
zwyklej diugosci kadencji parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wigcej,
w planie nalezy wyjasni¢, W jaki sposob panstwo cztonkowskie zapewni realizacje¢
reform i inwestycji odpowiadajacych na glowne wyzwania wymienione W ramach
europejskiego semestru, w szczego6lnosci w zaleceniach dla poszczegolnych krajow (w
tym zwigzanych z procedurg dotyczacg zaktocen rownowagi makroekonomicznej
(PdZRM)) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie zamierza doprowadzi¢ do
realizacji wspolnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje
cztery lata imoze zosta¢ przedtuzony 0 maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo
cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedtozeniu planu Komisja ocenia, czy spelnia on wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace maksymalne
stopy wzrostu wydatkéw netto danego panstwa czionkowskiego w srednim okresie
oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform
I inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

POWIAZANE PROCESY, W TYM ZALECANA WCZESNIEJ SCIEZKA
WYDATKOW NETTO

(5)

(6)

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada przyjeta zalecenie W sSprawie wyznaczenia Sciezki
wydatkow netto Niderlandéw?®. W celu oceny zgodnosci w 2025 r. maksymalna stopa
wzrostu wydatkdéw netto ustanowiona w zaleceniu Rady z dnia 21 stycznia 2025,
pozostaje adekwatna.

3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata — w ramach pakietu europejskiego semestru
z wiosny 2026 r. — swoja najnowsza ocen¢ zgodnosci Niderlandow z maksymalnymi
stopami wzrostu wydatkéw netto. Wedtug obliczen Komisji stopa wzrostu wydatkow
netto w Niderlandach przekroczyta w 2025 r. maksymalng stope wzrostu zalecong
przez Rad¢ w styczniu 2025 r., stanowigc odchylenie 0 1,5 % PKB w ujeciu rocznym.
Lacznie w latach 2024 i 2025 skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto roOwniez
przekroczyla zalecana maksymalng skumulowang stope wzrostu, stanowigc
odchylenie 0 1,0 % PKB.

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspolfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025r. wsprawie wyznaczenia $ciezki wydatkdw netto
Niderlandéw, Dz.U. C/2025/648, 10.2.2025.
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W dniu 8 lipca 2025 r. Rada skierowata do Niderlandow szereg zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru®.

3 czerwca 2026 r., wramach pakietu europejskiego semestru z wiosny 2026r.,
Komisja stwierdzita na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ze
w Niderlandach nie wystepuja juz zakldcenia rownowagi. W ostatnim czasie
ograniczono w szczegolnosci utrzymujacg sie od lat podatnos¢ na zagrozenia zwigzang
z wysokim poziomem zadtuzenia gospodarstw domowych, rynkiem mieszkaniowym
i duza nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych. °

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO NIDERLANDOW

9)

Zgodnie zart. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 w przypadku powotania
nowego rzadu panstwo czlonkowskie moze przedtozy¢ zmieniony $redniookresowy
plan budzetowo-strukturalny. Po wyborach powszechnych w pazdzierniku 2025 r.
nowy rzad zostal powotany w dniu 23 lutego 2026 r. 14 kwietnia 2026 r. Niderlandy
przedtozyly Radzie i Komisji zmieniony krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny (zwany dalej ,,planem” lub ,planem z kwietnia 2026 r.”). Plan ten
obejmuje okres pieciu lat (2026-2030), a nie — jak zwykle — czterech, ze wzgledu na
powotanie nowego rzadu, ktore odbylo si¢ wyjatkowo w lutym 2026 r. W zwiazku
Z tym obecny rzad bedzie odpowiedzialny za przygotowanie pi¢ciu budzetow zamiast
czterech.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu z kwietnia 2026 r.

(10)

Przed przedtozeniem planu Niderlandy zwrdcily si¢ 0 informacje techniczne®. Komisja
przekazala informacje techniczne 26 lutego 2026 r., na podstawie art. 15 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, i opublikowata je 21 kwietnia 2026 r.” Informacje
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Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Niderlandow, Dz.U. C/2025/3993, 20.08.2025, s. 9.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, COM (2026) 200 final.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmuja  informacje techniczne (i) nieprzewidujace  przedluzenia  okresu
dostosowawczego i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio 4 i 7 lat) oraz
(ii) przewidujace mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujace takiego
mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg rowniez gtowne poczatkowe warunki i podstawowe
zatozenia zastosowane W ramach sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego.
Informacje techniczne obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisje
Europejska monitorze stabilnoéci dhugu 2 2023 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl), wraz Zjej
p6zniejszymi udoskonaleniami uzgodnionymi W ramach grupy roboczej ds. analizy stabilnosci dtugu.
Informacje techniczne opieraja si¢ na prognozie Komisji Europejskiej z jesieni 2025 r. oraz wydtuzeniu
tej prognozy w srednim okresie do 2035r., a dtugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢
spoteczenstwa sa zgodne ze sprawozdaniem na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024r.,
opracowanym wspolnie przez Komisje i Rade (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en?prefLang=pl).
https://feconomy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-
including-country-reports/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en?prefLang=pl.
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techniczne wskazujg strukturalny wynik pierwotny w 2029 r., ktory jest niezbedny,
aby w srednim okresie deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
utrzymywat si¢ ponizej 3% PKB, adlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych pozostawat ponizej 60 % PKB, nawet przy braku dalszych dziatan
budzetowych po 4-letnim okresie dostosowawczym. Sredni okres definiuje si¢ jako
okres dziesigciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Informacje techniczne
przygotowano iprzekazano panstwu cztonkowskiemu zgodnie  z dwoma
scenariuszami: scenariuszem przewidujagcym spojnos¢ z mechanizmem zapewnienia
odpornosci deficytu®, zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, oraz
scenariuszem nieprzewidujacym takiego mechanizmu.

W informacjach technicznych dotyczacych Niderlandow wskazano, ze w celu
zapewnienia zgodnosci Z obowigzujgcymi regutami fiskalnymi w czteroletnim okresie
dostosowawczym oraz w oparciu o zatozenia Komisji strukturalny wynik pierwotny
powinien wynosi¢ co najmniej 0,1 % PKB na koniec okresu dostosowawczego
(2029 r.; w scenariuszu nieprzewidujacym mechanizmu zapewnienia odpornosci
deficytu, zgodnie ztabelg 1. W celach informacyjnych: po uwzglednieniu rowniez
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu strukturalny wynik pierwotny powinien
wynie$¢ na koniec okresu dostosowawczego (2029 r.) tyle samo — co najmniej 0,1 %
PKB. Mechanizm zapewnienia odpornos$ci deficytu majacy zastosowanie do trajektorii
referencyjnych nie stanowi jednak wymogu w przypadku Niderlandow, ktore
kwalifikujg si¢ jedynie do otrzymania informacji technicznych.

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2029 r.

Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz
nieprzewidujacy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

0,1%

Wytqcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku

pierwotnego (% PKB), scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci | 0,1 %

deficytu
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Zrédto: obliczenia Komisji.

Tabela 1: Informacje techniczne udost¢pnione Niderlandom przez Komisje¢

(12)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Niderlandy i Komisja prowadzity
dialog techniczny wmarcu 2026 r. Dialog techniczny koncentrowal si¢ na
maksymalnych stopach wzrostu wydatkdw netto przewidzianych przez Niderlandy
I lezacych uich podstaw zatozeniach, dotyczacych w szczegoélnosci deflatora PKB,
atakze na planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gltowne

Mechanizm zapewnienia odporno$ci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263
zaktada, ze roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego
(lub 0,25 punktu procentowego w przypadku przedluzenia okresu dostosowawczego) do czasu
osiggniecia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.
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(14)

(15)

wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze
wspolnymi  priorytetami  Unii  w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, odpornosci spotecznej | gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego
I budowania zdolnosci obronnych.

Wedlug informacji podanych w planie przez Niderlandy w kwietniu 2026 r. zgodnie
zart. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 witadze podjely konsultacje
z partnerami spotecznymi i Wydzialem Doradczym Rady Stanu, ktory jest jedna
z niderlandzkich  niezaleznych instytucji  fiskalnych  odpowiedzialnych za
monitorowanie zgodnosci Z regutami budzetowymi.

Wydziat Doradczy Rady Stanu wydat opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej
| zatlozen makroekonomicznych lezacych u podstaw $ciezki wydatkéw netto ujetej
w planie. Rada Stanu nie zaj¢ta wprawdzie stanowiska w sprawie 0golnej
wiarygodnos$ci tych prognoz i zalozen, ale zauwazyla, ze roznig si¢ one od prognoz
| zatozen niderlandzkiego Urzedu ds. Analiz Polityki Gospodarczej (CPB), na ktorych
maja si¢ opiera¢ — zgodnie z krajowymi ramami budzetowymi — szacunki dotyczace
wyniku idtugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Zauwazyla ona
ponadto, ze zgodnie z prognozami CPB obejmujacymi $redni okres (do 2039r.)
wartos$ci odniesienia dla wskaznikow deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych zostang nieznacznie przekroczone (od 2034 r. deficyt bedzie
wynosi¢ 3,1 % PKB, a dlug osiggnie poziom 62 % PKB w 2039 r.), natomiast wedtug
prognoz zawartych w planie $redniookresowym nie dojdzie do ich przekroczenia.
Zdaniem Rady Stanu roznica ta wynika przede wszystkim z faktu, ze CPB uwzglegdnit
w swoich prognozach szacowany wplyw, jaki beda mialy zapowiedziane polityki
w nadchodzacych latach (w tym w latach 2029-2034), podczas gdy Komisja ocenia
plany Sredniookresowe przy zatozeniu, ze kurs polityki nie zmieni si¢ po okresie
dostosowawczym.

Plan zostal przedtozony parlamentowi narodowemu 13 kwietnia 2026 .

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(16)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan z kwietnia
2026 r. w nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwigzane z nig prognozy
I perspektywy

(17)

Za sprawg silnego popytu krajowego realny PKB w Niderlandach wzrost w 2025 r.
01,8%, pomimo niepewnej sytuacji globalnej, ktora nie sprzyjata handlowi.
W prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r. przewidziano, ze w 2026r.
gospodarka wzro$nie 0 1,0 % w warunkach rosngcej na calym $wiecie niepewnosci,
m.in. w zwigzku z konfliktem na Bliskim Wschodzie, ktéra hamuje konsumpcje,
inwestycje ihandel. Wedlug prognoz realny PKB wzrosnie 01,1 % w 2027r.,
w miare jak gospodarka bedzie przezwycigza¢ uporczywe skutki konfliktu na Bliskim
Wschodzie. Przewiduje si¢, ze wklad spozycia I inwestycji gospodarstw domowych
bedzie ograniczony, a import przewyzszy eksport, co sprawi, ze wktad handlu netto
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we wzrost gospodarczy bedzie ujemny. Spodziewane jest, ze W horyzoncie prognozy
(tzn. w latach 2026-2027) wzrost potencjalnego PKB w Niderlandach bedzie dalej
spowalnia¢ — z 2,0 % w 2023 r. do 1,3 % w 2027 r., gtéwnie ze wzgledu na stabnacy
przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i spadek stopy inwestycji. Stopa
bezrobocia w 2025 r. wyniosta 3,9 %, a wedtug prognoz Komisji w 2026 r. wyniesie
ona 4,2 %, a w 2027 r. — 4,4 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmniejszy
si¢ 2 3,3 % w 2025 r. do 3,2 % w 2026 r., a w 2027 r. osiggnie poziom 2,5 %.

(18) Jezeli chodzi orozwoj sytuacji fiskalnej, w 2025r. deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych wyniost 1,6 % PKB. Wedlug prognozy Komisji
Europejskiej z wiosny 2026 r. wskaznik ten osiaggnie poziom 2,5 % PKB w 2026 r., po
czym spadnie do 1,9 % PKB w 2027 r. W prognozie Komisji Europejskiej z wiosny
2026 r. uwzgledniono projekt budzetu Niderlandow na 2026 r. Dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wynosit 44,4 % PKB na koniec 2025r. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2026 r. spodziewany jest wzrost wskaznika
zadtuzenia do 46,9 % PKB na koniec 2026 r. Przewiduje si¢, ze na koniec 2027 r.
wskaznik ten zasadniczo ustabilizuje si¢ na poziomie 47,0 % PKB. W prognozach
budzetowych Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych
w sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych, dopoki nie zostang one
poparte konkretnymi, zapowiedzianymi w wiarygodny sposéb i wystarczajaco
szczegotowo okreslonymi srodkami z zakresu polityki.

Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto i glowne zalozenia makroekonomiczne
przedstawione w planie z kwietnia 2026 r.

(19) Plan ten obejmuje lata 20262030 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na
okres czterech lat.

(20)  Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(21) W planie zobowigzano si¢ do przestrzegania maksymalnych stop wzrostu wydatkow

netto wskazanych wtabeli 2 ponizej, ktore odpowiadajg Sredniemu wzrostowi
wydatkéw netto 0 3,7 % w skali roku, zarbwno w okresie dostosowawczym (2026—
2029), jak iw okresie objetym planem (2026-2030). Informacje techniczne
(zaktadajace S$ciezke liniowego dostosowania) sg spojne ze S$rednim wzrostem
wydatkow netto 0 3,3 %, zaréwno w okresie dostosowawczym (2026-2029), jak
I w latach 2026-2030.

Tabela 2: Maksymalny wzrost wydatkdw netto iglowne zalozenia przedstawione
w planie Niderlandow

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 Srednia Srednia
w okresie w okresie
waznos$ci dostosowaw
planu czym
2026-2030 | 2026 — 2029
Wzrost wydatkow netto 47 3,5 31 3,5 3,7 3,7 3,7




PL

(roczny, %)

Wozrost wydatkéw netto

(skumulowany, od roku 47 8,4 11,7 15,6 19,9 nie dotyczy | nie dotyczy

bazowego 2025, %)

W?zrost potencjalnego

PKB (%) 14 1,3 1.2 11 1,1 1,2. 1,2

deflatora PKB) (%)

Inflacja (wzrost 33 | 25 | 24 | 24 | 24 26 26

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niderlandéw (kwiecien 2026 r.)
i obliczenia Komisji.

(22)

Zgodnie z tymi informacjami Sciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano sig
w planie, prowadzi do osiagnig¢cia strukturalnego wyniku pierwotnego na poziomie
0,0 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2029 r.). Jest to warto$¢ nizsza niz
minimalny poziom strukturalnego wyniku pierwotnego wynoszacy 0,1 % PKB
w 2029 r., podany przez Komisj¢ w informacjach technicznych w dniu 26 lutego
2026 r.° W planie zaktada sie, ze wzrost potencjalnego PKB spadnie do 1,4 %
w2026 r. (z 1,7 % w2025r.), a w2030 r. spowolni jeszcze bardziej — do 1,1 %.
Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢
do 2,5 % w 2027 r. (z poziomu 3,2 % w 2025 r.), a nastepnie do 2,4 % w 2030 r.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(23)

Na podstawie okre$lonych w planie maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto oraz
przyjetych w nim zatozen przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych poczatkowo wzrosnie — do 2,4 % PKB w 2026 r., a nast¢pnie bedzie
si¢ stopniowo obniza¢, osiggajac poziom 1,2% PKB na koniec okresu
dostosowawczego. Tym samym, zgodnie zplanem wynik sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego
(2029 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesieciu lat
nastepujacych po okresie dostosowawczym (tzn. do 2039 r.) deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie przekroczytby 3 % PKB.

W zwigzku ztym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie $Sciezka wydatkow netto jest
zgodna zwymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym wart. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

9

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-
including-country-reports/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en?prefLang=pl.
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(24)

Jezeli maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto, do ktoérych zobowigzano sie¢
w planie, ilezace u ich podstaw zatozenia si¢ urzeczywistnig, dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie, wedlug planu, stopniowo male¢ — z 46,8 % PKB
w 2026 r. do 45,6 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2029 r.), zgodnie
ztabelg 3. Jezeli chodzi o0 horyzont dziesigciu lat po okresie dostosowawczym,
przewiduje si¢, ze do 2032 r. utrzyma si¢ tendencja spadkowa dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, ale potem dtug ten bedzie stopniowo rosngé, osiggajgc
poziom 51,2 % PKB w 2039 r. Tym samym, zgodnie z planem dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $srednim okresie ponizej okre$lonej
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB.

W zwigzku ztym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zalozenia makroekonomiczne, przedstawione w planie maksymalne stopy wzrostu
wydatkow netto sg spojne z wymogiem dotyczacym dilugu, okreslonym w art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Niderlandéw

2026 2027 2028 2029 2030 2039

Dhug publiczny 46,8 46,5 46,1 45,6 45,2 51,2
(% PKB)
Saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych 2,4 -15 -1,3 -1,2 1,2 -3,0
(% PKB)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Niderlandow (kwiecien 2026 r.).

Zalozenia makroekonomiczne planu

(25)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore rdznig si¢ od zatozen Komisji przekazanych
Niderlandom w dniu 26 lutego 2026 r. W szczegolnosci w planie przyjeto odmienne
zalozenia dotyczace punktu wyjscia strukturalnego wyniku pierwotnego oraz wzrostu
deflatora PKB. Wartosci dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych oraz
wzrostu PKB za 2025 r. zostaly zaktualizowane na podstawie danych dotyczacych
wyniku budzetu, uzyskanych od niderlandzkiego urzedu statystycznego.

Te roznice W zalozeniach wymagaja uwaznej oceny, zwlaszcza ze przewidziany
w planie $redni maksymalny wzrost wydatkow netto jest wyzszy, niz na to
wskazywaty informacje techniczne.

Ponizej wymieniono i 0ceniono réznice W zatozeniach majace najbardziej znaczacy
wplyw na §redni maksymalny wzrost wydatkéw netto.

. W planie przyjeto, ze punkt wyjscia strukturalnego wyniku pierwotnego
wynosi -0,4% PKB, anie -0,6% PKB, jak =zatozyla w informacjach
technicznych Komisja na podstawie swojej prognozy z jesieni 2025r.
Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni maksymalny wzrost wydatkow netto
w okresie dostosowawczym wedlug planu jest wickszy niz wynika z zatozen
Komisji. Warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego, ktora wskazano
w planie, opiera si¢ na najnowszej prognozie niderlandzkiego Urzedu ds.
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Analiz Polityki Gospodarczej (CPB) z marca 2026 r. i jest spojna z danymi
dotyczacymi wyniku deficytu. W zwigzku z tym uznaje sig, ze zalozenie to jest
nalezycie uzasadnione.

o W planie przyjeto, ze deflator PKB wyniesie w 2027 r. 2,5 % a nie 2,1 %, jak
zatozyta w swoich informacjach technicznych Komisja. Przyczynia si¢ to do
tego, ze $redni maksymalny wzrost wydatkow netto  w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy niz wynika z zatozen Komis;ji.
Wyzsza prognoze deflatora thumacza skutki gospodarcze konfliktu na Bliskim
Wschodzie — wedlug przewidywan konflikt ten przyczyni si¢ do wzrostu
deflatora za sprawa wyzszych cen importowanej energii, ktore przetoza si¢ na
ceny krajowe. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie
uzasadnione. Na okres po 2027 r. przyjeto zatozenie liniowej konwergencji
deflatora PKB, w wyniku ktorej osiagnie on poziom 2,3 % w 2035 r., zgodnie
Z metodyka analizy stabilno$ci dtugu.

Pozostate roznice W zatozeniach nie maja znaczacego wptywu na $redni maksymalny
wzrost wydatkow netto w poréwnaniu z informacjami technicznymi Komisji.

Oznacza to z kolei, ze réznica migdzy maksymalnymi stopami wzrostu wydatkow
netto okre§lonymi w planie a tymi wskazanymi w informacjach technicznych wynika
z roznic W zatozeniach, ktore ogoélnie mozna zaakceptowaé, zgodnie z art. 13 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Laczny wpltyw wszystkich tych réznic
w zatozeniach prowadzi do tego, ze $redni maksymalny wzrost wydatkow netto
wedlug planu jest wyzszy od $redniego maksymalnego wzrostu wydatkow netto
wynikajgcego z informacji technicznych.

Komisja uwzgledni powyzsza ocene zalozen planu w przysztych ocenach zgodnosci
z maksymalnymi stopami wzrostu wydatkdw netto.

Strategia fiskalna w planie

(26)

(27)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkéw netto zostang wypelione W duzej mierze dzigki wzrostom dochodow
dyskrecjonalnych, ktore odpowiadajg dalszym wzrostom wydatkéw publicznych.
W planie zalozono m.in. wzrost opodatkowania dochodéw gospodarstw domowych
i podwyzki sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez pracodawcow,
a takze zwigkszenie wydatkow obronnych — z 1,7 % PKB w 2025r. do 2,7 % PKB
w 2030 r.

Specyfikacja srodkow z zakresu polityki, ktore maja zosta¢ przyjete, powinna zosta¢
potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo W budzetach rocznych. Czyniac
to, Niderlandy powinny wzig¢ pod uwage wplyw zapowiedzianych polityk na
prognozy $rednioterminowe, zgodnie z Szacunkami niderlandzkiego Urzedu ds. Analiz
Polityki Gospodarczej (CPB).

Opisane w planie zamiary dotyczace innych reform i inwestycji w odpowiedzi na glowne
wyzwania wskazane w kontekscie europejskiego semestru i z uwzglednieniem wspolnych
priorytetow Unii

PL
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(28)

(29)

(30)

W planie opisano zamierzenia dotyczace reform iinwestycji, ktére majg by¢
odpowiedzig na glowne wyzwania wymienione W ramach europejskiego semestru,
w szczegdlnosci  w zaleceniach dla poszczegoinych krajow na 2025 .2, wtym
zwigzanych z PdZRM, zgodnie z priorytetami okreslonymi W komunikacie ,,Kompas
konkurencyjnoéci dla UE”L. Plan przewiduje ok. 85 reform i inwestycji, z ktérych 10
jest wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF). Reformy i inwestycje przewidziane w planie opierajg si¢ na
umowie koalicyjnej, a takze na innych biezgcych inicjatywach.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu okre§lonymi W rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, plan obejmuje ponad 20 reform i inwestycji, takich jak pakiet
inwestycyjny na rzecz zrownowazonego rolnictwa i gospodarowania azotem, fundusz
klimatyczny i energetyczny oraz program nakierowany na szybsze przeksztalcanie
srodowiska zabudowanego, aby stato si¢ bardziej zrownowazone. W planie opisano
réwniez $rodki przewidziane w ramach planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci
(RRP), ktore stuza zmniejszeniu zalezno$ci od paliw kopalnych, takie jak utrzymanie
dotacji inwestycyjnej na zroéwnowazong energi¢ i 05zczedno$¢ energii (ISDE +++).
Reformy iinwestycje objete planem majg na celu wdrozenie zalecen, ktore
skierowano do tego panstwa w 2025r., dotyczacych zwigkszenia wydatkéw na
badania i rozwoj, wyeliminowania luki w finansowaniu dla przedsigbiorstw typu start-
up i przedsigbiorstw scale-up, zmniejszenia ogdlnej zaleznosci od paliw kopalnych,
zmniejszenia ograniczen przesylowych w sieci elektroenergetycznej oraz rozwigzania
problemu nadmiernej depozycji azotu i pogorszenia jakosci wody.

W kwestii wspoOlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spotecznej i gospodarczej,
w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, plan zawiera obszerny wykaz ponad 50
reform i inwestycji zgrupowanych w ramach kilku obszaréw polityki, takich jak rynek
mieszkaniowy, edukacja, opieka zdrowotna, rynek pracy isystem podatkowy.
Niektore ztych inwestycji ireform uwzgledniono w RRP, na przyktad dziatania
stuzace ograniczeniu fikcyjnego samozatrudnienia, wsparcie na rzecz przystepnych
cenowo mieszkan i rozszerzenie zakresu intensywnej opieki medycznej. Plan zawiera
50 takich reform iinwestycji, ktore maja na celu wdrozenie zalecen krajowych
z 2025 r. dotyczacych zajecia si¢ kwestig oczekiwanego wzrostu wydatkéw na opieke
dhlugoterminowa W zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, ograniczenia zachgt do
korzystania z elastycznych umow o prace lub umoéw o0 prace na czas okreslony,
rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej i kwalifikacji, podnoszenia
umiejetnosci podstawowych oraz zwigkszenia uczestnictwa W programach STEM.
Plan obejmuje ponadto reformy iinwestycje na rynku mieszkaniowym, ktore sg
istotne w kontekscie procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej

10
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Zob. zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,
polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Niderlandéw (Dz.U. C, C/2025/3993,
20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3993/0j).

Zob. komunikat Komisji ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE” z dnia 29 stycznia 2025 r., COM(2025)
30 final.
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(31)

(32)

(33)

(34)

i majg na celu wdrozenie zalecen krajowych dotyczacych wprowadzenia zmian
w opodatkowaniu réznych rodzajow dochodow z majatku, wspierania rozwoju
przystgpnego cenowo prywatnego sektora wynajmu oraz usunigcia przeszkod
w budowie lokali mieszkalnych.

Jezeli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, W planie
przewidziano pakiet reform rynku energii (uwzgledniony w RRP), ktory ma
umozliwi¢ elastyczne wykorzystanie sieci W przypadku jej przecigzenia, stworzy¢
ramy regulujgce inwestycje operatordéw systemu W sie¢ elektroenergetyczng,
ustanowi¢ projekty infrastrukturalne shluzace rozbudowie sieci elektroenergetycznej
oraz wprowadzi¢ zmiany W procedurach wydawania pozwolen na sieci
elektroenergetyczne. Zaplanowano réwniez ustawe W Sprawie Kkryzysu zwigzanego
Z przecigzeniem sieci ukierunkowang na przyspieszenie procedur dotyczacych
projektow infrastruktury energetycznej. W planie uwzgledniono ponadto przepisy
W sprawie zarzadzania kryzysami gazowymi, zmian¢ wymogow dotyczacych
gromadzenia zapaséw ropy naftowej, zwigkszenie cyberodpornosci i fizycznej
odpornosci infrastruktury energetycznej za pomoca dyrektyw UE, a takze inwestycje
w produkcje wodoru i zréznicowanie strategii importu z mys$la 0 ograniczeniu ryzyka
zaleznosci.

W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan obejmuje
zestaw inwestycji, ktore majg zostaé zrealizowane w latach 2024-2028 i ktére
obejmujg zakup sprzetu, odnowienie infrastruktury nieruchomosci, wtym w celu
zapewnienia jej zrownowazonego charakteru, oraz modernizacj¢ i Wymiang taktycznej
infrastruktury informatycznej. W planie wspomniano o ogélnym wzro$cie wydatkow
obronnych —z 1,7 % PKB w 2025 r. do 2,7 % PKB w 2030 r.

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, aw stosownych przypadkach takze
komplementarnosci z RRP Niderlandow. Reformy i inwestycje przedstawione
w planie uzupelniaja szereg dziatan podjetych wramach RRP, ktore rowniez
przyczyniaja si¢ do realizacji wspolnych priorytetow UE. Nowe reformy i inwestycje
przewidziane w planie sg spojne z dziataniami w ramach RRP.

W planie nie omoéwiono potrzeb Niderlandow w zakresie inwestycji publicznych
zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii.

Whnioski z oceny Komisji

(35)

Ogolem Komisja jest zdania, ze plan Niderlandow z kwietnia 2026 r. spetnia wymogi
okreslone W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

WNIOSEK OGOLNY

(36)
(37)

Niniejsze zalecenie zastepuje zalecenie z dnia 21 stycznia 2025 .

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Niderlandom
maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto, do ktorych zobowigzano si¢ w planie
Z kwietnia 2026 r.,
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NINIEIJSZYM ZALECA NIDERLANDOM:

1) Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych warto$ci

okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

ZAYLACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Niderlandy
Lata 2026 2027 2028 2029 2030
Stopy wzrostu Rocznie 47 3,5 3,1 3,5 3,7
(%)
Skumulowane 4,7 8,4 11,7 15,6 19,9
(*)

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego
2025. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje si¢ W ramach rocznego
monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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