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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/849 AL COMISIEI
din 6 mai 2025

de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste transmiterea de informatii citre Comisie si Grupul de cooperare
privind lista portofelelor europene pentru identitatea digitald certificate

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE (!), in special articolul 5d alineatul (7),

intrucat:

(1)

Cadrul pentru identitatea digitald europeand (denumit in continuare ,cadrul”) instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 este un element-cheie in cadrul demersului de instituire a unui ecosistem pentru identitatea digitald
securizat si interoperabil in intreaga Uniune. Portofelele europene pentru identitatea digitald (denumite in continuare
wportofelele”) constituie temelia acestui cadru, care are drept scop si faciliteze accesul la serviciile online, in toate
statele membre, pentru cetiteni, rezidenti si intreprinderi, si sd asigure, in acelasi timp, protectia datelor cu caracter
personal si a vietii private.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului (3 si, dupd caz, Directiva 2002/58/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (*) se aplici activititilor de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate
in temeiul prezentului regulament.

In scopul de a intocmi, a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si a mentine intr-un format prelucrabil automat
o listd cu informatii transmise de statele membre cu privire la portofelele certificate, Comisia ar trebui sd stabileascd
formatele si procedurile pe care statele membre trebuie si le utilizeze pentru a transmite informatiile cerute Comisiei
si Grupului european de cooperare privind identitatea digitald instituit in temeiul articolului 46e alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (denumit in continuare ,Grupul de cooperare”). Avind in vedere ci informatiile
transmise urmeazd si fie utilizate de Comisie, de Grupul de cooperare si de publicul larg, statele membre ar trebui si
transmitd informatiile cel putin in limba englezd, deoarece acest lucru faciliteazd accesibilitatea, evaluarea si
intelegerea lor pe scard largd si consolideazd, totodatd, cooperarea.

Informatiile privind portofelele certificate pe care statele membre ar trebui sd le transmitd sunt esentiale pentru a
asigura increderea, transparenta si armonizarea la nivelul intregului ecosistem al portofelelor, promovand increderea
in randul utilizatorilor si furnizorilor de portofele si al autorititilor de reglementare. Prin urmare, informatiile
respective ar trebui sd cuprindi o descriere a unei solutii pentru portofel si a sistemului de identificare electronica in
cadrul cdruia este furnizatd solutia pentru portofel. O astfel de descriere ar trebui si ofere detalii cu privire la
autoritdtile responsabile de solutia pentru portofel si de sistemul de identificare electronicd, la regimul de
supraveghere aplicabil, la regimul de rdspundere referitor la partea care furnizeazd portofelul european pentru
identitatea digitald, la dispozitiile pentru suspendarea sau revocarea sistemului de identificare electronicd, a solutiei
pentru portofel furnizate in cadrul acestui sistem sau a oricdror parti compromise ale sistemului, precum si cu
privire la certificat si la raportul de evaluare a certificirii furnizdrii si operdrii solutiilor pentru portofel si a
sistemelor de identificare electronic in cadrul cirora sunt furnizate acestea. Informatiile ar trebui si fie suficiente
pentru a-i permite Comisiei sd stabileascd, si publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si si mentind intr-un
format prelucrabil automat o listd a portofelelor europene pentru identitatea digitald certificate. Canalul electronic
securizat utilizat pentru transmiterea informatiilor referitoare la portofelele certificate ar trebui sd evite transmiterea
dubld a acelorasi informatii de citre statele membre.

() JOL257,28.8.2014, p. 73, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2014/910/oj.
() Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in

ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (O L 119, 4.5.2016, p. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).

() Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea

confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).
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Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu articolul 42 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului () §i a emis un aviz la 31 ianuarie 2025.

Masurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit prin articolul 48 din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiectul

Prezentul regulament stabileste formatele si procedurile pentru transmiterea de informatii de citre statele membre Comisiei
si Grupului de cooperare privind lista portofelelor certificate in temeiul articolului 5d din Regulamentul (UE) nr. 910/2014,
formate si proceduri care trebuie actualizate periodic pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologiei si ale standardelor si cu
activitatea desfdsuratd pe baza Recomandadrii (UE) 2021/946 a Comisiei (°), in special cu arhitectura si cadrul de referinta.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmdtoarele definitii:

1.

()

0)

,solutie pentru portofel” inseamnd o combinatie de software, hardware, servicii, setdri si configuratii, inclusiv instante
ale portofelului, una sau mai multe aplicatii criptografice securizate pentru portofel si unul sau mai multe dispozitive
criptografice securizate pentru portofel;

Linstantd a portofelului” inseamnd aplicatia instalatd si configuratd pe dispozitivul sau in mediul unui utilizator de
portofel, care face parte dintr-o unitate de portofel si pe care utilizatorul portofelului o utilizeazd pentru a
interactiona cu unitatea de portofel;

,unitate de portofel” inseamnd o configuratie unicd a unei solutii pentru portofel care include instante ale
portofelului, aplicatii criptografice securizate pentru portofel si dispozitive criptografice securizate pentru portofel,
furnizati de un furnizor de portofel unui utilizator individual al portofelului;

Lfurnizor de portofel” inseamnd o persoani fizici sau juridici care furnizeaza solutii pentru portofel;
Lutilizator al portofelului” inseamnd un utilizator care detine controlul asupra unitdtii de portofel;

Laplicatie criptograficd securizatd pentru portofel” inseamnd o aplicatie care gestioneazi active critice prin faptul cd
este legatd de functiile criptografice si necriptografice furnizate de dispozitivul criptografic securizat pentru portofel
si utilizeazd aceste functii;

,dispozitiv criptografic securizat pentru portofel” inseamnd un dispozitiv inviolabil care oferd un mediu legat de
aplicatia criptograficd securizatd pentru portofel si care este utilizat de aceasta pentru a proteja activele critice si
pentru a furniza functii criptografice pentru executarea in conditii de siguranta a operatiunilor critice;

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p. 39, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Recomandarea (UE) 2021/946 a Comisiei din 3 iunie 2021 privind un set de instrumente comun al Uniunii pentru o abordare
coordonatd in directia unui cadru european al identitatii digitale (JO L 210, 14.6.2021, p. 51, ELL http://data.europa.cu/eli/reco/2021/
946/0j).
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8. ,active critice” inseamnd active din cadrul unei unitdti de portofel sau legate de o astfel de unitate care au o
importantd atdt de extraordinard incat, in cazul in care disponibilitatea, confidentialitatea sau integritatea lor este
compromisd, acest lucru ar avea un efect foarte grav, de sldbire a capacitatii de a recurge la unitatea de portofel;

9.  furnizor de date de identificare personald” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd responsabild cu emiterea si
revocarea datelor de identificare personald si cu asigurarea faptului cd datele de identificare personald ale unui
utilizator sunt legate criptografic de o unitate de portofel.

Articolul 3

Formatul, procedura de transmitere si informatiile pe care statele membre trebuie si le transmitd Comisiei

(1) Statele membre transmit Comisiei si Grupului de cooperare informatiile previzute in anexd, printr-un canal
electronic securizat pus la dispozitie de Comisie.

(2)  Statele membre transmit informatiile solicitate la alineatul (1) cel putin in limba engleza.
(3) In cazul in care existd modificari ale informatiilor transmise, inclusiv modificiri ale stadiului certificirii portofelelor,
statele membre transmit informatiile actualizate prin canalul mentionat la alineatul (1).
Articolul 4
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 6 mai 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Informatii pe care statele membrele trebuie si le transmiti
Scopul transmiterii de informatii, indicat ca fiind unul dintre urmatoarele:
(@  un portofel furnizat si certificat;
(b) o modificare a unor informatii transmise anterior cu privire la un portofel;
(c) o cerere de eliminare a unui portofel de pe lista portofelelor furnizate si certificate.
Informatii care trebuie transmise cu privire la un portofel furnizat si certificat:

(@ o descriere a solutiei pentru portofel, inclusiv:
—  denumirea solutiei pentru portofel;
— un identificator unic de referintd al solutiei pentru portofel;

— numele, denumirea comerciald, dupd caz, adresa si, in cazul in care acest lucru este relevant, informatii
suplimentare privind furnizorul portofelului;

— o descriere a gestiondrii solutiei pentru portofel, inclusiv informatii cu privire la:
—  caracteristici §i proiectare;
—  emitere, livrare si activare;
—  suspendare, revocare si reactivare;
—  recuperare si copiile de rezervd, dupi caz;
—  reinnoire si inlocuire;

—  practicile de gestionare a evidentelor tranzactiilor efectuate cu ajutorul portofelului;

(b) o descriere a sistemului de identificare electronici in cadrul ciruia este furnizatd si certificatd solutia pentru
portofel, inclusiv:

—  denumirea sistemului de identificare electronicd;

—  un identificator unic pentru sistemul de identificare electronic;

—  denumirea autoritatii sau numele autoritatilor responsabile cu sistemul de identificare electronica;
— o descriere a gestiondrii si organizdrii sistemului de identificare electronici;

— numele, denumirea comerciald, dupd caz, adresa §i, daci este pertinent, informatii suplimentare privind
furnizorul/furnizorii de date de identificare personald;

—  pentru fiecare furnizor de date de identificare personala:

—  setul/seturile de date de identificare personald furnizat/furnizate persoanelor fizice si juridice in
cadrul sistemului de identificare electronics;

— o descriere a setului/seturilor de date de identificare personald pentru care statul membru asigurd
unicitatea;

— o descriere a regimului de supraveghere in conformitate cu articolul 46a din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 in ceea ce priveste:

—  furnizorii de date de identificare personald, inclusiv identificarea organismului de supraveghere;

—  furnizorul portofelului, inclusiv identificarea organismului de supraveghere;
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— o descriere a regimului de rispundere in conformitate cu articolul 5a alineatul (19) din Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste:

—  furnizorul sau furnizorii de date de identificare personald;
—  furnizorul portofelului;
— o descriere a procesului de inscriere, inclusiv detalii cu privire la:
—  solicitarea de unitdti de portofel si date de identificare personald;
—  inregistrarea utilizatorilor portofelelor;
—  dacd este cazul, dovedirea identitatii si verificarea persoanelor fizice;
—  dacd este cazul, dovedirea si verificarea identitatii persoanelor juridice;

—  orice politici care se aplicd autorititii/autoritatilor responsabile de sistemul de identificare electronici,
inclusiv masurile de suspendare sau revocare a:

—  sistemelor de identificare electronici;
—  atestatelor unitatii de portofel eliberate de furnizorul portofelului;

—  oricdror altor parti compromise ale portofelelor;

(c) certificatul §i raportul de evaluare a certificdrii in conformitate cu articolul 5c¢ din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014.
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