
KOMISJONI RAKENDUSMÄÄRUS (EL) 2025/849, 

6. mai 2025, 

millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) nr 910/2014 rakenduseeskirjad 
seoses teabe esitamisega komisjonile ja koostöörühmale sertifitseeritud Euroopa 

digiidentiteedikukrute loetelu jaoks 

EUROOPA KOMISJON,

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. juuli 2014. aasta määrust (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute 
jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EÜ, (1) eriti selle 
artikli 5d lõiget 7,

ning arvestades järgmist:

(1) Euroopa digiidentiteedi raamistik (edaspidi „raamistik“), mis kehtestati määrusega (EL) nr 910/2014, on kogu liitu 
hõlmava turvalise ja koostöövõimelise digiidentiteedisüsteemi loomisel üks keskseid elemente. Raamistik, mille 
nurgakivi on Euroopa digiidentiteedikukkur (edaspidi „kukkur“), taotleb eesmärki hõlbustada internetipõhiste 
teenuste kättesaadavust kõigis liikmesriikides kodanike, elanike ja ettevõtjate jaoks, tagades samal ajal isikuandmete 
ja eraelu puutumatuse kaitse.

(2) Isikuandmete selliste töötlemistoimingute suhtes, mis toimuvad käesoleva määruse alusel, kohaldatakse Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2016/679 (2) ning vajaduse korral Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiivi 2002/58/EÜ (3).

(3) Selleks et komisjon võiks liikmesriikide esitatud teabe põhjal koostada sertifitseeritud kukrute loetelu, avaldada selle 
Euroopa Liidu Teatajas ning säilitada seda masinloetavas vormingus, peaks komisjon kehtestama liikmesriikidele 
formaadid ja menetlused nõutud teabe edastamiseks komisjonile ja määruse (EL) nr 910/2014 artikli 46e lõike 1 
kohaselt loodud Euroopa digiidentiteedi koostöörühmale (edaspidi „koostöörühm“) ning selle teabe 
ajakohastamiseks. Võttes arvesse, et esitatav teave on ette nähtud kasutamiseks komisjoni, koostöörühma ja üldsuse 
poolt, peaksid liikmesriigid esitama teabe vähemalt inglise keeles, kuna see lihtsustab laialdast kättesaadavust, 
hindamist ja arusaamist ning parandab samal ajal koostööd.

(4) Sertifitseeritud kukruid käsitlev teave, mida liikmesriigid peaksid esitama, on esmatähtis, et tagada kukrute 
ökosüsteemi usaldusväärsus, läbipaistvus ja ühtlustatus ning suurendada kukrukasutajate, kukruteenuse pakkujate ja 
reguleerivate asutuste usaldust selle vastu. Seepärast peaks teave hõlmama kukrulahenduse ja kukrulahenduste 
pakkumise aluseks oleva e-identimise süsteemi kirjeldust. Selline kirjeldus peaks sisaldama andmeid kukrulahenduse 
ja e-identimise süsteemi eest vastutava asutuse või vastutavate asutuste, kohaldatava järelevalvekorra, 
kukrulahenduse pakkuja vastutuskorra, e-identimise süsteemi kehtivuse peatamise või kehtetuks tunnistamise korra, 
selle alusel või selle kahjustatud osade alusel pakutava kukrulahenduse ning kukrulahenduste ja nende pakkumise 
aluseks olevate e-identimise süsteemide sertifikaadi ja sertifitseerimise hindamise aruande kohta. Teave peaks olema 
piisav, et komisjon võiks selle põhjal koostada sertifitseeritud kukrute loetelu, avaldada selle Euroopa Liidu Teatajas
ning säilitada seda masinloetavas vormingus. Turvaline elektrooniline kanal, mida kasutatakse sertifitseeritud 
kukruid käsitlev teabe esitamiseks, peaks võimaldama vältida sama teabe korduvat esitamist liikmesriikide poolt.
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(1) ELT L 257, 28.8.2014, lk 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj.
(2) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 27. aprilli 2016. aasta määrus (EL) 2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete töötlemisel 

ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EÜ kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse üldmäärus) (ELT L 119, 
4.5.2016, lk 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj).

(3) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EÜ, milles käsitletakse isikuandmete töötlemist ja eraelu 
puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet käsitlev direktiiv) (EÜT L 201, 31.7.2002, 
lk 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/oj


(5) Vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2018/1725 (4) artikli 42 lõikele 1 on konsulteeritud Euroopa 
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse 31. jaanuaril 2025.

(6) Käesoleva määrusega ette nähtud meetmed on kooskõlas määruse (EL) nr 910/2014 artikliga 48 loodud komitee 
arvamusega,

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE:

Artikkel 1

Reguleerimisese

Käesoleva määrusega kehtestatakse vormingud ja menetlused seoses liikmesriikide poolt komisjonile ja koostöörühmale 
esitatava teabega, mis käsitleb määruse (EL) nr 910/2014 artikli 5d kohast sertifitseeritud kukrute loetelu; neid vorminguid 
ja menetlusi tuleb regulaarselt ajakohastada, et käia kaasas tehnika ja standardite arenguga ning tööga, mida tehakse, 
lähtudes komisjoni soovitusest (EL) 2021/946 (5) ning eeskätt arhitektuurist ja võrdlusraamistikust.

Artikkel 2

Mõisted

Käesolevas määruses kasutatakse järgmisi mõisteid:

1) „kukrulahendus“ – tarkvara, riistvara, teenuste, seadete ja konfiguratsioonide kombinatsioon, sealhulgas 
kukrueksemplar, üks või mitu kukru turvalist krüptorakendust ja üks või mitu kukru turvalist krüptoseadet;

2) „kukrueksemplar“ – kukrukasutaja seadmesse või keskkonda paigaldatud ja seal konfigureeritud rakendus, mis on 
kukrukomplekti osa ja mida kukrukasutaja kasutab kukrukomplektiga toimuva interaktsiooni jaoks;

3) „kukrukomplekt“ – kukrulahenduse kordumatu konfiguratsioon, mis sisaldab kukrueksemplare, kukru turvalisi 
krüptorakendusi ja kukru turvalisi krüptoseadmeid ning mida kukruteenuse pakkuja pakub individuaalsele 
kukrukasutajale;

4) „kukruteenuse pakkuja“ – füüsiline või juriidiline isik, kes pakub kukrulahendusi;

5) „kukrukasutaja“ – kasutaja, kelle kontrolli all kukrukomplekt on;

6) „kukru turvaline krüptorakendus“ – rakendus, mis haldab kriitilise tähtsusega vara selle kaudu, et on lingitud kukru 
turvalise krüptoseadme pakutavate krüptofunktsioonide ja muude funktsioonidega ning kasutab neid;

7) „kukru turvaline krüptoseade“ – muukimiskindel seade, mis pakub keskkonda, mis on lingitud kukru turvalise 
krüptorakendusega, mis seda seadet kasutab, et kaitsta kriitilise tähtsusega vara ja pakkuda krüptofunktsioone 
kriitilise tähtsusega toimingute turvaliseks teostamiseks;
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(4) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 2018. aasta määrus (EL) 2018/1725, mis käsitleb füüsiliste isikute kaitset isikuandmete 
töötlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks 
määrus (EÜ) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EÜ (ELT L 295, 21.11.2018, lk 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj).

(5) Komisjoni soovitus (EL) 2021/946, 3. juuni 2021, mis käsitleb ühiseid liidu tööriistu Euroopa digiidentiteedi raamistiku 
koordineeritud käsitlusviisi jaoks (ELT L 210, 14.6.2021, lk 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/946/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/946/oj


8) „kriitilise tähtsusega vara“ – kukrukomplektis olev või kukrukomplektiga seotud vara, mis on nii oluline, et selle 
käideldavuse, konfidentsiaalsuse või tervikluse rikkumine avaldaks väga tõsist nõrgestavat mõju suutlikkusele 
tugineda sellele kukrukomplektile;

9) „isikutuvastusandmete pakkuja“ – füüsiline või juriidiline isik, kelle ülesanne on isikutuvastusandmeid väljastada ja 
kehtetuks tunnistada ning tagada, et isikutuvastusandmed on kukrukomplektiga krüptograafiliselt seotud;

Artikkel 3

Liikmesriikide poolt komisjonile esitatava teabe formaat ja esitamise kord

1. Liikmesriigid esitavad lisas esitatud teabe komisjonile ja koostöörühmale turvalise elektroonilise kanali kaudu, mille 
teeb kättesaadavaks komisjon.

2. Liikmesriigid esitavad lõikes 1 nõutud teabe vähemalt inglise keeles.

3. Kui esitatud teave muutub, sh kui muutub kukru sertifitseerimise staatus, esitavad liikmesriigid ajakohastatud teabe 
lõikes 1 osutatud kanali kaudu.

Artikkel 4

Jõustumine

Käesolev määrus jõustub kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides.

Brüssel, 6. mai 2025

Komisjoni nimel
president

Ursula VON DER LEYEN
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LISA 

Liikmesriikide esitatav teave

1. Esitamise eesmärk on üks järgmistest:

a) pakutud ja sertifitseeritud kukkur;

b) muudatuse tegemine varem esitatud teabes kukru kohta;

c) taotlus kõrvaldada kukkur pakutavate sertifitseeritud kukrute loetelust.

2. Pakutud ja sertifitseeritud kukru kohta esitatav teave:

a) kukrulahenduse kirjeldus, sh:

— kukrulahenduse nimetus;

— kukrulahenduse kordumatu tunnus;

— kukruteenuse pakkuja nimi, käibenimi (kui see on asjakohane), aadress ja lisateave (kui see on 
asjakohane);

— kukrulahenduse haldamise kirjeldus, sh:

— omadused ja ülesehitus;

— väljastamine, üleandmine ja aktiveerimine;

— kehtivuse peatamine, kehtetuks tunnistamine ja taasaktiveerimine;

— taastamine ja varukoopiad, kui see on asjakohane;

— uuendamine ja asendamine;

— kukru tehingulogide haldamistavad;

b) kukrulahenduse pakkumise ja sertifitseerimise aluseks oleva e-identimise süsteemi kirjeldus, sh:

— e-identimise süsteemi nimetus;

— e-identimise süsteemi kordumatu tunnus;

— e-identimise süsteemi eest vastutava(te) asutus(t)e nimi (nimed);

— e-identimise süsteemi haldamise ja korraldamise kirjeldus;

— isikutuvastusandmete pakkuja või pakkujate nimi, käibenimi (kui see on asjakohane), aadress ja lisateave 
(kui see on asjakohane);

— iga isikutuvastusandmete pakkuja kohta:

— füüsilistele ja juriidilistele isikutele e-identimise süsteemi alusel välja antud isikutuvastusandmete 
komplekt või komplektid;

— kirjeldus, mis käsitleb isikutuvastusandmete komplekti või komplekte, mille kordumatuse tagab 
liikmesriik;

— järelevalvekorra kirjeldus vastavalt määruse (EL) nr 910/2014 artiklile 46a seoses järgmisega:

— isikutuvastusandmete pakkujate kirjeldus, sh järelevalveasutust käsitlevad andmed;

— kukruteenuse pakkuja, sh järelevalveasutust käsitlevad andmed;
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— vastutuskorra kirjeldus vastavalt määruse (EL) nr 910/2014 artikli 5a lõikele 19 seoses järgmisega:

— isikutuvastusandmete pakkuja või pakkujate kirjeldus;

— kukruteenuse pakkuja;

— liikmestusprotsessi kirjeldus, sh kirjeldus järgmise kohta:

— kukrukomplektide taotlemine ja isikutuvastusandmed;

— kukrukasutajate registreerimine;

— füüsiliste isikute identiteedi tõendamine ja kontroll, kui see on asjakohane;

— juriidiliste isikute identiteedi tõendamine ja kontroll, kui see on asjakohane;

— e-identimise süsteemi eest vastutava(te) asutus(t)e suhtes kohaldatav kord, sh järgmiste elementide 
kehtivuse peatamise või kehtetuks tunnistamise kord:

— e-identimise süsteemid;

— kukruteenuse pakkuja väljastatud tõendid kukrukomplekti kohta;

— kukrute muud kahjustatud osad;

c) sertifikaat ja sertifitseerimise hindamise aruanne kooskõlas määruse (EL) nr 910/2014 artikliga 5c.
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